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Krav til begrunnelse ved enkeltvedtak 
 
 
 
 
 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Et enkeltvedtak i byggesaker skal ALLTID begrunnes, dette går frem av forvaltningslovens § 24. 

Fylkesmannen sin primære oppgave i klagesaker er å kontrollere at den kommunale behandlingen er gjort på lovlig måte, det vil si at den er i samsvar med saksbehandlingsreglene slik disse fremgår av plan- og bygningsloven samt forvaltningsloven. Videre skal vi kontrollere at de hensyn som begrunner kommunens valg av løsning er saklige og rimelige og at det ikke er lagt vekt på utenforliggende hensyn. 

Forvaltningen har i de fleste typer skjønn en skjønnsmessig kompetanse til å trekke inn og vektlegge hensyn som den selv finner relevant. Skjønnsutøvelsen må likevel ligge noenlunde innenfor det som rimeligvis kan forstås som forvaltningslovens, og i vårt tilfelle plan- og bygningslovens formål, og bestemmelsens ordlyd. 

Når vi viser til hensyn mener vi altså de konkrete forhold som inngår i vurderingen og som vi tillegger større eller mindre vekt, slik at vi kommer frem til et resultat.  Det kan være kvaliteter i bygget, på utearealer, innearealer, trafikk, hensyn til naboers tap av utsikt og sol, støy, vind, lukt, forurensing osv osv. 

I byggesaker må vi kunne si at det er lagt opp til en del slike skjønnsmessige vurderinger. Samtidig står hensynet til det kommunale selvstyret sterkere enn i mange andre typer forvaltningssaker. 

For Fylkesmannen som klageinstans er det derfor svært viktig at det foreligger skikkelige begrunnelser for vedtakene kommunene fatter i byggesaker. 

Vi har i det siste opplevd en økning i saker som oppheves hos oss og sendes tilbake til kommunen for ny behandling. Opphevelse er ikke et ønsket resultat i en klagesak. Av rettsikkerhetsmessige hensyn og også av hensyn til en rask og effektiv saksbehandling bør sakene avsluttes med behandlingen hos Fylkesmannen. En opphevelse innebærer både mer arbeid for forvaltningen og mer venting og usikkerhet for partene i saken.
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Setter begrunnelsen min partene i 
stand til å forstå vedtaket? 

• I begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger på, 
med mindre parten kjenner reglene. I den utstrekning det er 
nødvendig for å sette parten i stand til å forstå vedtaket, skal 
begrunnelsen også gjengi innholdet av reglene eller den 
problemstilling vedtaket bygger på. 

•  
I begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som 
vedtaket bygger på. Er de faktiske forhold beskrevet av parten 
selv eller i et dokument som er gjort kjent for parten, er en 
henvisning til den tidligere framstilling tilstrekkelig. I tilfelle 
skal det i underretningen til parten vedlegges kopi av 
framstillingen. 

•  
De hovedhensyn som har vært avgjørende ved utøving av 
forvaltningsmessig skjønn, bør nevnes. Er det gitt 
retningslinjer for skjønnsutøvingen, vil i alminnelighet en 
henvisning til retningslinjene være tilstrekkelig 

 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Krav til begrunnelsens innhold  fremgår av fvl § 25. 

Lovkravet er noe vagt i.o.m. at kravet til begrunnelse vil variere ut i fra hvilken sakstype det gjelder, partenes forutsetninger og mye mer.  Men generellt i byggesaker må man kunne anta at kravet til begrunnelse er strengt. Det er uansett veldig viktig hvor saken skal videre til klagebehandling hos Fylkesmannen, da vi er avhengig av at det fremgår hvilke vurderinger kommunen har gjort for å foreta en fullstendig klagebehandling. 

Forvaltningskomiteen sier bl.a. om kravet til begrunnelse at det: 

”…innebærer blant annet at den skal være til hjelp for den vedtaket gjelder. Når han skal ta stilling til om han skal godta avgjørelsen eller om han skal søke den opphevet eller endret ved hjelp av å klage til høyere administrativ  myndighet eller til domstolene, er det ikke nok at han kjenner til slutningen, han må også ha kjennskap til de faktiske omstendigheter og lovbestemmelser myndighetene har lagt til grunn. Begrunnelsen skal også tjene til å overbevise, slik at vedtaket godtas som riktig og rettferdig”

Et viktig poeng med begrunnelsen er altså at partene skal føle seg trygge på at vedtaket er basert på lover og regler, og at utfallet ikke avhenger av hvilken saksbehandler man har fått utdelt, eller hvilket humør saksbehandleren er i den dagen. 

Husk at når et vedtak påklages, så hviler ansvaret på saksbehandlingen til slutt hos Fylkemannen. Vi må først vurdere om underinstansens saksbehandling er i samsvar med forvaltningsloven og så i etterkant sørge for at også vår saksbehandling skjer i samsvar med loven. Hvis kommunens vurderinger ikke går frem av saken, da kan det ofte bli vanskelig for Fylkesmannen å ta stilling til om vedtaket er basert på relevante og saklige hensyn. 
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Begrunnelsen skal tjene til å 
overbevise, slik at vedtaket godtas som 
riktig og rettferdig 
• Tiltaket er etter vår vurdering svært omfattende og vil framstå som privatiserende i forhold til 

nåværende arealdisponering i området.  
• Tiltaket vil være i strid med formålet bak § 1-8 om forbud mot tiltak i 100-meters beltet.  
• Tillater man dispensasjon vil dette føre til presedensvirkninger, noe som vil medføre at de hensyn 

kommuneplanen og plan og bygningsloven skal ivareta vil bli skadelidende. Nasjonal 
arealbrukspolitikk har den siste tiden vært å innskjerpe praksisen med å gi dispensasjon for bygging i 
100-meterbeltet. Det skal svært gode grunner for å få en slik dispensasjon noe som etter kommunens 
oppfatning ikke er tilstede i dette tilfellet.  

•  Isolert sett er det ikke knyttet spesielle landbruks- eller friluftsinteresser til omsøkte parsell.  
• Kommuneplanens arealbruk er imidlertid en konsekvens av overordnede vurderinger av fremtidig 

arealbruk, der en også vektlegger naturmiljøet og behovet for en framtidig bærekraftig 
arealdisponering.  

•  En må derfor legge til grunn en vurdering av hvilke konsekvenser det totale LNF-området vil påføres 
som følge av at det omsøkte tiltak tillates, samt den signaleffekt som dette vil ha til omkringliggende 
arealer. Konsekvensene for det totale miljø er etter kommunens mening så negative at en med denne 
bakgrunn ikke kan anbefale en dispensasjon.  

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Her kommer et eksempel på begrunnelse med mange fine ord, men kanskje ikke like mye innhold …. 

Det søkes om å opparbeide en adkomstveg til eksisterende fritidsbolig, da ny eier av nabotomt har nektet søker å bruke tilkomst gjennom tidligere innmark som han alltid har brukt tidligere.  Han har en tinglyst vegrett i forbindelse med at hytten ble oppført, men denne ble aldri opparbeidet da han heller brukte en annen veg sammen med forrige eiger av den andre tomten. 

Vegen det søkes om er kjøreveg på ca 300 meter. En mindre del av denne vil bli liggende i strandsonen. Det er ikke avklart for  Fylkesmannen hvor stor del 


Punkt 1 begynner godt, tiltaket er omfattende og vil framstå som privatiserende

Punkt 2 det er i strid med formålet bak § 1-8 om forbud mot tiltak i 100meters beltet. 
 - Dette er kjempeflott, men hva er formålet bak regelen om byggeforbud i strandsonen og hvorfor kommer denne vegen i strid med dette formålet?

Punkt 3: Presedensvirkninger – man skal være forsiktig med å bruke dette som avslagsgrunn da det i utgangspunktet skal mye til for at byggesaker kan sies å være like både rettslig og faktisk. 

Punkt 4: Det er fint at dette tas med når det er realiteten. Det betyr heller ikke uten videre at det kan gis dispensasjon. Men det er klart saken dette området skiller seg nemlig fra andre LNF og strandsone områder der landbruks og friluftsinteresser står sterkt.  Punkt tre om presedensvirkninger blir svekket med dette. Det gir en oppfordring til å begrunne godt årsaken til at vedkommende likevel ikke får bygge. 

Punkt 5: Er det forhold i naturmiljøet eller behovet for en fremtidig bærekraftig arealdisponering som tilsier at det ikke bør tillates en veg som omsøkt? Hvilke forhold snakker vi om i så fall?

Punkt 6:Hva er konsekvensene for det totale miljø?  

En begrunnelse skal vise til de vurderinger som har gjort, og hvilke konkrete hensyn som er vektlagt. 
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«Hvis du ikke kan forklare det enkelt, 
så forstår du det ikke godt nok» - Albert Einstein 

Brukernavn
Presentasjonsnotater

Begrunnelsens hovedformål er selvfølgelig å sikre en lovmessig og rettferdig forvaltning. 

Å skrive en begrunnelse tvinger deg som saksbehandler til å bruke rettsreglene og hensynene bak bestemmelsene konkret i hver enkelt sak. Da kan man oppdage forskjeller man ikke riktig tenkte over i første omgang. Og en gang i blant kan det hende at disse forskjellende er utslagsgivende for resultatet.

Moralen i Albert Einstein sitt sitat (slik jeg leser det for anledningen) er:

”hvis du med din begrunnelse ikke klarer å sette parten i stand til å forstå vedtaket, så er det grunn til å regne med at vedtaket lider av feil – som kan ha virket bestemmende på vedtakets innhold” 

Forvaltningslovens § 41
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En god begrunnelse svarer på 
søknaden/klagen 
• Å tillate en dispensasjon på opparbeidelse av ny adkomst på ca 300 m i 

en bredde på 3 m vil helt klart være i strid med kommuneplanens 
intensjoner. 

• Kommunen har også lagt til grunn hvilke konsekvenser, samt den 
signaleffekt det vil ha for tilsvarende arealer. 

• De momentene som fremkommer i klagen er allerede kommentert og 
vurdert i nevnte byggesak 

• Tiltakshaver må i alle tilfeller rette seg etter arealanvendelsen i 
kommuneplanen og plan- og bygningslovens avstandskrav til sjø.  
 
 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Klage: 
Grunnen til søknaden er at nåværende eier av nabotomt har nektet meg å bruke tilkomst gjennom tidligere innmark som jeg alltid har brukt. 
Jeg har tinglyst vegrett der traseen skal anlegges
Den planlagte veien vil  bety et minimalt inngrep i naturen. Terrenget er litt kupert. Det vil ikke være nødvendig med sprenging. Det vil kun bli benyttet fyllmasse og grus
Vegen trenger ikke ny utkjørsel på hovedvei. 
Den vil ikke være synlig fra hovedveg og knapt synlig fra sjø. Den stopper i god avstand fra sjøen. 
Kommunens begrunnelse se slide: 
Punkt 1: Hva er kommuneplanens intensjoner? Hvordan strider vegen mot disse? 

Videre skriver klager: 
Når det gjelder signaleffekten dere kommenterer til omkringliggende arealer kan jeg ikke se at dette har stor betydning. Jeg er den eneste som har hytte her inne, da gården er forfalt og jeg kan ikke forstå at konsekvensen for det totale miljø kan bli negativ. 

Dere skriver at det «isolert sett ikke er knyttet spesielle landbruksinteresser eller friluftsinteresser til omsøkte parsell» og det stemmer med virkeligheten. Veien vil ikke ha noen som helst innvirkning på landbruks/friluftsinteresser i området, da dette ikke brukes til friluftsområde eller landbruksområde
Kommunens begrunnelse 
Punkt 2: kan ikke se at kommunen viser til hvilke konsekvenser vegen vil føre med seg, eller hvilken signaleffekt denne har

Punkt 3: Når det er klaget på konkrete punkter kan det være naturlig å spørre seg selv om man faktisk har forklart det godt og enkelt nok. Og å prøve å rette på dette slik at klageren faktisk forstår hvorfor han får avslag

Punkt 4: Det er for så vidt et poeng, men når det finnes en regel om dispensasjon, og det er dette det er søkt om – da må kommunen forholde seg til nettopp dispensasjonssøknaden. Kommunen må i sin begrunnelse kunne bekrefte at deres avgjørelse enten det er ja eller nei ikke er vilkårlig.
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Administrasjonen 
innstiller på avslag 

Politisk utvalg 
innvilger 

Fylkesmannen 
opphever 

Kravet til at begrunnelse skal gis 
gjelder også for kollegiale organer 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Det vi ofte ser er at når administrasjonen innstiller på et resultat, og det kollegiale organ så vedtar et annet resultat, er at dette fort kan føre til problemer for begrunnelsen. 

Her har kommunens saksbehandlere en viktig jobb i å informere og opplyse politikerne om forvaltningslovens regler. Administrasjonen forsøker ofte å rette opp den manglende begrunnelsen i forbindelse med klagesaken. For Fylkesmannen som klageinstans vil det gjerne være tilstrekkelig med den begrunnelsen administrasjonen gir i klagesaksbehandlingen. Jeg vil likevel understreke, at kravet til at begrunnelse skal gis sammen med vedtaket også gjelder for kollegiale organer. 

Dersom begrunnelsen ikke kan sies å gå frem av protokollen må den skrives umiddelbart etter møtet. Det kollegiale organ kan be administrasjonen om hjelp til å skrive ned begrunnelsen. Er det sprikende begrunnelser skal disse gjengis hver for seg hvor det er uenighet(det er ikke noe krav om flertall bak begrunnelsen for vedtaket). 
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1. Dokumentasjon 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Alt som er eller kan være av betydning for klagesaken skal oversendes Fylkesmannen når dere oversender klagesaken. 

Det er veldig lett å se seg blind på sine egne saker –husk at det ikke er selvsagt at alle kjenner saken like godt som deg. Spesielt hvor saken påklages og skal til Fylkesmannen må dere være oppmerksom på at vi hverken har kjennskap til saken fra før, eller har samme lokalkjennskap som dere og partene normalt sett vil ha. 

Dersom dere har vært på befaring setter vi stor pris på bilder og beskrivelse av områder og deres vurderinger i referat/notat. 
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Bruk klagene aktivt 

• Underinstansen skal foreta de undersøkelser 
klagen gir grunn til. Den kan oppheve eller endre 
vedtaket dersom den finner klagen begrunnet.  

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Nytteverdien av dette har jeg allerede vært inne på når jeg snakket om begrunnelse

Forvaltningsloven går svært langt i å gi partene rettigheter og i å ilegge forvaltningen plikter i forbindelse med saksbehandlingen. Samtidig må det gjøres konkrete vurderinger på hvor langt våre plikter går i forhold til utredning, opplysning osv i hver enkelt sak. Det kan være vanskelig å sitte i første instans å vurdere nøyaktig hvor mye som er nødvendig for å tilfredsstille kravet til forsvarlig saksbehandling i hver enkelt sak.

Eller sagt på en annen måte hvor mye tid og ressurser som skal legges i saken før man kan fatte vedtak. 

Noen ganger bommer man. Men det er mye som kan rettes opp i forbindelse med klagebehandlingen. 

BRUK derfor den muligheten klagen er! Klagerne skriver brev hvor de ramser opp alt det de oppfatter som feil og urett i forbindelse med det vedtaket dere har fattet. 

SVAR på klagen når dere klagebehandler. 

Rett opp i det som ikke har vært godt nok i første omgang. Manglende begrunnelse, manglende opplysninger, utredninger, vurderinger osv osv. Klagebehandlingen er en gylden mulighet til å rette opp slike mangler. 

Klages det på tap av sol eller tap av utsikt må dere ta stilling til dette tapet. Vurder om det skal kreves sol- og skyggediagrammer,  dokumentasjon på utsiktsforhold  osv. Hvis dere ikke finner grunn til å utrede nærmere de forholdene som klagen tar opp, da kan det ofte være på sin plass å forklare bakgrunnen for dette. I alle tilfeller må dere sørge for at det går frem av saksbehandlingen hvordan dere vurderer forholdene og hvorfor de anførte forhold ikke har betydning for vedtakets innhold.
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Oversendelsesbrevet må inneholde 
en forklaring om hva saken faktisk 

dreier seg om 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
Oversendelsesbrevet til Fylkesmannen skal inneholde: 

En god overskrift som beskriver hva slags type sak det er (reguleringssak, byggesak etc) og om det er en KLAGEsak eller om det er en HØRINGSSAK med høringsfrist. 

Alle sakens parter med full adresse

Gårds- og bruksnummer
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«Saken oversendes Fylkesmannen så 
snart den er tilrettelagt» fvl. § 33   

Brukernavn
Presentasjonsnotater

Når vedtaket påklages, så skal underinstansen foreta de undersøkelser klagen gir grunn til, og vurdere om den vil oppheve eller endre vedtaket. Finner den ikke grunn til dette så skal saken oversendes Fylkesmannen (klageinstansen) så snart saken er ”tilrettelagt”. Fvl § 33 (fjerde ledd, første punktum. )

Denne setningen regulerer naturligvis plikten til å sende saken over til klageinstansen så snart som mulig. Det fremgår av sak10 at kommunen skal sende saken over til klageinstansen, senest innen 8 uker. Jeg syntes imidlertid den passet fint til å å be om en annen form for tilrettelegging: 

Vær så snill å lag en innholdsoversikt og nummerer vedleggene slik at vi lett kan finne frem til de nødvendige dokumenter. 

E-post oversendelser skal inneholde én pdf fil med hele saken inkludert alle vedlegg. Den skal altså i praksis se helt lik ut som en vanlig postoversendelse med oversendelsesbrev, innholdsoversikt og nummererte vedlegg. 
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
 
Vi vil at alle oversendelser skal inneholde en slik oversikt, gjerne med kontaktinformasjon til saksbehandler nederst. 
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”Ber om å få tilsendt original 
reguleringsplan i farger - med 
tilhørende tegnforklaring” 

Brukernavn
Presentasjonsnotater
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Denne planen har inntegnet byggesaker og ortofoto i grunn, den kan ikke brukes som rettsgrunnlag i byggesaker
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Denne planen kan kanskje brukes som rettsgrunnlag i byggesak, men det må eventuelt sjekkes i forhold til tegnbeskrivelsen at dette faktisk er reguleringsplanen
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Brukernavn
Presentasjonsnotater

Ser man på denne tegnforklaringen blir det klart at bildet ovenfor ikke er den originale planen. Det er også tegnet inn forhold som ikke er gitt rettsvirkning, for eksempel frisiktlinje. På foregående bilde var det ikke tegnet inn eiendomsgrenser, det går her frem at eiendomsgrenser inngår i planen. 
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Dette er originalkartet til reguleringsplanen vi har sett ulike versjoner av ovenfor. 

Heller ikke her er alle inntegnede forhold gitt rettsvirkninger – se tegnforklaring. 

Vær oppmerksom på at etter ny lov er tegnene standardisert og planene lages digitalt slik at vi vil ikke ha de samme problemene etter hvert som planene fornyes.
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Originale reguleringsplankart kan 
scannes og legges inn i gisline 

Brukernavn
Presentasjonsnotater

Dersom alle kommunene følger Sola kommunes eksempel og skanner inn alle gjeldende reguleringsplaner og registrerer dem i gis line, trenger ikke vi bruke mer tid på å etterspør originalt reguleringsplankart og tegnforklaring. Det vil i det lange løp spare både Fylkesmannen og kommunene for mye unødvendig tidsbruk. 

http://kart.sola.kommune.no/gislinewebinnsyn_sola/
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