Landbruks- og Matdepartementet

Rogaland, den 27. februar 2023

Oppdatert jordvernstrategi og forsterka jordvernmél. Hoyring

Jordvernforeningen i Rogaland vil med dette gi innspel til Landbruks- og matdepartementet
sitt arbeid med ny jordvernstrategi.

Det er viktig at jordvernstrategien far breiast mogleg oppslutnad slik at han stér seg over tid
og under ulike politiske regime bade sentralt og lokalt.

Me kjem i det etterfolgjande inn pa ein del punkt me meiner er sentrale 1 hove til jordvernet.
Fleire av vére innspel tek utgangspunkt i situasjonen i vart fylke. Punkta er ikkje prioriterte,
men 1 tilfeldig rekkefolgje:

Jordvernstrategien mi kommuniserast ovafor opinionen pé ein slik mate at folk flest
bade forstér kva som ligg bak, og aksepterer dei tiltaka som blir omfattande, men
nedvendige.

For & fa sterkare gjennomslag i opinionen, og dermed i neste omgang hjé politikarane,
er argumentasjonen som gér pa berekraft, beredskap, mattryggleik, sjelvforsyning mm
sentral. Me skal ikkje her ta opp alle argumenta for dette, desse finn ein i stor grad 1
gjeldande strategi. Men alt arbeidet 1 ‘det sma’, er ogsa svert viktig. Med det meiner
me mellom anna at korleis det bynare jordbruket presenterer seg ovafor tilgrensande
utbygde omrade, er sentralt. Opne gardar, besoksgardar, gardsbarnehagar,
andelslandbruk mm vil gi ‘byfolk’ ei betre forstaing av bade kva som ligg bak
matproduksjon, men ogsd paverka haldningane til & ta vare pa produksjonsgrunnlaget.
Me trur at nye og klarare strategiar for det bynaere landbruket er viktig i denne
samanhengen.

Jordvern i si enklaste form er & nytta §9 1 jordlova av 1995. Forbodet mot
omdisponering av jordbruksareal er vidarefort fra §54 ijordlova av 1955. Men over
tid har det blitt s mange unnatak og sd mange lovar som svekker jordvernet at ei
klargjering er heilt nedvendig. I vart omrade er det vér klare oppfatning at vern av
natur- og friluftsomrédde, av lag landbruksmessig verdi, har sterkare vern enn gode
jordbruksareal. Ein gjennomgang for a finna eit nytt balansepunkt til fordel for
jordvernet er heilt nedvendig — og ei stadfesting av at formuleringa fra ansvarlege
departement i fjor om at jordvern na skal vera eit overordna mél i all arealplanlegging,
er alvor.

Ein del av det same som 1 punktet ovanfor gjeld nér ein vil ta vare pa matjorda der ein
byggjer ned arealet. Flytting av matjord til udyrka areal vil aldri gi same jordkvalitet
og like store areal dyrka jord som utgangspunktet. Men det kan kompensera til ein
viss grad. Det er ein del av jordvernstrategien & delvis kompensera for nedbygging
ved & flytta jord. Men reglane for godkjenning av flytting av matjord, er for
kompliserte. Desse mé forenklast, slik at bdde bonde og entreprener kan fa utfora
arbeidet utan for store byrékratiske hindringar og for hege kostnader.



Solidaritetsomgrepet ma sta sentralt i argumentasjonen for jordvern, i tillegg til ein
sterk argumentasjon for var eigen mattryggleik. Solidaritet med alle som svelt er
sjolvsagt.

Solidaritet er ogsa sentralt i hove til korleis Norge blir utvikla. Gjennom meir enn fem
tidr har folkeveksten pa Jaeren lege klart over det det doble av landsgjennomsnittet.
Béde bustadbygging, nerings-/industriareal og infrastruktur har i det alt vesentlege
foregétt pa jordbruksareal, sveert mykje pé fulldyrka jord, av den mest produktive i
heile landet. Denne veksten mé nd bremsast og tilpassast utviklinga i resten av landet.
Verkemidla vil vera politiske, anten positive tiltak i andre delar av landet, eller om
nedvendig negative tiltak for vart omrade. Dette har altsd vore eit sentralt spersmal i
jordverndebattar i over 50 &r, né krevst det handling.

Me vil ogsa nytta solidaritetsordet i hove til bygging av motorvegar. Me ser sveert
positivt pa nye signal om nedskalering av nye prosjekt. Lagare krav til fartsgrenser vil
endra krava til breidde og kurvatur, noko som béde reduserer arealbruken, men ogsa
vil gydeleggja faerre gardar ved uheldig oppsplitting. Solidaritetsordet kjem inn ved at
ei nedskalering av desse vegane, vil spara store pengebelop som kan nyttast til 4 rusta
opp dei mange dérlege vegane til og i distrikta. Dermed legg ein betre til rette for &
flytta folkevekst fra dyrka jord i sentrale omréde til distrikt der det er tilgjengelege
lagproduktive areal.

Eit heilt sentralt spersmal i heve til jordvern, er kven det er som styrer utviklinga. Her
vil me ta fore oss ei s@rs uheldig utvikling me har sett gjennom dei siste ti-ara. Det
positive ved a krevja hegare utnytting av areal til utbyggingsferemal, har langt pa veg
mista sin verknad ved at mange kommunar i stor grad har ‘abdisert’ i heve til kvar og
korleis det skal byggjast. For tre, fire, fem ti-ar sidan var det kommunane som kjopte
opp areal til ein fornuftig pris, utvikla arealet og selde tomtene til sjelvbyggjarar. Med
krava i dag til arealutnytting, er det langt pa veg urdd med sjolvbygging. Kapitalsterke
firma kjeper opp, utviklar, byggjer og sel areal og bygningar. At dette blir mykje
dyrare for dei som skal skaffa seg ein bustad, er den eine sida av saka. Ei like alvorleg
side, og meir alvorleg for jordvernet, er at desse firma er ute pa eit sveert tidleg
tidspunkt og sikrar seg opsjonar pé areal, gjerne i samarbeid med bender som vil selja.
Slike opsjonar legg sterkt press pa politikarane til & planleggja slik desse firma
ynskjer. Dette er sterkt forande for kvar og korleis utbygging blir planlagt. Ein ny
jordvernstrategi mé gjera det heilt klart at opsjonar ikkje bind arealutnyttinga 1
framtida. Planar kan endrast utan gkonomiske konsekvensar for kommunane.
Opsjonar ber helt gjerast ulovlege i slike samanhengar, i alle fall m4 det krevjast ei
form for godkjenning. Og det ma gjerast tindrande klart at dei ikkje er bindande for
arealutnyttinga.

Det treng ikkje seiast fleire gonger at vern av produksjonsjorda ikkje primert er ei
‘bondesak’, men ei samfunnssak. Likevel har bonden ein sentral posisjon i hove til
jordvern. D4 veit me svaert godt at god ‘bondegkonomi’ ogsa er svert viktig for
jordvernet.

Reduksjon av landbruket si eiga omdisponering av dyrka og dyrkbar jord til
driftsbygningar og infrastruktur ma {4 heg prioritet. Na star denne for over 20% av
den samla avgangen av dyrka jord. Driftsbygningane som blir bygde i dag, er eit
resultat av strukturpolitikken, dei er svaert mykje storre enn for fa ti-ar sidan og krev
dermed store areal. P4 mange gardar er det urad & finna anna enn dyrka jord til



bygginga. Me ser d& mellom anna fere oss eit krav om at gamle bygningar ma
sanerast der det skal byggjast nytt, og at arealet der den gamle driftsbygningen stod,
ma dyrkast opp som kompensasjon for nedbygginga av ny jord. Det blir d& nedvendig
med ei tilskotsordning for sanering av gamle bygningar.

Ei viktig sak 1 hove til landbruket sitt eige ansvar er & hindra at gamle, fradelte tun,
eller eksisterande driftsbygningar, blir tekne i bruk til utleige som lager, til
smaindustri eller anna neringsverksemd. Det blir ofte utgangspunkt for press for & fa
utvida og ta nye areal. Me er ogsa kjende med at det i nokre kommunar er godkjent
bygde relativt store reiskaps-/maskinhus, som raskt blir tekne 1 bruk til utleige som
lager. Ei streng handheving av lovverket her er viktig.

Dei siste ti-ara har me fatt ei sterk utvikling mot det som pa folkemunne blir kalla
‘dekk- og diesel-landbruk’. Med det meinast at gjodsel og avling blir keyrt over store
avstandar og i store mengder. Bakgrunnen er at mange har lagt ned gardsdrifta og
anten leiger bort jorda, eller dei har ‘slakta’ garden og sel jord og bygningar kvar for
seg. Tidlegare blei sal av jord regulert pa den méten at anten kjopte Staten jorda, eller
sa matte det ei reell godkjenning til for slik bruksrasjonalisering, og i begge hove blei
det lagt vekt pa at jorda blei selt til nabobruk, eller i alle fall innan svert kort avstand
mellom kjeparbruket og den selde jorda. Dette har endra seg sterkt og i mange
omrdde har enkelte kjopt opp jord som ligg mange kilometer fra kjoparbruket. Dette
gjeld ogsé ved leige. Slike loysingar er ikkje heldig for jordvernet og produksjonen pé
tilleggsjorda, for drifta blir normalt svakare, eller under mindre kontroll, enn jorda
som ligg nar driftssenteret. Det er altsd snakk om jordvern. Men det er ogsd snakk om
miljo, jf. ‘dekk og diesel’. I tillegg kjem trafikktryggleiken 1 hove til transport med
store landbruksmaskinar. Nér det na er kjent at jordlova, og kanskje ogsé andre lover,
skal endrast, er dette viktige sporsmal & fa avklart for vegen vidare framover. Det
beste er at Staten kjoper jorda og fordeler denne etter same kriterium som tidlegare.
Alternativet er ei klarare godkjenningsordning, der avstand blir tillagt stor vekt.

I oppdatert jordvernstrategi Prop. 200 S (2020-2021), vedlegg 4, star det mellom anna
dette under 2.7: «Konkretisering av nasjonale jordverninteresser: Regjeringen vil fore
videre veiledningen om hvordan en kan ta vare pa jordvernet i kommunale og
regionale planprosesser.» o «... fylker som ikke har avklart jordvernet i en
regionalplan..... dette skal fungere som en rettesnor for kommunene.» Veiledning og
rettesnor held ikkje. Her mé det statleg styring til, for & stogga utbyggingsivrige
kommunepolitikarar. Jordbruksareal er ein nasjonal ressurs, som vasskrafta, olja og
havet er. D4 kan det ikkje vera opp til den einskilde kommune & avgjera
jordvernspersmal — sjd ogsa eit seinare avsnitt.

Fra jordbruksarealet i Norge var pa det hogaste, har det vore ein betydeleg reduksjon.
Det er urad i finna neyaktige tal, men reduksjonen er over 10 %. Me kan tenkja oss at
helvta av det jordbruksarealet som er blitt borte, er bygd ned. Resten er meir
marginale areal produksjonsmessig — gjerne sma teigar, men 1 sterst grad areal hogt
over havet eller langt mot nord, som eigarane ikkje har funne drivverdige. I tider da
det blir behov for eit hagast mogleg produksjonspotensiale, blir desse areala pd ny
viktige. Jordbruksareal som ikkje blir drivne, gror raskt til og blir tunge 4 ta i bruk att.
Verkemidla for & bremsa, og snu utviklinga, er sjelvsagt struktur- og
distriktspolitikken. Dette er ogsa ein del av jordvernet.



Prognosane for demografisk utvikling framover er svert viktige 1 hove til
argumentasjonen for jordvern. Levealderen gér gradvis opp, og tal eldre aukar mykje.
Fra styresmaktene blir det argumentert sterkt for at me etter kvart som me blir eldre,
ogsé sjalve tek ansvar for var eigen alderdom. Eitt av tiltaka da er & ordna seg
bustadtilheve som er tilpassa redusert mobilitet. Me ser tydeleg at dette skjer i dag.
Sveert mange over 70 ar flyttar inn i lettstelte og lett tilgjengelege, mindre bustader i
sentrale omrade. Som oftast er dette bustadblokker eller andre fleirbustadbygg. Dette
frigjev storre bustader utanfor sentrumskjernane til yngre familiar. Sidan den
naturlege folkeauken, altsa auken i den yngre delen av folket, gradvis blir mindre, er
dette sentrale argument i1 have til & visa at det knapt er behov for nye areal til
bustadbygging. Avgjerande er da at folkeauken 1 omradet er i balanse med resten av
landet.

Den demografiske utviklinga er ogsé sentral 1 hove til behovet for nye areal til industri
og n&ring. Den yrkesaktive delen av folket gar ned. Om me tek omsyn til at det vil
trengast langt fleire 1 arbeid innan helse og velferd dei komande &ra, vil det truleg
ikkje vera fleire som skal inn 1 arbeid innan industri og annan naring enn det som gér
ut til ei kvar tid. Tek me d& omsyn til dei store areala som alt er regulerte til foremalet,
dei store arealreservane som ligg innafor delvis utbygde omride, og dei store
reservane som ligg i transformasjon av bygg og anlegg som til ei kvar tid gr ut av
bruk, er det truleg nok areal tilgjengeleg sé langt fram me kan sja. A fi gjennomslag
for desse synspunkta foreset at politikarane tek tilbake styringa over planlegginga fra
utbyggingsinteressene.

I den nye jordvernstrategien mé det gjerast tydelegare kva som ligg i formuleringane 1
ulike skriv frd ansvarlege departement/regjeringa i fjoraret. Me nemner her, slik me
forstar ordlyden: ‘jordvern skal vera overordna mal i arealplanlegginga’, ‘bare
unntaksvis skal dyrka og dyrkbar jord kunna nyttast til bustader og industri/nering, og
da for svaert avgrensa areal’, ‘den beste jorda skal prioriterast for vern’ og  det skal
svart mykje til for det oppstér ekonomisk ansvar ved endring av feremalet i
eksisterande planar’. Nar det gjeld ‘den beste jorda’, vil me peika pa dette: I dei beste
klimasonene kan det dyrkast anten matkorn eller anna menneskefade - poteter,
gronsaker o.l. Det er ogsa denne jorda me ma bruka om me skal dyrka meir
proteinvekstar til kraftforindustrien. Denne jorda er det derfor spesielt viktig & ta vare
pa.

Gjeldande jordvernstrategi har som mal at maksimalt 3 000 dekar dyrka og dyrkbar
jord arleg skal kunna omdisponerast til andre foremal, seinast innan 2025. Det er klart
signalisert at det nye malet blir 2 000 dekar, og me reknar med at tidsfristen for &
koma ned pa dette malet blir kort. Planar som blir lagde fram nd framover, ma
tilpassast dette mélet. S& meiner me at det er heilt nedvendig med ein del
presiseringar og med justering av ansvaret for 4 nd mélet. Sjolv om kommunalt
sjolvstyre star hogt, er det nedvendig & ‘avlasta’ kommunane for ein del ansvar,
mellom anna ansvaret for utnyttinga av den nasjonale ressursen jordbruksareal.
Rogaland har om lag 10% av jordbruksarealet 1 landet og 9% av folketalet.
Samstundes er det liten tvil om at produksjonspotensialet pa vére areal er av det beste
1 landet. D& ber malet for vart fylke liggja klart under 10%. Skal dette kunna
oppndast, er det for det forste heilt nedvendig med kvote pa fylkesniva, som
Statsforvaltaren og Fylkeskommunen far 1 oppgave & folgja opp og koordinera



mellom kommunane. Og for det andre at den enkelte kommunen far ansvaret for
detaljplanlegging innafor dei areala som kan omdisponerast, men ikkje til a avgjera
kor store areal ein kan nytta og i svert avgrensa grad kvar desse areala ligg. Dette
meiner me er heilt nedvendig ut fr den erfaringa me har med dei kommunale
politiske organa sin evne og vilje til & ta omsyn til jordvernet.

Med eit mal om eit maksimalt totalareal til omdisponering pa 2 000 dekar for heile
landet, blir det berre heilt marginale areal att til bustadbygging og industri/naring. Me
kjenner til at det dei siste ara arleg er omdisponert i gjennomsnitt rundt 1700 dekar til
vegar, annan infrastruktur og offentlege bygg/anlegg. Da skal det store endringar til 1
desse tala for at det skal vera att meir enn la oss seia 500 dekar pr ar til bustader og
industri/naring for heile landet. Dette samsvarar med mélet om at jordbruksareal
berre unntaksvis, og dd for svaert sma areal, kan omdisponerast til desse foremaéla.

Jordvernforeningen i Rogaland
Dag Raustein
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