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Skatte- og avgiftspolitikken er nermere omtalt 1 kapittel 4 1 denne meldingen og i
Prop. 117 LS (2022-2023) Endringar i skatte- avgifts- og tollovgivinga m.m. og
forskotteringsloven (behovspreving av bidragsforskott)

Sarbarheter i det norske finansielle systemet

Husholdningenes gjeld har over flere ar vokst raskere enn husholdningenes inntekter, og hay
gjeld 1 husholdningene og heye eiendomspriser er de sterste sarbarhetene i det norske
finansielle systemet. Den hoye gjelden gjor at en forholdvis stor andel av husholdningenes
inntekter gér til 4 betjene renter og avdrag. Andelen vil trolig eke fremover, etter hvert som
boligldnsrentene settes opp. De fleste husholdninger ber ha tatt heyde for rentegkning, gitt det
svert lave rentenivaet gkningene startet fra, og bankene er pliktige a teste husholdningenes
taleevne for heyere rente nar de innvilger lan.

Kraftig vekst i prisene pa naeringseiendom de siste arene har ogsa bidratt til sdrbarhet i det
norske finansielle systemet. Neringseiendom stér for den sterste andelen av bankenes utlén til
ikke-finansielle foretak og er den sektoren som historisk har pafert bankene storst tap.
Samtidig er bankenes tapsrisiko blitt redusert de siste arene ved at bankene har'stilt hayere
krav til egenkapital for utldn med pant i neringseiendom. Dersom prisene skulle falle kraftig,
for eksempel ved sterk renteoppgang eller vesentlig okte risikopremier, vil det kunne sette
naringseiendomsselskapenes evne til & betjene gjeld under press.

I trad med skjerpede kapitalkrav fra myndighetene har bankene styrket sin soliditet betydelig
de siste arene. Det gjor dem godt rustet til a mate kriser. Kollapsen av enkeltbanker i USA de
siste manedene har understreket viktigheten av godt kapitaliserte og likvide banker. I
desember 2022 besluttet departementet & holde kravet til systemrisikobuffer uendret péa

4,5 pst. ut 2024. Systemtisikobufferkravet har som hensikt & gjore bankene mer solide og
robuste ved & motvirke utlanstap som kan folge av strukturelle sérbarheter i skonomien.

Finansiell stabilitet er neermere omtalt 1 avsnitt 3.3.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske samarbeidet

Regjeringen legger vekt pa at alle som kan og vil jobbe, skal f& mulighet til det.
Arbeidskraften er vér viktigste ressurs. Sysselsettingspolitikken skal, ssmmen med den gvrige
okonomiske politikken, serge for hoy sysselsetting og lav arbeidsledighet.

Arbeidsmarkedstiltak er viktig for a fa flere med i arbeidslivet. Utsatte grupper vil ha sarskilt
behov for & delta pa arbeidsmarkedstiltak. Ungdom, langtidsledige, innvandrere fra land
utenfor EAS og personer med nedsatt arbeidsevne gis prioritet for & delta pé tiltak. Omfanget
av arbeidsmarkedstiltak skal tilpasses situasjonen i arbeidsmarkedet. Arbeidsledigheten er lav,
og det er betydelig knapphet pé arbeidskraft. Det er likevel mange som har problemer med a
fa innpass i arbeidslivet. Regjeringen ensker derfor a styrke innsatsen for a fa flere utsatte
grupper, herunder fordrevne fra Ukraina og unge som stér utenfor arbeid og utdanning,
raskere over i jobb. Regjeringen forsldr derfor & gke bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak
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med 250 mill. kroner. Det tilsvarer beregningsteknisk 1 500 flere plasser i gjennomsnitt 1
andre halvér 2023.

En velfungerende lennsdannelse og det inntektspolitiske samarbeidet mellom
myndighetene og partene i arbeidslivet legger til rette for at vi over tid kan ha hey
sysselsetting og lav arbeidsledighet, og samtidig en moderat lonnsvekst. Partene 1
arbeidslivet har ansvaret for & gjennomfere lonnsoppgjerene. Myndighetene har ansvaret
for at lover og regler legger til rette for et velfungerende arbeidsmarked. Det
inntektspolitiske samarbeidet bidrar til at myndighetene og partene i arbeidslivet har en
felles forstaelse av den ekonomiske situasjonen og hvilke utfordringer norsk ekonomi star
overfor. Lonnsoppgjerene er lagt opp slik at sentrale tariffomrader 1 konkurranseutsatt
sektor (det sékalte frontfaget) forhandler forst og danner en norm for lennsveksten i
forhandlingsomradene som folger etter. Det bidrar til at lennsveksten samlet ikke blir
heyere enn det konkurranseutsatt sektor kan leve med over tid. Partene i frontfaget kom i
arets lonnsoppgjer til enighet etter kortvarig konflikt. NHO anslér, i1 forstaelse med LO,
arslennsveksten i industrien samlet (arbeidere og funksjonarer) i NHO-omrédet til 5,2 pst.
12023. I statsoppgjeret ble det enighet innenfor en tilsvarende ramme;imens oppgjoret i
kommunesektoren endte med en lennsvekst pa 5,4 pst. I denne meldingen anslas
arslennen 4 oke med 5% 1 ar.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske samarbeidet er naermere omtalt 1 avsnitt 3.4.
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2 De gkonomiske utsiktene

2.1 Norsk gkonomi

Det er fortsatt hoy aktivitet i norsk gkonomi selv om veksten avdempes. Utviklingen i bade
produksjon og sysselsetting har veert sterkere enn anslatt i nasjonalbudsjettet, og lenns- og
prisveksten er vesentlig hoyere enn budsjettert. Fremover venter vi at kapasitetsutnyttelsen 1
norsk ekonomi normaliseres og at pris- og kostnadsveksten gradvis avtar, men uten en
markert gkning i arbeidsledigheten. Den svake kronen bidrar til usikkerhet om hvor raskt
inflasjonen vil komme ned igjen.

Energiprisene i Europa har falt kraftig siden toppen i hest, og bdde olje- og gasspriser er nd
lavere enn for Russlands invasjon av Ukraina, se figur 2.1. Dermed er risikoen for et
omfattende tilbakeslag i europeisk ekonomi som folge av mangel pa gass redusert. Samtidig
har uro i finansmarkedene og problemer i enkeltbanker internasjonalt bidratt til usikkerhet.
Norske banker er i liten grad blitt rammet, og utslagene i deres markedsfinansiering har veert
sma.

Vi venter en normalisering av kapasitetsutnyttelsen fremover

Aktivitetsveksten 1 norsk ekonomi, malt ved fastlands-BNP; var sterkere enn ventet giennom
fjordret. Den siste tiden har veksten dempet seg. Det er naturlig etter sterk gjeninnhenting
etter pandemien, og sarlig i en situasjon med lite ledig kapasitet og hay inflasjon.
Fastlandsekonomien er ventet & voksesmindre 1 ar‘enn anslatt i nasjonalbudsjettet, men fra et
betydelig hoyere niva i 2022 enn vi da la til grunn. Det innebaerer at BNP-nivéet ved utgangen
av innevaerende ar anslas &vere om lag det samme som i nasjonalbudsjettet. Fastlands-BNP
ventes na & vokse med 1,0 pst. bade 1 2023 og 2024, se tabell 2.1.

I fjor steg sysselsettingen med 110 000 personer fra éret for, av disse var rundt 100 000 1
privat sektor. Ifelge regionalt nettverk har knappheten pé arbeidskraft dempet seg noe, men er
fortsatt pa et svaert hoyt niva, se figur 2.2. Samtidig viser tall fra SSB at beholdningen av
ledige stillinger har fortsatt & oke. Med lavere vekst i norsk ekonomi ventes arbeidsledigheten
a stige noe fremover, men fortsatt holde seg lavere enn gjennomsnittet de siste 20 arene, se
figur 2.3.

Hay pris- og lennsvekst og svak krone

Konsumprisveksten er betydelig hoyere enn anslétt i nasjonalbudsjettet, se figur 2.4. Anslaget
for konsumprisveksten i 2023 er oppjustert til 5,4 pst., og den underliggende inflasjonen
anslas til 5,8 pst. Oppjusteringen i ar skyldes forst og fremst at vi gikk inn i 2023 med et
betydelig hoyere prisniva enn ventet.

I fjor var arsveksten 1 konsumprisene 5,8 pst., den hgyeste siden 1988. De siste to arene har
prisene pa sa godt som alle varer og tjenester som konsumeres i Norge, gkt i pris, og for
stadig flere av dem har prisekningene vart uvanlig store, se figur 2.5.
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Norges Bank har varslet at styringsrenten skal settes videre opp, og begrunner dette med at
det er behov for en hoyere rente for & dempe inflasjonen. Banken uttalte ved rentemetet i mai
at dersom kronen holder seg svakere enn lagt til grunn, eller presset i skonomien vedvarer,
kan det bli behov for en hgyere rente enn banken tidligere har sett for seg.

Hoye ravarepriser, fraktrater og energipriser internasjonalt bidro til store kostnadsekninger for
naringslivet gjennom 2021 og 2022, men forelepige nasjonalregnskapstall viser at
driftsresultatene i naeringslivet likevel holdt seg godt oppe i fjor. Det tyder pa at mange
bedrifter har kunnet velte kostnadsekningene over i utsalgsprisene. Trolig kan det blant annet
tilskrives hoy etterspersel fra husholdningene etter pandemien.
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= Gasspris i Europa (NBP) - Kapas'teISP’:Oblemer
== Terminpriser 1. mai 2023 === Knapphet pa arbeidskraft
Terminpriser 6. oktober 2022 == Gjennomsnitt
Figur 2.1 Spet- og terminpriser pa olje | Figur 2.2 Kapasitetsutnytting® og
og gass. USD per fat. Jan. 2017- des. | knapphet pa arbeidskraft?. Andeler i
2024 prosent. 1. kv. 2005 — 1. kv. 2023
Kilder: Macrobond, Norges Bank, ICE, Olje- og ! Andel av kontaktbedriftene i regionalt nettverk som
energidepartementet og Finansdepartementet. vil ha noen eller betydelig problemer med a oke
produksjonen/salget uten & sette inn flere ressurser,
som for eksempel arbeidskraft eller maskiner.
2 Andel av kontaktbedriftene i regionalt nettverk som
svarer at knapphet pa arbeidskraft begrenser
produksjonen/salget.
Kilde: Norges Bank.
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Tabell 2.1 Hovedotall for norsk gkonomi. Prosentvis volumendring fra aret far, der

ikke annet er oppgitt

Mrd. kroner!

2022 2022 2023 2024

Privat KOnSum ........cccevevieirenieiineneeceeeeeeeenes 1.805,0 6,3 0,4 0,7
Offentlig KOnSuM ........cocvevveivierieirerieieeeereeeee e 1036,1 0,1 1,4 .
Bruttoinvesteringer i fast kapital.............cccoeeeeneenee. 1 096,2 4.4 -0,2 0,4
Herav: Oljeutvinning og rertransport...................... 177,9 -5,5 3,0 4,0
Bedrifter i Fastlands-Norge.........ccccoceveneee. 4484 14,5 0,6 2,0
BOLIZET ..o 232,1 -1,4 53 2,1
Offentlig forvaltning ..........ccccoceeeeereneinnne 237,1 0,9 1,2 .
Ettersporsel fra Fastlands-Norge? ........................... 3758,6 4.8 0,0 0,5
EKSPOIt...icviiiieieieieeeteeeetese ettt 3100,6 5,9 4,1 3,0
Herav: Réolje 0g naturgass .........ccoeveeveeerenvereereennns 1972,9 0,3 3,1 4,0
Varer og tjenester fra fastlandet ... .............. 947,0 9,4 5,6 3,9

| £10 o) 4 SOOI 1521,8 9,3 1,1 1,5
Bruttonasjonalprodukt .............ccceeveerienieenrenieeennn. 5569,2 3,3 1,3 1,2
Herav: Fastlands-Norge ........cocooeeevenenceeneniennene, 3569,3 3.8 1,0 1,0

Andre nekkeltall:

SYSSEISEHING ....evenveiieiiriiiciiriccceeee e 3.9 0,8 0,2
Arbeidsledighetsrate, AKU (iV8) ........coevrvrvennen 3.2 3,6 3,7
Arbeidsledighetsrate, registrert (niva)..................... 1,8 1,8 2,0
ATSIONNSVEKSt ......oveeeeiceeeeeee e 43 5V .
Konsumprisvekst (KPT) ........cccceocvevienieniiiiieiee. 5,8 5,4 3,7
Vekst i KPI-JAE ... i 3,9 5,8 3,8
Réoljepris, USD per fat (lopende priser). L. ...h. e 99 75 71
Gasspris, USD per MMBTU (lopende priser)-...... 31,6 17,0 20,8
Treméneders pengemarkedsrente, pst.’.................. 2,1 3,9 3,5
Importveid kronekurs, arligiendring i pst* .............. 1,2 8,2 0,9

! Forelapige nasjonalregnskapstall i lapende priser.

2 Utenom lagerendring.

3 Beregningsteknisk forutsetning basert pa terminpriser i mai.
4 Positivt tall angir svakere krone.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, OECD, nasjonale kilder, Norges Bank, Nav, Thomson Reuters og

Finansdepartementet.

En svakere krone, se figur 2.6, bidrar ogsa til prisoppgangen. Siden nyttér har den

importveide kronekursen svekket seg med mer enn 8 pst. En svakere krone eker prisene pa

importerte konsumvarer, som f.eks. biler, klaer, sko og elektronikk, som utgjer om lag en

tredjedel av konsumprisindeksen. I tillegg vil en svakere krone gjere importerte innsatsvarer
dyrere for norske bedrifter, og det er rimelig & anta at de vil gke sine utsalgspriser for & dekke

kostnadsekningene. Svakere krone gir ogsa bedre lonnsomhet i mange konkurranseutsatte
virksomheter, noe som gir sterre lennsevne. Ifelge beregninger pad den makrogkonomiske

modellen KVARTS, som benyttes til makrogkonomiske fremskrivinger i

Finansdepartementet, kan kronesvekkelsen siden nyttar isolert sett bidra til & trekke opp

konsumprisveksten med 1Y prosentpoeng det neste aret. Vi venter at den svake kronen vil
bidra til at prisene pd importerte konsumvarer gker videre i lopet av aret. Normalt tar det noe



16 Meld. St. 2 2022-2023
Revidert nasjonalbudsjett 2023

tid fra kronekursen endrer seg til det slar ut i bedriftenes kostnader og utsalgspriser, men den
markerte kronesvekkelsen i &r og oppmerksomheten denne har fatt, kan fore til at bedrifter
som bruker importerte innsatsvarer eller selger importerte varer, setter opp sine utsalgspriser
raskere enn normalt.

Samtidig vil utsikter til lavere energipriser og en styrking av den eksisterende
stromstetteordningen for husholdningene trekke konsumprisveksten ned. I denne meldingen
har vi lagt til grunn terminprisene per 21. mars og anslar et regionsvektet gjennomsnitt av
stromprisene til 84 ere/kWh 1 2023 og 85 ere/kWh i 2024, som er en nedgang fra henholdsvis
143 ore og 90 ere 1 nasjonalbudsjettet.

2000 2005 2010 2015 2020

2005 2010 2015 2020

== Registrert ledige i pst.
== Gjennomsnitt siste 20 ar — KP| —— KPI-JAE
® Anslag

Figur 2.4 Tolvmanedersvekst i KPI og
KPI-JAE. Jan. 2005-apr. 2023

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

Figur 2.3 Registert heltledige i
prosent av arbeidsstyrken. 2000-2024

Kilde: Nav.

Vi legger til grunn at heyere rente og lavere energi- og ravarepriser vil bidra til & dempe
prisveksten fremover, men at det vil ta tid for den kommer ned mot inflasjonsmalet. Anslaget
pa konsumprisveksten i denne meldingen er hoyere enn anslatt i mars av TBU (4,9 pst.),
Norges Bank (4,9 pst.) og SSB (5,0) pst. Etter at disse institusjonene la frem sine prognoser,
har kronen fortsatt & svekke seg, og det har kommet KPI-tall for bade mars og april som peker
i retning av hayere prisvekst i ar. Norske varer og tjenester, husleie og importerte varer utgjor
leveringssektorene i KPI-JAE. Hvis vi tar utgangspunkt i KPI-tallene til og med april i &r og
lar prisene pé disse varegruppene eke resten av dret i trdd med gjennomsnittlig ménedsvekst
fra 2015 til 2019, blir arsveksten i KPI-JAE pa 5,2 pst. 1 2023. Med vare
energiprisforutsetninger gir dette en arsvekst i KPI pa 4,9 pst. Mye tyder pa at konsumprisene
vil stige mer enn dette. Svak kronekurs, inflasjonsjustering av husleier, vedvarende
kostnadsekninger og hayere lonnsvekst bidrar alle til at vi venter hoyere manedlig
konsumprisvekst resten av aret enn 1 arene for pandemien. Samlet sett venter vi derfor at
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Figur 2.5 Andel varegrupper” i KPI Figur 2.6 Importveid kronekurs (1-44).
med tolvmanedersvekst i prisene Indeks. 1995 = 100. Jan:"2005-apr.
hayere eller lik ulike nivaer. Prosent. | o023
Jan. 2017-apr. 2023 '
Kilde: Norges Bank.
! Med varegrupper menes her det nest minst
detaljerte nivéet av konsumprisindeksen, gruppeniva.
Kilder: Statistisk Sentralbyra og
Finansdepartementet.

konsumprisveksten vil bli hgy ogsa i-ar, og noe hayere enn anslagene fra andre
prognosemiljoer tidligere.i vér.

Lennsveksten har ogsa tatt seg opp og bidrar til hayere prisvekst. Arslonnsveksten i 2022 pa
4,3 pst. var den heyeste siden haykonjunkturen for finanskrisen. Sett over en lengre periode
har konkurranseevnen likevel bedret seg, se figur 2.7, noe som forsterkes av den siste tids
svekkelse 1 kronekursen. Det legger til rette for okt aktivitet og lennsomhet i deler av
naeringslivet som konkurrerer med utlandet. I oppgjeret i privat sektor mellom NHO og
LO/YS og i statsoppgjeret ble det enighet om en ramme for lennsveksten pé 5,2 pst. 1 2023,
mens det i kommunesektoren ble enighet om en ramme pa 5,4 pst. Vi har i denne meldingen
lagt til grunn en lennsvekst i ar pa 5% pst., opp fra 4,2 pst. i nasjonalbudsjettet.

Husholdningene holder forbruket oppe ved hjelp av oppsparte midler
Husholdningenes forbruk steg betydelig i fjor, til tross for redusert kjopekraft og okte renter.
Det har trolig sammenheng med at husholdningene har tatt igjen tapt konsum etter pandemien
og at mange flere er kommet i arbeid. Rekordheye bilkjeop mot slutten av fjoraret, som trolig
skyldtes tilpasninger til varslede avgiftsendringer ved nyttar, har ogsa bidratt til oppgangen.
Sa langt i ar har antall bilkjep kommet kraftig ned og bidratt til lavere privat konsum.
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I &r venter vi at konsumet utenom bilkjep vil vokse pé linje med érene for pandemien, mens
fremskyndingen av bilkjep vil bidra til et fall i det samlede private forbruket fra 2022 til 2023.
Konsumveksten bygger pé en antakelse om at husholdningene meter okte renter og priser
med & taere pa sine oppsparte midler, slik vi sa i fjor. I andre halvdel av fjoraret var konsumet
hayere enn disponibel inntekt, slik at spareraten var negativ mot slutten av aret.
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80 80
150 - 150

60 60
140 - 140 40 40

20 20
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120 120 -20 -20

40 1 -40
110 110 60 60

2016 2018 2020 2022
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Wl Nettorealinvesteringer
= Sparing
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Figur 2.7 Timelgnnskostnader i Norge
i forhold til industrien hos
handelspartnerne i EU i felles valuta.
Handelspartnerne i figuren=.100.
2000-2022

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for
inntektesoppgjorene (TBU).

Figur 2.8 Fordeling av
husholdningenes sparing’.
Sesongjustert. Mrd. kroner. 1.kv. 2016-
4 kv.2022

! Inkluderer ideelle organisasjoner

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

Den finansielle sparingen gikk ned i fjor, men sterrelsen pa nedgangen er svart ulik i
nasjonalregnskapet og finansregnskapet. Ifolge nasjonalregnskapet bygget husholdningene
ned sin finansielle nettoformue med om lag 30 mrd. kroner 1 2022, mens finansregnskapet
viser at de bygget den videre opp med om lag 70 mrd. kroner. Avviket bidrar til usikkerhet
om hvor mye husholdningene har & gd pd. I vare vurderinger har vi lagt forelopige
nasjonalregnskapstall til grunn. Til tross for lavere sparing i fjor har husholdningene samlet
sett fremdeles store buffere igjen etter rekordhey sparing under pandemien, se figur 2.8.
Nasjonalregnskapet viser at husholdningene sparte neer 270 mrd. kroner, eller 110 000 kroner
1 gjennomsnitt per husholdning, 1 2020 og 2021 samlet, og en stor del av sparingen var i form
av likvide bankinnskudd.

Det er usikkert hvordan husholdningene vil tilpasse seg hoy prisvekst og gkte renter fremover.
Norske husholdninger har mye gjeld og i all hovedsak flytende rente, og de bruker allerede en
forholdsvis stor andel av inntekten pé a betale renter og avdrag. En varslet videre oppgang i

renten vil dessuten eke husholdningenes renteutgifter ytterligere. At husholdningene pavirkes
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ulikt av gkte renter og priser, og hadde ulike muligheter til & spare under pandemien, skaper
ogsé usikkerhet om utviklingen i det samlede forbruket.

Vekst i boligprisene hittil i &r

Boligprisene falt gjennom hesten i fjor, se figur 2.9. Prisfallet skyldtes trolig bdde hayere
utldnsrenter og en betydelig okning i antallet boliger for salg. I &r har utviklingen snudd, og
prisene var i april om lag tilbake pd nivéet fra toppen 1 august i fjor, ifolge sesongjusterte tall.
Oppgangen ma ses i ssmmenheng med utviklingen i arbeidsmarkedet. Sterk vekst i
sysselsettingen og hay lennsvekst har styrket mange husholdningers kjopekraft i
boligmarkedet og motvirket den dempende effekten av hagyere renter. Justeringer i
utlansforskriften fra arsskiftet, som ved dagens renteniva inneberer en lettelse i kravet til
gjeldsbetjeningsevne, kan ogsa ha understottet prisene. Fremover venter vi et moderat fall i
boligprisene, hovedsakelig som folge av videre oppgang i boliglansrentene, samtidig som
fortsatt hoy ettersporsel etter arbeidskraft, stor innvandring av flyktninger fra Ukraina og
lavere vekst i tilbudet av nye boliger trolig vil bidra til & begrense nedgangen.

- 112

. 1-.-:|||:||!i||I;'.::|i||;|il-_r;rl-l'l'.'_m \

104
- 7100 10 10
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8 — — 8
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Figur 2.10 Bruttoinvesteringer i fast
Figur 2.9 Bruktboligpriser. Indeks. realkapital, fastlandsneeringer, som

Januar 2020 = 100. Sesongjustert. Jan. | @ndel av BNP for Fastlands-Norge.
2020-apr. 2023 J Prosent. 2000-2022

Kilder: Eiendom Norge, Eiendomsverdi og Finn.no. Kilde: Statistisk Sentralbyrd.

Fortsatt hay aktivitet og lannsomhet i bedriftene

Det er hoy aktivitet i bedriftene i fastlandsekonomien. Ifelge Norges Banks regionale nettverk
holdt aktiviteten i naeringslivet seg stabil i forste kvartal og var hgyere enn bedriftene selv
ventet i fjerde kvartal. Det er imidlertid store forskjeller mellom naringer. Mens
varehandelen, industribedriftene og bygg- og anleggsnaringen melder om fallende
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produksjon, melder tjenesteytende naeringer om moderat vekst i produksjonen og
oljeleveranderindustrien om tiltakende produksjonsvekst. Bedriftene venter at denne
utviklingen vil fortsette gjennom forste halvir. Samlet sett viser undersokelsen at det fortsatt
er flere bedrifter enn normalt som opplever kapasitetsbegrensninger i produksjonen, men
andelen er fallende, se figur 2.2. Antall nye foretak er pa et svart hoyt niva. Samtidig har
tallet pa konkurser tatt seg opp fra et svert lavt nivd under pandemien, blant annet som folge
av stetteordninger og at skattemyndighetene utviste varsomhet med innkrevingen av
utestdende skatter. Antallet konkurser i forste kvartal 2023 var om lag pa samme niva som for
pandemien.

Fastlandsbedriftenes investeringer har okt betydelig og var i fjor pd det hoyeste nivdet siden
heykonjunkturen for finanskrisen i 2008, mélt som andel av BNP for Fastlands-Norge, se
figur 2.10. Fremover ventes det at lavere vekst i ettersparselen, haye byggekostnader og okte
renter vil dempe veksten i investeringene blant fastlandsbedriftene.

Usikkerheten er stor

Usikkerheten om den ekonomiske utviklingen fremover er fortsatt betydelig: Russlands
krigfering i Ukraina bidrar fortsatt til usikkerhet, bade sikkerhetspolitisk, for
energisituasjonen og for den gkonomiske utviklingen.

Husholdningenes tilpasning til hoy prisvekst og ekte rentet har stor betydning for veksten
fremover. Det er ogsa usikkerhet knyttet til hvot raskt den heye konsumprisveksten vil avta.
Dersom inflasjonen skulle festne seg pa-at heytniva og lennsveksten holder seg hoy, kan det
vare store kostnader forbundet med @ bringe inflasjonen ned igjen.

2.2 Internasjonal.gkonomi

Aktiviteten internasjonalt har holdt seg godt oppe siden fremleggelsen av nasjonalbudsjettet i
hest. Europa unngikk en energikrise i vinter, godt hjulpet av mildt hest- og vintervar, og
energiprisene har kommet betydelig ned. Til tross for stigende styringsrenter og avtakende
gkonomisk vekst har arbeidsledigheten holdt seg lav bade i Europa og USA. Mot slutten av
fjordret avviklet ogsd Kina pandemirestriksjonene. Rentene har blitt ekt 1 raskt tempo, og i
USA spesielt har renteokningene avdekket sérbarheter i det finansielle systemet. Det legges til
grunn at veksten vil avta hos vare handelspartnere, og at den ekonomiske politikken vil
lykkes med & bringe inflasjonen gradvis ned uten en betydelig okning i arbeidsledigheten.

Avdempet vekst i &r ma forst og fremst ses i sammenheng med ekte renter i mange land.
Overraskende hoy aktivitet og fortsatt stramme arbeidsmarkeder har trukket renteutsiktene
internasjonalt enda heyere enn lagt til grunn i nasjonalbudsjettet. Det tar tid for
pengepolitikken pévirker den ekonomiske aktiviteten, og den fulle effekten av rentehevingene
har vi ennd ikke sett. IMF understreker i sine politikkrad at finanspolitikken ogsa har en rolle i
a bringe inflasjonen ned. I mote med hey inflasjon og stigende styringsrenter rddes
finanspolitikken til & stette pengepolitikken. Der finanspolitikken holdes igjen, reduseres
behovet for ekte styringsrenter. Innstrammende pengepolitikk og hey inflasjon demper
kjopekraften og trekker veksten ned. Stramme arbeidsmarkeder preget av hay sysselsetting og
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fortsatt sterk ettersporsel etter arbeidskraft demper samtidig risikoen for en kraftig ekning i
arbeidsledigheten.

BNP hos Norges handelspartnere anslas né & vokse med 0,6 pst. i r og 1,4 pst. neste ar, etter
en vekst pa 3,2 pst. i fjor. Sammenlignet med nasjonalbudsjettet er det en oppjustering pa seks
tideler i fjor og en nedjustering pa atte tideler i &r. Nedjusteringen i ar er i hovedsak et utslag
av at veksten kom tidligere enn ventet. Serlig overrasket veksten i fjorarets tredje kvartal pa
oppsiden, da euroomradets ekonomier talte de hoye energiprisene bedre enn fryktet. Samtidig
gikk britisk gkonomi klar av en ventet resesjon, og i USA holdt konsumet seg pa et hayt niva.
Kapasitetsutnyttelsen hos handelspartnerne er fortsatt hay til tross for svak vekst i ér, og
veksten ventes 4 tilta neste ar, se tabell 2.2.

I Europa er risikoen for energirasjonering betydelig redusert siden i host, noe som har redusert
nedsiderisikoen i anslagene. Vérens uro i finansmarkedene og problemene i enkeltbanker
bidrar likevel til fortsatt usikkerhet om den ekonomiske utviklingen. Stramme
arbeidsmarkeder i mange land vil kunne medvirke til hgy lenns- og prisvekst fremover, og
konsumprisveksten kan komme til a holde seg hoy lenger enn ventet. En opptrapping av
krigen i Ukraina kan legge nytt press pa internasjonale ravarepriser. Hgyere inflasjon vil
kunne lofte inflasjonsforventningene og fore til at sentralbankene setter rentene enda hoyere,
med negative ringvirkninger for den ekonomiske veksten. Flere nye rentegkninger vil ogsa
kunne eke risikoen for finansiell ustabilitet. P4 oppsidén kan husholdningenes ekstra sparing
under pandemien og stramme arbeidsmarkeder bidra til 8 holde konsumet oppe.

Arbeidsledigheten internasjonalt ventes & gke noe, men til et fortsatt lavt niva. Presset i
arbeidsmarkedet har avtatt siden inngangen til 2023. I USA har arbeidsledigheten stabilisert
seg de siste manedene, etterd ha falt gjennom fjoraret. Storbritannia har sett en svak oppgang
i ledigheten i vinter, og'den er na tilbake pa nivaet fra begynnelsen av 2022. Ledigheten har
derimot fortsatt a falle ireuroomradet og Sverige. Hovedbildet er at det er mange ledige
stillinger, men i flere land har antallet gatt noe ned den siste tiden, et tegn pa redusert press i
arbeidsmarkedet, se figur 2.12. Dette er serlig tydelig i USA, hvor ogsé arbeidsstyrken har
okt. Sysselsettingsandelen er likevel ikke tilbake pa 2019-nivaet ettersom mange
arbeidstakere forlot arbeidsmarkedet under pandemien. Lonnsveksten i USA har ligget over 6
pst. siden i hest. I euroomrédet tiltok lennsveksten til 5,1 pst. i fjerde kvartal 2022, mens den i
Storbritannia var pa 6,6 pst. i vinter. Som i USA, ble arbeidstilbudet i Storbritannia redusert
under pandemien, og britiske myndigheter har gjennomfort tiltak for & eke arbeidsstyrken.
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Figur 2.11 Arbeidsledighet i prosent
av arbeidsstyrken (AKU). Arsanslag
for 2023 og 2024

Kilder: Macrobond og IMF.

Figur 2.12 Vakanserater. Andelen
ledige stillinger av totalt antall stillinger i
gkonomien. Prosent

Kilder: Macrobond-og Finansdepartementet.

Konsumprisveksten ser ut til & ha passert toppenchos flere’av handelspartnerne. Nedgangen er
serlig knyttet til fallende energipriser, og lavere leveringskostnader som folge av minkende
press i internasjonale verdikjeder: Kjerneinflasjonen har ikke avtatt i like stor grad og ligger
betydelig hoyere enn sentralbankenes inflasjonsmal. Sarlig har prisveksten i tjenestesektoren
tatt seg opp. Det kan til dels knyttes til fjorarets hoye energipriser som har trukket opp
produksjonskostnadene i flere sektorer, inkludert tjenester, men den sterke lennsveksten har
trolig ogsd bidratt. Hoy lennsvekst bidrar positivt til husholdningenes kjopekraft, men oker
samtidig risikoen for en lonns- og prisspiral og tvinger trolig sentralbankene til & holde
styringsrentene hoyere lenger. Lennsveksten ventes de neste to arene & vere den primare
driveren for inflasjonen, se boks 2.1. Sett under ett ventes konsumprisveksten blant
handelspartnerne 4 falle, men ligge over sentralbankenes inflasjonsmal ut prognoseperioden,
se figur 2.13.
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Fjorarets inflasjon utlgste en kraftig tilstramming i pengepolitikken, og rentebanene ble
oppjustert utover hasten i takt'med hoy ekonomisk aktivitet og tiltakende underliggende
prispress. Siden starten av 2022 har Federal Reserve i USA hevet sitt renteintervall med 5,0
prosentenheter, mens den europeiske og britiske sentralbanken har gkt sin styringsrente med
henholdsvis 3,75 og 4 prosentenheter. Styringsrentene er nd pa sitt hoyeste siden for
finanskrisen. Innstrammingene har hittil ikke hatt en betydelig nedkjelende effekt pa
realokonomien, men enkelte banker har ikke tdlt rentegkningene. Forelopig har bankuroen
lagt seg, men risikoen for finansiell uro har gkt betydelig siden i fjor hest. Tempoet i
rentehevingene har avtatt de siste manedene, og sentralbankene har kommunisert at de er ner
toppen.

Innretningen av finanspolitikken internasjonalt ble 1 fjor noe mer ekspansiv enn ventet.
Russlands invasjon av Ukraina medferte rekordheye energipriser, ekt mottak av flyktninger
og hoyere forsvarsutgifter. Flere europeiske land innferte omfattende stettepakker for &
skjerme husholdninger og bedrifter fra hoye energipriser, men utgiftene til disse er etter hvert
blitt noe mindre ettersom energiprisene har falt siden toppen i august. Fremover ansléar IMF at
det strukturelle budsjettunderskuddet i avanserte gkonomier i gjennomsnitt faller fra 4,9 pst.
av potensielt BNP i fjor til 4,8 pst. i ar og 4,3 pst. neste ar.
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Kilder: Macrobond og Thomson Reuters.

Euroomradet unngikk en energikrise denne vinteren takket vaere mildt veer, energibesparende
tiltak og rask opptrapping av kapasitetendfor import av LNG. Nivéet pa gasslagrene var
uvanlig heyt ved utgangen av vinteren. Samimen med betydelige investeringer i gkt LNG-
importkapasitet reduserer det fisikoen' for en energikrise neste vinter. Jkonomien i
euroomradet er nd.preget.av hoy kapasitetsutnyttelse, lav arbeidsledighet og hoy inflasjon.
Industriproduksjonen har'vart overraskende sterk og var i februar pa sitt hoyeste niva siden
finanskrisen. Arbeidsledigheten naddde et nytt bunnpunkt i mars pé 6,5 pst. Samtidig er
underliggende prisvekst ekende, og lennsveksten har tiltatt. Med dette bakteppet har Den
europeiske sentralbanken gkt styringsrentene raskere enn ventet, og rentene ventes & na
hayere toppunkter enn vi sa for oss i fjor hest. Lonnsveksten har ikke vert hey nok til &
kompensere for den hoye inflasjonen, og reallennen har falt. Oppsparte midler fra pandemien
har likevel holdt konsumet overraskende hoyt i mete med fallende realinntekter, men
forbruksveksten ventes & avta fremover. Jkt styringsrente og svakere konsumvekst i
husholdningene ventes & dempe BNP-veksten til 0,8 pst. i ar. Neste ar ventes veksten 4 ta seg
opp igjen til ner trend.

I Sverige er inflasjonen fremdeles svart hoy, men kom i starten av aret noe ned som folge av
lavere energipriser. Til tross for at renteoppgang og fall i reallenningene har bidratt til lavere
innenlandsk ettersporsel, er underliggende inflasjon fremdeles pa et hoyt niva.
Lennsoppgjeret varen 2023 ga en moderat lennsekning. Arbeidsledigheten ligger under
gjennomsnittet for de siste ti drene. Det er ventet et fall i BNP pa 2 pst. i ar, og at
arbeidsledigheten vil gke noe mot slutten av aret.
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Tabell 2.2 Hovedtall for internasjonal gkonomi. Prosentvis endring fra aret far, der
ikke annet er angitt

2021 2022 2023 2024
Bruttonasjonalprodukt:
Handelspartnerne' .............cccoeveveereveveveeeieesreeeeeeseees 5,5 3,2 0,6 1.4
BEUuroomradet.........ccovviveuveeiiiiiiieeeeeceeeeeee e 5,2 3,5 0,8 1,4
USA oot 5,7 2,1 1,6 1,1
N1 34 o) W 1¥: 111 ¥t TSP 7,4 4,0 -0,3 1,0
SVEIIZE 1vvevveerieiieieieetieiete ettt re e s seees 5,1 2,6 -0,5 1,0
JAPAN i 1,7 1,1 1,3 1,0
K@, 8,1 3,0 5.2 4,5
Fastlands-Norge..........ooeviiiiiiiiiiiiiiiieeenens 4,2 3,8 1,0 1,0
Konsumpriser:
Handelspartnerne? .............cccoooovereeuevereeeneeseeeereseseeenes 2,9 8,6 5.8 3,3
BEUuroomradet.........ccvvivueeiieiiiiieeeeee e 2,6 8,4 5,3 2,9
USA ettt 4,7 8,0 4,5 2,3
StOrbIItaANNIA. .....eeiiiiiiiiii e 2,6 9,1 6,8 3,0
Sverige (KPIF) ...cooieieieiecieeieie e 2,2 8,1 6,8 2,3
NOIZE. e 3,5 5,8 5,4 3,7
Arbeidsledighet:
Handelspartnerne® ..............ccoovevevreeiineeeeeiererereeeeeenns 5,9 5,0 53 55
Euroomradet..........cooovieiuieeiieiiieeieceeieceeee e 7,7 6,8 6,8 6,8
USA et 5.4 3,6 3,8 49
SEOrbIItaANNIA. ....eeeiiiiiiiiie e 4,5 3,7 42 4,7
SVEIIZE 1vvevveevieiieieeie ettt ettt te et ae et seensesseenn e 8,8 7,5 7,8 8,0
NOTZE. oA 4.4 32 3,6 3,7
Memo:
BNP-vekst i verdensgKonomiena . .. .oooeueeeueeeneecerennnnn 6,0 3,4 2,8 3,0

"Norges 25 viktigste-handglspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk eksport av varer
utenom olje og gass foridavaerende ar. Vekter for 2023 og 2024 er fra 2022.

2Norges 25 viktigste handelspartnere veid sammen med sine respektive andeler av norsk import av varer utenom
skip, oljeplattformer og raolje for davaerende &r. Vekter for 2023 og 2024 er fra 2022.

3 AKU-ledighet. I prosent av arbeidsstyrken.

4Norges 25 viktigste handelspartnere veid sammen med konkurranseevnevekter fra OECD.

Kilder: IMF, OECD, Eurostat og Finansdepartementet.

Ogsé 1 Danmark har inflasjonen vert svaert hay, men den er kommet ned siden toppen 1 fjor
host. Prisveksten ventes & falle gjennom 2023 og 2024. Det er ventet nullvekst i dansk
okonomi i ar, for den tar seg opp neste ar. Ogsa i Danmark er arbeidsledigheten lav. Denne

ventes & oke noe i ar og holde seg uendret gjennom neste ar.

I US4 har BNP-veksten gradvis avtatt i mete med sentralbankens innstramming. Strammere
kredittvilkar har bidratt til en nedbremsing i eiendomsmarkedet og lavere investeringer. I
arbeidsmarkedet har presset lettet noe, hovedsakelig fordi arbeidstilbudet har gkt. Flere
kvinner har returnert til arbeidsstyrken, og arbeidsinnvandringen er tilbake pa nivaene fra for
pandemien. Lonnsveksten er likevel fortsatt hoy. Kombinert med oppsparte midler har dette
bidratt til & holde privat konsum over trenden fra for pandemien til tross for hey inflasjon.
Med fallende inflasjon og hoy lennsvekst var reallennen i mars positiv for forste gang siden
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2021. Om denne utviklingen fortsetter, kan det bidra til & holde forbruket oppe, men det oker
samtidig risikoen for en lonns- og prisspiral.

Aktiviteten 1 Storbritannias ekonomi gjennom vinteren ble hgyere enn ventet i fjor host til
tross for hoyere styringsrente og reduserte reallenninger. Det er ventet at BNP vil falle med V4
pst. 12023, men snus til vekst igjen 1 2024. Inflasjonen er fremdeles svart hoy.
Arbeidsledigheten ventes a gke bade i ar og neste ar, men fremdeles ligge pa et lavt niva
historisk sett.

I Kina overrasket tall for forste kvartal 2023 pa oppsiden. En del av oppgangen skyldes
imidlertid revidering av BNP-tallene bakover i tid. Etter gjenapningen av gkonomien i vinter
har privat konsum tatt seg opp, s@rlig av tjenester. Veksten i investeringene i bade
infrastruktur og boligsektoren er derimot fremdeles svak. Krisen i boligsektoren gir fremdeles
ringvirkninger i andre deler av gkonomien. Det reduserte salget av tomter til boligutviklere
gjor at lokale myndigheter har tapt en viktig inntektskilde. Omstrukturering av lokale
myndigheters gjeld kan derfor bli nedvendig. Arbeidsledigheten blant unge er hey, og den
demografiske utviklingen med kraftig befolkningsnedgang i arene fremover-tilsier at veksten i
kinesisk ekonomi vil bli svakere enn i arene bak oss.

2.3 Arbeidsmarkedet

Det har vart hoyt press i arbeidsmarkedet etter pandemien. Antall sysselsatte lonnstakere har
fortsatt & oke inn 1 2023 og viser at det fortsatt er betydelig ettersporsel etter arbeidskraft i
flere naringer, se figur 2.16. Det gjenspeiles ved at-den registrerte arbeidsledigheten har holdt
seg pa et sveert lavt niva de siste manedene. Ettersparselen etter arbeidskraft er hay, og
beholdningen av ledige stillinger fortsatte a ake i forste kvartal. Med svakere vekst i norsk
okonomi i ar og neste @r ventes veksten i sysselsettingen & avta noe fremover. Det vil trolig
bidra til okt registrert ledighet. Ledigheten ventes likevel & holde seg under det historiske
gjennomsnittet for de siste 20 arene.

Arbeidsledigheten holder seg lav

Den registrerte arbeidsledigheten er svert lav. Etter en kraftig nedgang i 2021 fortsatte den &
avta gjennom forste halvir 2022. Siden sommeren 2022 og frem til forste kvartal i ar har
antallet registrerte helt ledige tilsvart 1,6-1,7 pst. av arbeidsstyrken, for sé a oke til 1,8 pst. i
april, sesongjustert. Det er 0,4 prosentenheter lavere enn for pandemien, og vi ma tilbake til
2008 for a finne en like lav registrert ledighet som i dag.

Arbeidsledigheten malt ved arbeidskraftundersekelsen (AKU), som ogséa kan fange opp andre
arbeidssakere enn de som registrerer seg pa Nav-kontorene, gikk ogséa betydelig ned bade i
2021 og 2022 og utgjorde pa arsbasis i gjennomsnitt 3,2 pst. av arbeidsstyrken 1 2022. AKU-
ledigheten har ekt de siste ménedene og tilsvarte i forste kvartal 1 ar 3,7 pst. av
arbeidsstyrken, sesongjustert. En stor del av oppgangen i AKU-ledigheten det siste aret
skyldes ungdom som egnsker seg en deltidsjobb ved siden av skolegang. AKU-ledigheten er
fortsatt lavere enn i 2019 og gjennomsnittet for de siste 20 arene.
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Figur 2.16 Registrerte lannstakere, virkedag. Sesongjustert, Jan. 2021-apr.
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Figur 2.18 Beholdning av ledige stillinger | Figur 2.19 Antall ikke-bosatte
per registrerte helt ledige. 1. kv. 2010 — | lgnnstakere.1. kv. for hvert av arene.
1. kv. 2023. Sesongjustert 1000 personer
Kilder: Statistisk sentralbyré og Nav. Kilde: Statistisk sentralbyra.

Justert for normale sesongvariasjoner utgjorde antallet registrerte helt ledige om lag 52 000
personer ved utgangen av april i ar. Det er 57 000 faerre helt ledige enn ved inngangen til
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2021 og 10 000 feerre enn ved inngangen til 2020. Antall delvis ledige har endret seg lite de
siste manedene og 14 i april 1 4r noe lavere enn for pandemien. Justert for normale
sesongvariasjoner var det ved utgangen av april registrert 83 800 helt arbeidsledige, delvis
ledige og arbeidssekere pa tiltak, tilsvarende 2,8 pst. av arbeidsstyrken. Det er 0,7
prosentenheter lavere enn for pandemien.

Tilgangen av nye ledige stillinger har sé langt i ar avtatt noe, men fra et svert heoyt niva i fjor.
I forhold til i fjor har nedgangen vert storst i yrker tilknyttet bygg og anlegg. Samtidig har
antallet ledige blant bygge- og anleggsarbeidere gkt noe gjennom vinteren i ar, etter 4 ha gatt
betydelig ned de siste to arene. Ledigheten har ogsé okt noe 1 andre yrkesgrupper. Likevel er
ledigheten fortsatt sveert lav i flere yrker, noe som underbygger at ettersperselen etter
arbeidskraft fremdeles er sterk. Det har vert en svak ekning i antallet helt ledige 1 alle
aldersgrupper de siste manedene. Ved utgangen av april i &r var det registrert 7 500 helt ledige
i aldersgruppen under 25 ar. Det er noe heyere enn pa samme tid i fjor, men likevel 1 500
feerre enn i april 1 2019.

Etter en svak gkning av nye ledige gjennom hegsten i fjor var tilstremmingen-av nye ledige pa
et stabilt niva gjennom forste kvartal i ar, for sé & eke noe i april. Tilgangen erlikevel fortsatt
lav sammenlignet med tidligere 4r, se figur 2.17. Det gjenspeiler-at-arbeidsgivere fortsatt har
et stort behov for arbeidskraft, og mange arbeidsledige finner ogsa jobb etter kort tid. Av de
som meldte seg som arbeidssekere rundt arsskiftet, var det bare halvparten som fortsatt sekte
arbeid tre méaneder senere.

Langtidsledigheten har avtatt betydelig de siste toarene. Ved utgangen av april i &r var det
registrert 5 000 personer med en sammenhengende periode pa ett ar som helt ledig. Det er
2 300 faerre enn pa samme tid 12019

Fortsatt oppgang i-sysselsettingen

Sysselsettingen gkte betydelig gjennom fjoraret. Pé arsbasis var det i gjennomsnitt 110 000
flere sysselsatte i 2022 enn aret for, en oppgang pa hele 3,9 pst. Det var oppgang i alle
n&ringer, og okningen var sarlig sterk i hotell- og restaurantvirksomhet og 1 kultur og
underholdning, som begge hadde stort fall i sysselsettingen i starten av pandemien.
Sysselsettingen ekte ogsa betydelig i bygge- og anleggsvirksomhet og i flere tjenesteytende
naringer i fjor.

Tall for registrerte lonnstakere de forste manedene 1 ar tyder pd at ettersperselen etter
arbeidskraft har holdt seg oppe. I februar var det registrert om lag 10 000 flere lennstakere
enn ved utgangen av fjoraret, og det har vaert oppgang i de aller fleste naeringene sa langt i ar.
I forretningsmessig tjenesteyting, som bla. omfatter bemanningsselskaper, har antallet
lennstakere blitt noe redusert de forste ménedene i ar.

Fortsatt stort behov for arbeidskraft, sammen med lavt niva pa den registrerte ledigheten, har
bidratt til at mange virksomheter har problemer med & skaffe kvalifisert arbeidskraft. Ifolge
Norges Banks regionale nettverk fra mars i ar meldte nesten 30 pst. av bedriftene at knapphet
pa arbeidskraft begrenset produksjonen. Det er noe lavere enn toppen i fjor, men heoyt



2022-2023 Meld. St. 2 29
Revidert nasjonalbudsjett 2023

sammenlignet med &rene for. Rekrutteringsproblemene gjenspeiles ogsé i beholdningen av
ledige stillinger, som i forste kvartal 2023 gkte ytterligere til et sveert hoyt nivd. Det var i
forste kvartal 2023 om lag 2 ' ledige stillinger per registrert helt arbeidsledig, se figur 2.18.

Arbeidsinnvandring og bruk av arbeidskraft fra utlandet med korte kontrakter har de siste tjue
arene bidratt til & dekke behovet for arbeidskraft i flere deler av arbeidsmarkedet. Som folge
av pandemien dro mange lennstakere som var pa korttidsopphold i Norge tilbake til sine
hjemland. Det har bidratt til den betydelige knappheten pé arbeidskraft. Antallet personer pa
korttidsopphold har gkt de siste to arene og er nd pa om lag samme niva som for pandemien,
se figur 2.19.

Den kraftige bedringen i arbeidsmarkedet de siste drene har fort til at andelen som er i jobb na
er betydelig hayere enn for pandemien. Sysselsettingsandelen i aldersgruppen 15-74 tilsvarte
69,8 pst. 1 forste kvartal 2023. Det er om lag en prosentenhet hayere enn for pandemien. Det
er s@rlig blant ungdom at sysselsettingsandelen har okt.

Utviklingen i arbeidsstyrken

Arbeidsstyrken defineres som summen av arbeidsledige og sysselsatte 1 AK U Justert for
sesongvariasjoner utgjorde arbeidsstyrken 72,5 pst. av befolkningen(i aldersgruppen 15-74 ar
i forste kvartal 2023. Det er pad samme niva som gjennomshitteti.andre halvar i fjor, men om
lag én prosentenhet hgyere enn i tilsvarende kvartal i 2020, Qkningen i arbeidsstyrken har
veert seerlig sterk 1 aldersgruppen 15-24 ar. Erfatingsmessig varierer ogsa arbeidsstyrken med
variasjoner i konjunkturene. Oppgangend/yrkesdeltakelsen mé ses i sammenheng med den
sterke ettersporselen etter arbeidskraft de siste arene. Befolkningsvekst i yrkesaktiv alder
pavirker ogsé arbeidsstyrken, I 2022 kom det om lag 35 000 flyktninger fra Ukraina, og
planleggingsanslaget erat ytterligere 40 000 kan komme i r. Det vil isolert sett bidra til a oke
arbeidsstyrken, men det vil trolig ta noe tid for mange av flyktningene kan delta aktivt i
arbeidsmarkedet. En stor del av flyktningene er barn og eldre, som i liten grad vil pavirke
arbeidsstyrken na. Mange av de som er i arbeidsdyktig alder, i hovedsak kvinner, deltar pa
introduksjonsprogrammet den forste tiden etter bosetting. Tall fra SSB viser at det per februar
1 ar var registrert 2 500 flere innvandrere fra Ukraina i jobb enn pa samme tid i fjor.

Utviklingen fremover

Antall sysselsatte lonnstakere har fortsatt & oke 1 ar etter den sterke veksten i fjor, og dette
gjenspeiler et fortsatt betydelig behov for arbeidskraft i mange neringer. Tilgangen av nye
ledige stillinger i ar har ligget lavere enn pa samme tid i fjor, men er likevel noe heyere enn
for pandemien.

I takt med en mer moderat vekst i ekonomien legges det til grunn en noe lavere vekst i
ettersparselen etter arbeidskraft fremover. Sysselsettingen anslés likevel & gke med 0,8 pst. i
ar, det samme som i Nasjonalbudsjettet 2023. Arbeidsledigheten er né svert lav, og den
anslatte oppgangen i sysselsettingen i ar skyldes dels at flere personer kommer inn i
arbeidsstyrken og dels okt sysselsetting av personer pa korttidsopphold i Norge.
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Den registrerte ledigheten vil trolig gke noe fremover, men ventes a holde seg pa et sveert lavt
nivd. Antall registrerte helt ledige anslas til 1,8 pst. av arbeidsstyrken i gjennomsnitt i 2023,
uendret fra 2022. 1 2024 legges det til grunn en gjennomsnittlig registrert ledighet pé 2,0 pst.
Det er godt under gjennomsnittet de siste 20 arene.

AKU-ledigheten ventes a ligge pa 3,6 pst. 1 2023 og 3,7 pst. i 2024, mélt som

arsgjennomsnitt.

Tabell 2.3 Utviklingen i arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret far der ikke
annet er angitt

Nivd  Arlig 2020 2021 2022 2023 2024
2022  gj.snitt

2015-
2019
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk, mill. .............cc.oeeveeene.n. 4184 0,9 -2,2 2,4 3,8 0,2 0,2
Sysselsetting, 1000 personer'...................... 2937 1,0 -1,5 1,2 3,9 0,8 0,2
Tilgang pd arbeidskraft:
Befolkning 15-74 &r, 1000 personer........... 4 054 0,8 0,4 0,1 0,7 0,7 0,5
Arbeidsstyrken, 1000 personer?.................. 2944 0,7 0,4 1,2 1,4 0,6 0,3
Nivad:
Yrkesdeltakelse (15-74 ar) ........ccceevvenneeee. 71,2 71,3 72,1 72,6 72,6 72,4
AKU-Iedige? .....oovvvieiieieeeeeeeeeeeeeee 4.4 4,7 44 3,2 3,6 3,7
Gjennomsnitt siste 20 &r........ccccceeerennene 359
Registrerte arbeidsledige® .................0h...4 2,7 49 3,1 1,8 1,8 2,0
Gjennomsnitt siste 20 &r............. ... 2,9

! Sysselsatte personer ifolge nasjonalregnskapet. Tilsvarer bosatte og ikke-bosatte personer som er sysselsatt i
innenlandsk produksjonsvirksomhet.

2 Arbeidsstyrken ifolge’AKU.-Tilsvarer summen av antall sysselsatte og arbeidsledige personer bosatt i Norge.
Ikke-bosatte lennstakere sysselsatt i innenlandsk produksjonsvirksomhet inngér ikke i dette malet.

3 Tilsvarer arbeidsstyrken i prosent av befolkningen i aldersgruppen.

4 Justert for brudd i 2018.

Kilder: Nav, Statistisk sentralbyréd og Finansdepartementet.

2.4 Petroleumssektoren

Gassprisen 1 Europa har falt markert siden 1 fjor hest, fra rekordhgye nivaer, se figur 2.1.
Prisnedgangen ma ses i sammenheng med heay lagerfylling ved inngangen til vinteren, lavere
ettersporsel, mildt veer samt ekt mottakskapasitet og god tilgang pé flytende naturgass (LNG)
til Europa. Gasslagrene i Europa er na hoye for arstiden, se figur 2.20.

Gassmarkedet 1 Europa i fjor var preget av kraftig nedgang i eksporten av rergass fra
Russland. Eksporten gjennom rerledningssystemene Nord Stream 1 og Yamal ble helt stengt,
mens eksporten av rergass gjennom Ukraina ble kraftig redusert. Nedstengingene bidro til at
eksporten fra Russland falt til nivaer som bare utgjor 10-15 pst. av eksporten for krigen.
Risiko for at eksporten fra Russland til EU kunne stanse helt opp ga okt behov for 4 bygge
opp lagrene. Usikkerheten om tilbudet av gass til EU kom i tillegg til allerede hoy ettersporsel
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som falge av gjeninnhentingen i internasjonal gkonomi etter koronapandemien. Samtidig
forte relativt lave investeringer i olje- og gassproduksjonen globalt de senere drene,
flaskehalser i infrastrukturen og utfordringer i kraftmarkedet i Europa til stor bruk av gass til
kraftproduksjon pa tross av heye priser. Alt dette bidro til de rekordheye gassprisene.

Bortfallet av russisk gass har 1 stor grad vert erstattet av ekt import av LNG. Import-
kapasiteten for LNG er blitt gkt raskere enn man trodde var mulig for et ar siden, i hovedsak
pa grunn av nye flytende mottaksterminaler. De starste eksportlandene av LNG til Europa er
USA, Qatar og Russland, som i 2022 til sammen sto for ner % av tilferselen. LNG-handelen
har de siste arene bundet de regionale gassmarkedene i verden tettere sammen, men blant
annet fordi det tar flere ar & bygge nye eksportanlegg for LNG, og disse vil kreve en betydelig
hayere pris i Europa for & bli bygd ut, forventes det fortsatt & vere store prisforskjeller
mellom USA og Europa. Ved kjep av LNG konkurrerer Europa sarlig med land 1 Asia.
Ettersperselen og prisen pa gass i Asia har derfor stor betydning for prisen i Europa og
omvendt. Hoy europeisk betalingsvillighet for LNG og lavere ettersporsel etter gass fra serlig
Kina i fjor, bidro til ekt LNG-salg til det europeiske markedet.

Som den sterste petroleumsprodusenten i Europa er Norges viktigste bidrag til’'europeisk
energisikkerhet & opprettholde hoye leveranser av gass til markedet. Norge okte
gassproduksjonen med 8 pst. i fjor. Norge er nd Europas stetste.enkeltleverander av gass, og
norsk gass dekker om lag 30 pst. av EUs gassimport.

De hoye prisene pa gass i fjor og usikkerhet rundt gasstilforselen fra Russland utleste en
rekke krisetiltak i EU. For & redusere konsekvensene av lave leveranser fra Russland vedtok
EU en malsetting om a redusere gassforbruket med 15 pst. 1 perioden mellom august 2022 og
mars 2023, sammenlignet med det gjennomsnittlige forbruket i tilsvarende periode de siste
fem drene. EU harogsélagt til rette for koordinering og fellesinnkjop av gass, og mange land
innferte ogsa ulikestottetiltak for & hjelpe husholdninger og bedrifter med haye energipriser.

Utviklingen i gassprisen i Europa fremover er usikker. Det er ikke ventet at importen av
rorgass vil gke vesentlig de nermeste arene. Selv om krigen i Ukraina skulle ta slutt, vil EU
onske & unngd a gjere seg avhengig av russisk rergass igjen. Det vil derfor vare behov for
fortsatt haye leveranser av rergass og LNG til Europa for & sikre gassforsyningen. Norske
gassleveranser vil vare spesielt viktige for forsyningssikkerheten frem til europeisk
gassinfrastruktur tilpasses det nye forsyningsmensteret, der import av LNG erstatter russisk
rorledningsgass. Denne tilpasningen er i full gang. Det er pa kort tid etablert flere nye LNG-
terminaler for import blant annet i Tyskland og Nederland og flere dpner i lopet av dret. S&
lenge Europa importerer LNG vil gassprisene i Europa, og dermed ogsé prisene pa norsk gass,
pavirkes sterkt av globale markedsforhold. Siden ettersperselen i Asia, og serlig i Kina, er
svert viktig for den globale ettersporselen etter LNG, vil utviklingen i kinesisk ekonomi
kunne ha stor betydning for gassprisen i Europa.
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Figur 2.21 Petroleumsinvesteringer.

Figur 2.20 Fyllingsgrad i Europas Mrd. 2023-kroner. 1970-2024

gasslagre i ulike maneder. Jan.-des. Kilder: Statistisk sentralbyr, Qlje- og
Prosent energidepartementet, Qljedirektoratet og
Finansdepartementet.

Kilde: IMF og Finansdepartementet.
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Figur 2.22 Produksjon av petroleum pa norsk sokkel. Mill. Sm3 oljeekvivalenter.
1970-2024

Kilder: Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet.

Sparetiltakene 1 EU, sammen med hoy import av LNG og lav energiettersporsel som folge av
haye priser og den milde vinteren, har bidratt til at gasslagrene 1 Europa har blitt bygget
betydelig opp. Det bidrar til at risikoen for energikrise i Europa er betydelig redusert.
Analyseinstitusjonen S&P Global anslar nd at selv om eksporten fra Russland til EU skulle
stanse helt opp, vil ikke gassprisen bli sd hay som den var i fjor sommer og hast.
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I denne meldingen er det for norsk gasseksport lagt til grunn en gjennomsnittlig pris pa 17
USD per MMBtu i &r og 20 USD per MMBtu neste ar, malt i faste 2023-priser. Anslaget for i
ar er nedjustert med 13 USD per MMBtu siden Nasjonalbudsjettet 2023.

Oljeprisen har vert svart volatil som felge av usikkerhet om fremtidig russisk oljeeksport og
den gkonomiske utviklingen internasjonalt. Prisen har falt siden 1 fjor hest, selv om utslagene
her har vaert mindre enn for gassprisene. Mot slutten av april var prisen pa et fat nordsjeolje
rundt 80 dollar. Det er lavere enn anslaget vart i nasjonalbudsjettet. Prisoppgangen pa olje er
blitt dempet av svakere vekstutsikter for internasjonal gkonomi, hegyere russisk
oljeproduksjon enn ventet av markedet og amerikansk tilforsel av olje fra strategiske
oljelagre. Oljeforbruket globalt er nd tilbake pa nivéet fra for pandemien.

Fremover ventes oljeettersporselen 4 ta seg opp 1 takt med sterkere ekonomisk vekst 1 Kina.
Nylig kunngjorde OPEC og en del andre produsentland (OPEC+) at de vil kutte produksjonen
fra mai og ut aret. Det ventes & bidra til et strammere marked fremover, men det er stor
usikkerhet bade om utviklingen i tilbudet og ettersperselen. Nigeria og Libya pavirkes ikke av
produksjonskuttene, men uro i landene bidrar til at det er usikkerhet om hvorstor
produksjonen vil vaere. Det er ogsa usikkert hva som vil skje med russisk loljeproduksjon.
Forelopig har produksjonen holdt seg godt oppe til tross for at Russland har varslet kutt i
produksjonen fra mars og ut dret. Konsensus synes a vare at den’ vil reduseres noe over tid
som folge av sanksjoner mot Russland. I USA har skiferoljeproduksjonen endret seg lite siden
nasjonalbudsjettet ble lagt frem. Markedet véntet en mer moderat vekst fremover enn
tidligere, blant annet pa grunn av ekte kostnader og heyere krav til avkastning pé
investeringene. Produksjonen hat derfor respondert mindre p& oppgangen i oljeprisen enn
tidligere erfaringer skulle tilsi.

I denne meldingen-er det\beregningsteknisk lagt til grunn at oljeprisen de nermeste arene vil
utvikle seg i trad med prisene i terminmarkedet slik de var i midten av mars. Det innebarer en
oljepris pa 75 dollarper fat i &r og 68 dollar per fat neste &r, malt i faste 2023-priser. Anslaget
for 2023 er 16 dollar lavere enn i fjor hest.

Petroleumsinvesteringene har falt de tre siste arene, etter en okning 1 2019, se figur 2.21.
Dette skyldes blant annet at flere store utbyggingsprosjekter har blitt ferdigstilt de siste arene.
Rapporteringen fra selskapene til Oljedirektoratet hasten 2022 tilsier at investeringene vil oke
i ar og neste ar. [ perioden 2020-2022 har det blitt besluttet mange nye utbyggingsprosjekter,
noe som bidrar til ekt aktivitet i petroleumsvirksomheten de neste arene. Aktivitetsnivaet ma
ses i sammenheng med blant annet prisnivéet pd olje og gass samt de midlertidige endringene
i petroleumsskatten som ble vedtatt av Stortinget i forbindelse med pandemien og
oljeprisfallet varen 2020. I lopet av 2022 ble det levert inn PUD (Plan for utbygging og drift)
for 12 nye feltutbygginger. I tillegg ble det tatt flere investeringsbeslutninger for
videreutvikling av felt i drift og ekt utvinning mv. ved eksisterende felt. Erfaringsmessig tar
det et par ar fra PUD leveres til prosjektet gir investeringer av en viss sterrelse. [ denne
meldingen anslés petroleumsinvesteringene & oke med 3,0 pst. i 4r og 4,0 pst. neste ar, malt i
volum. Anslagene er noe oppjustert siden i fjor host.
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Produksjonen av petroleum pa norsk sokkel har gkt de tre siste arene, etter en nedgang i 2019,
se figur 2.22. Gassproduksjonen tok seg markert opp 1 2022. De heye gassprisene i Europa
siden hesten 2021 har gitt gassproduserende selskaper pa norsk sokkel sterk egeninteresse av
a levere sa mye gass som mulig til markedet. Det har blitt gjennomfort flere tiltak i
gassverdikjeden for a oke gasseksporten, i tillegg til at produksjonen pa Snehvit-
feltet/Hammerfest LNG startet opp igjen. Oljedirektoratets oppdaterte produksjonsanslag
viser at det hoye nivéet pa gassleveranser vil kunne opprettholdes de neste 4-5 arene.

Oljeproduksjonen gikk derimot noe ned i fjor. Det ma ses i sammenheng med tekniske
utfordringer pa enkelte felt samt noen forsinkelser, herunder forsinket oppstart av Johan
Sverdrup fase I1.

Ved starten av 2023 var 93 felt 1 produksjon pa norsk sokkel. Av disse var 70 i Nordsjeen, 21
i Norskehavet og 2 i Barentshavet. Av petroleumsproduksjonen i fjor var 53 pst. gass, 42 pst.
olje og 5 pst. NGL og kondensater. I denne meldingen anslés petroleumsproduksjonen & oke i
ar og neste ar, og i 2024 & komme opp pé det hayeste nivaet siden 2006. Oppgangen de
narmeste arene ma ses i sammenheng med oppstarten av Johan Sverdrup fase II samt Johan
Castberg-feltet i Barentshavet.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirksomheten anslastily1 015 mrd. kroner 1 2023.
Av anslaget pa statens netto kontantstrem i 2023 utgjer skatter ogravgifter 65 pst.,
nettoinntektene fra Statens direkte gkonomiske engasjement (SDOE) 27 pst. og utbytte fra
Equinor 8 pst. Anslaget pd statens netto kontantstrem er justert ned med 369 mrd. kroner
siden i fjor hest. Nedjusteringen skyldesd'hovedsaklavere anslag pa olje- og gasspriser.
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Boks 2.1 Inflasjon internasjonalt

Konsumprisveksten hos mange av vare handelspartnere har over lengre tid overrasket pa oppsiden.
Heosten 2021 ble inflasjonen ansett som forbigdende og drevet av midlertidige faktorer. Fjoréret viste at
prisveksten er betydelig mer gjenstridig, og prisdriverne er gradvis endret fra internasjonale
tilbudssidesjokk til innenlandske ettersperselsforhold. Inflasjonen forventes na i flere land & overga
sentralbankenes inflasjonsmal frem til 2025, et usannsynlig scenario i 2021.

Inflasjonen internasjonalt begynte a stige i 2021 og er blitt knyttet til tilbudssidefaktorer som rammet
verdensgkonomien i sin helhet. Flaskehalser i internasjonale verdikjeder drev leveringskostnadene til
historiske hgyder. Det sammenfalt med hoy ettersparsel av varer da husholdningene vred sitt konsum
fra tjenester og mot varer under pandemien. I tillegg var energiprisene stigende fra hesten 2021, og det
dro med seg matvarepriser blant annet gjennom dyrere gjodsel. Russlands angrep pa Ukraina forsterket
dette markert, og gassprisene gkte i fjor sommer til svaert hoye nivaer. Selv om konsumprisveksten var
hey, var den konsentrert om spesifikke varer og knyttet til pandemirelaterte arsaker, samt
ringvirkningene av krigen i Ukraina. Sentralbankene var samstemte om prisvekstens forbigaende natur,
og styringsrentene ble holdt pa et lavt niva.

Utover véren i fjor endret oppfatningen i sentralbankene seg. Verdikjedeforstyrrelsene har minket og
etter hvert har ogsa energiprisene falt, men prispresset har likevel spredt.seg til et bredt spekter av varer
og tjenester. Prisvekst utenom energi- og matvarepriser, som mange-ahdre land enn Norge bruker som et
mal pé kjerneinflasjon, har kommet opp og stabilisert seg pa et niva'godt over sentralbankenes
inflasjonsmal. Dessuten har prisveksten pa tjenester gkt betydelig. “Tjenestepriser er mindre volatile enn
energi- og matpriser, og veksten bruker normalt lengerid pa & komme ned igjen nar den forst har okt.

Arbeidsledigheten er i flere land historisk lav,.0gettersporselen etter arbeidskraft hoy. Det vedvarende
presset i arbeidsmarkedet har det sistedret utlost markert lennsvekst, se@rlig i USA. De okende
tjenesteprisene ma ses i lys av hey lennsvekst. Dessuten har lennsveksten, sammen med oppsparte
midler, bidratt til & opprettholde\et hayt privat konsum. Hay etterspersel i skonomien har dessuten gjort
det mulig for bedrifter-& skyvewokte produksjonskostnader over pa konsumentene. Analyser fra Federal
Reserve og Den europeiske sentralbanken viser at amerikanske og europeiske bedrifter i tillegg har okt
sine marginer i mote med hoy ettersporsel etter sine varer og tjenester.

Med stramme arbeidsmarkeder og hey inflasjon er det risiko for at en lenns- og prisspiral skal feste seg.
Sperreundersegkelser av husholdninger viser at forventningene om prisveksten pa lang sikt er forankret,
mens de pa kort sikt ligger godt over sentralbankenes mal, se figur 2.23. Det innebarer gkt risiko for at
forventningene kan miste feste, s@rlig dersom den hoye inflasjonen vedvarer. I sé fall kan det utlese nye
kraftige innstramminger i pengepolitikken.
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Figur 2.23 Husholdningenes inflasjonsforventninger?

! Sperreundersakelsen utfores manedlig i USA (mars), euroomradet (februar) og Storbritannia (mars), og
kvartalsvis i Sverige (1. kvartal). Tallene i figuren tilsvarer husholdningenes mediansvar. For Sverige er
lennstakerorganisasjonene spurt istedenfor husholdningene. For langsiktige forventningerer svarene for
USA og euroomradet tre ar fremover, mens de for Sverige og Storbritannia er to ar frémover.,

Kilde: Macrobond.

PR\ N
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3 Den gkonomiske politikken

Det er hoy aktivitet og lav arbeidsledighet i norsk ekonomi. Prisveksten er hoyere enn pa flere
tidr, og vesentlig hoyere enn anslatt i fjor hest. I en slik situasjon er det behov for en
innstrammende gkonomisk politikk. Norges Bank har gkt styringsrenten og anslar videre
renteoppgang fremover. Finanspolitikken ber spille pa lag med pengepolitikken. Samtidig
skal finanspolitikken ogsé ivareta andre hensyn.

Hoyere prisvekst enn forutsatt 1 statsbudsjettet har fort til at det opprinnelige budsjett-
opplegget ville blitt mer innstrammende enn tiltenkt. Aktivitetsveksten i offentlige
virksomheter ville blitt mindre enn det ble lagt opp til i statsbudsjettet. Regjeringen varslet i
februar at den i revidert budsjett ville foresla & kompensere offentlige virksomheter og andre
mottakere over statsbudsjettet for den uventede pris- og kostnadsveksten i ar. Det var viktig
for a sikre forutsigbarhet og stabilitet i grunnleggende velferdstjenester.

Krigen i Ukraina og dens ringvirkninger krever ogsa politiske tiltak. Nansen-programmet,
mottak og integrering av flyktninger og ekstraordinaer bistand til utviklingsland som er serlig
rammet av krigens ringvirkninger er kostbare, men nedvendige tiltak.

Krigen har ogsa, sammen med ettervirkninger av pandemien og ekt nusikkerhet internasjonalt,
hatt indirekte konsekvenser for den skonomiske politikken, Den-uventede prisveksten,
uvanlig store utslag i strampriser og kronekursen samtitiltakende.lénnsvekst har gjort det
ekstra utfordrende & lage anslag for priser ograndre okonomiske storrelser i 2023.

Finanspolitikken balanserer tiltakene rettet mot uforutsette hendelser med hensynet til
ansvarlig ekonomisk styring pa kort'og lang sikt. Finanspolitikken har en viktig rolle i dagens
situasjon med & bidra til at byrdene ved hoy prisstigning fordeles jevnere i befolkningen og til
a handtere de omfattende direkte og indirekte konsekvensene av Russlands angrepskrig i
Ukraina.

3.1 Budsjettpolitikken

Finanspolitikken skal legge til rette for en balansert utvikling i norsk ekonomi og sikre stabile
og forutsigbare velferdstjenester. Handlingsregelen gir en langsiktig rettesnor for beerekraftig
bruk av midlene i Statens pensjonsfond utland og legger opp til en bruk av fondsmidler som
over tid skal falge den forventede realavkastningen av fondet, anslatt til 3 pst. P4 kort sikt skal
bruken av fondsmidlene tilpasses situasjonen i skonomien og jevne ut svingninger i
ettersporselen etter varer og tjenester. Rammeverket for finanspolitikken er n@rmere
beskrevet i boks 3.1.

3.1.1 Innretning av budsjettet i 2023

Siden Saldert budsjett 2023 har anslaget pa bruken av fondsmidler, malt ved det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet, gkt med 56 mrd. kroner, fra 316,6 til 372,6 mrd. kroner,
se tabell 3.1. Okningen kan i stor grad tilskrives direkte og indirekte konsekvenser av krigen i
Ukraina og heyere lonns- og prisvekst enn tidligere lagt til grunn.
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Stortinget har vedtatt Nansen-programmet og ettarig ekt bistand til utviklingsland som er
serlig rammet av krigens ringvirkninger, jf. Stortingets behandling av Prop. 44 S (2022—
2023). Stortingets vedtak innebar at Nansen-programmet og okt bistand okte utgiftene i 2023
med 17,2 mrd. kroner. Donasjoner av militert utstyr fra Norge til Ukraina anslas na 1 mrd.
kroner hgyere enn da Stortinget gjorde sitt vedtak, og utgiftene i statsbudsjettet for 2023 til
dette anslas derfor na til 16,2 mrd. kroner.

Anslaget for seknader om midlertidig kollektiv beskyttelse 1 2023 grunnet krigen i Ukraina er
gkt fra 10 000 til 40 000 personer. Det gir om lag 6 mrd. kroner i gkte utgifter til mottak og
integrering av flyktninger.

Den hayere prisstigningen medferer at det opprinnelige budsjettopplegget er blitt strammere
enn tilsiktet. Regjeringen har tidligere varslet at det ifm. revidert nasjonalbudsjett ville bli lagt
frem forslag om en ekstraordinr lonns- og prisjustering av 2023-budsjettet. Den
ekstraordinare lonns- og prisjusteringen oker utgiftene med 14,9 mrd. kroner, inkludert 2,6
mrd. kroner til kommunesektoren. Kompensasjonen til kommunesektoren tilsvarer
differansen mellom uventet kostnadsvekst og merskattevekst i sektoren.! Hayere lonns- og
prisvekst gjor ogsa at utgiftene under folketrygden eker med 10,6 mrd«krones/1 tillegg
foreslar regjeringen okte utgifter pa 1,3 mrd. kroner som folge av oppjustering av
lanerammene til sykehusene. Samlet sett tilsier okte anslag pa pris- og lonnsvekst en
utgiftsekning pa ner 27 mrd. kroner. Hayere pris- og lennsvekst-trekker ogsa opp
inntektssiden i statsbudsjettet, men pa kort sikt mindre enn utgiftssiden. Se boks 3.4 for en
omtale av hvordan uventet pris- og lennsvekst isolert sett pavirker ulike utgifts- og
inntektsomrader i budsjettet.

Lavere strompriser bidrar samlet sett til & svekke budsjettet med om lag 22 mrd. kroner. Det
skyldes at nedgangen i'Statens strukturelle inntekter er storre enn besparelsene i stromstotte-
ordningene. Utgifter til stromstetteordningene er om lag 26 mrd. kroner lavere enn i saldert
budsjett,” mens statens stremrelaterte inntekter faller med om lag 48 mrd. kroner. Fallet i
stremrelaterte inntekter inkluderer at den serskilte stremkorreksjonen, som bidrar til et bedre
samsvar mellom hvordan de hoye stromprisene pavirker inntekts- og utgiftssiden av den

! Etter en samlet vurdering foresldr regjeringen & bevilge ytterligere 600 mill. kroner til kommunesektoren,
se nzrmere omtale i avsnitt 3.1.3.

2 Dette inkluderer en nedgang i utgiftene til stramstenadsordningen til husholdningene pa 26,7 mrd. kroner,
samt reduserte utgifter til stromstotte til jordbruks- og veksthusnaringen og frivillige organisasjoner pa
hhv. 0,6 og 0,5 mrd. kroner. I tillegg er det medregnet at det ettarige trekket i rammetilskuddet for
kommuner og fylkeskommuner med inntekter fra konsesjonskraft, og som ligger i omradene med de
heyeste prisene, er nedjustert med 2,1 mrd. kroner.
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strukturelle balansen, reduseres med 25,3 mrd. kroner.>* Se boks 3.7 for en neermere omtale
av korreksjonen og boks 3.6 for en mer detaljert beskrivelse av endringen i strempriser og
proveny fra stromrelaterte skatte- og avgiftsinntekter.

Ser vi bort 1 fra stromrelaterte inntekter, anslés strukturelle skatter og avgifter myv. om lag 21
mrd. kroner hayere enn i fjor hest, blant annet pd grunn av ekte inntekter knyttet til den
uventede pris- og lennsveksten. Utenom skatter og avgifter er okte utbytteinntekter pé 6,2
mrd. kroner fra bersnoterte selskaper under Naerings- og fiskeridepartementets forvaltning
blant de storste inntektsendringene.

Det foreslés en rekke andre endringer i utgifts- og inntektsposter, se n&ermere omtale i Prop.
118 S (2022-2023) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2023, som
legges frem sammen med revidert nasjonalbudsjett.

31 tillegg anslds det bokferte provenyet fra heyprisbidraget pé kraftproduksjon n4 til 8,9 mrd. kroner, 13,8
mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett. @kt utbytte fra Statkraft pa 1,5 mrd. kroner trekker i motsatt
retning. Nedgangen i stremprisene bidrar ogsa til & redusere de strukturelle skatteinntektene gjennom
lavere faktiske og forventede inntekter fra grunnrenteskatter. Departementet anslar de strukturelle
inntektene fra etterskuddsskatter samlet, men har skjennsmessig tallfestet bidraget fra endringen i
grunnrenteskatter til om lag 10 mrd. kroner.

4 Korreksjonen innebarer at en andel av statens pélopte inntekter fra grunnrenteskatt fra vannkraft i 2023
inngér i det strukturelle underskuddet.
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Tabell 3.1 Ngkkeltall i budsjettet for 2023. Anslag gitt pa ulike tidspunkt.” Mrd.
kroner

Endring fra
NB23 Saldert =~ RNB23 saldert
Oljekorrigert underskudd..........ccoooeveeieienrieenene 257,0 256,9 301,1 44,2
Strukturelt oljekorrigert underskudd..................... 316,8 316,6 372,6 56,0
Prosent av trend-BNP Fastlands-Norge............... 8,8 8,8 10,0 1,2
Prosent av fondskapitalen .............ccccoeeveerneennnnne. 2,5 2,5 3,0 0,5
Endring i strukturelt oljekorrigert underskudd som
andel av trend-BNP (budsjettimpuls)” .................. -0,6 -0,6 0,4 1,0
Herav bidrag fra:
Nansen-programmet...........ccccceveevceeriereeenneene 0,3
Okt bistand til utviklingsland som er sarlig
rammet av krigens ringvirkninger ..........c.......... 0,1
Reell, underliggende utgiftsvekst (prosent) .......... 1,3 1,7 1,5 -0,2
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens
pensjonsfond..........ooceeceeiiniiieie e 1415,0 14154 1 050,4 -364,9
Memo:

Anslatt bidrag fra finanspolitikken til vekst i
BNP for Fastlands-Norge (pst.)? ...ccovvevvvevevennnee. 0,0-0,1 0,3-0,4

! Nasjonalbudsjettet 2023 (NB23), Saldert budsjett 2023 vedtatt hgsten 2022/(saldert) og Revidert nasjonal-
budsjett 2023 (RNB23).

2 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd/malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge (i
prosentenheter). Positivt tall indikerer at budsjettetavirker ekspansivt. Budsjettimpulsen tar ikke hensyn til at
ulike inntekts- og utgiftsposter kan ha ulik virkning pé aktiviteten i ekonomien.

3 Basert p& beregninger med makromodellene KVARTS (0,4) og NORA (0,3), hvor det blant annet tas hensyn
til at ulike utgifter og inntekter har ulikieffekt pa aktiviteten i skonomien. Beregningene er basert pa palepte
endringer for hele offentlig forvaltning, dvs. kommuneforvaltningen og statsforvaltningen. I Nasjonalbudsjettet
2023 var tilsvarende anislag 0,1 pst. i KVARTS og 0,0 pst. i NORA.

Kilde: Finansdepartementet:

Som andel av verdiskapingen i fastlandsekonomien eker bruken av fondsmidler
(budsjettimpulsen) med 0,4 prosentenheter fra 2022 til 2023, hvorav Nansen-programmet’
utgjer 0,3 prosentenheter, se tabell 3.1 og figur 3.1. Sammenlignet med Saldert budsjett 2023
har budsjettimpulsen gkt med 1,0 prosentenhet. Samtidig ble bruken av fondsmidler som
andel av fastlandsekonomien i1 2022 hoyere enn lagt til grunn 1 Saldert budsjett 2023. Dette
bidrar isolert sett til & redusere budsjettimpulsen med 0,2 prosentenheter i 2023.

Budsjettimpulsen er ofte blitt brukt som en grov og enkel indikasjon pa den samlede
virkningen av budsjettet pd ekonomien, men den tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og
utgiftsposter kan ha forskjellig effekt pd aktiviteten i gkonomien. Analyser av de gkonomiske
effektene av budsjettet ved bruk av de makrogkonomiske modellene KVARTS og NORA,
som bade tar hensyn til automatiske stabilisatorer og at ulike budsjettposter har ulik virkning
pa ekonomien, tilsier at det reviderte budsjettopplegget for 2023 bidrar til & ke den

> Utgifter til Nansen-programmet utgjer 11,2 mrd. kroner. Det resterende bidraget under Nansen-
programmet i 2023 gis i form av militere donasjoner som ikke bevilges i 2023-budsjettet.
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gkonomiske aktiviteten i fastlandsgkonomien i ar med 0,3—-0,4 pst., se boks 3.2. Tilsvarende
beregninger 1 host viste at opplegget da virket om lag neytralt pa aktiviteten.

Utgiftene som felger av den ekstraordinare situasjonen vi na star i, anses som ngdvendige og
uforutsette endringer, men ma likevel hindteres innenfor en ansvarlig ekonomisk ramme.
Regjeringen mener det er riktig & foresla disse endringene til tross for at de bidrar til at
budsjettet samlet sett oker aktiviteten i norsk ekonomi noe. Samtidig ma det understrekes at
finanspolitikken fortsatt har en rolle i & ikke motarbeide pengepolitikken i bestrebelsen etter &
fa inflasjonen ned. Handlingsregelens formal er & bidra til en stabil utvikling i norsk gkonomi,
bade pa kort og lang sikt. A dekke inn de gkte utgiftene — som i stor grad har med krigen i
Ukraina og den uventet hoye pris- og lonnsveksten & gjore — gjennom store skatte- og
avgiftsekninger eller omfattende reduksjoner i offentlige utgifter midt i budsjettaret, ville vert
sveert krevende og kunne ogsa gitt uforutsigbarhet og en mindre stabil gkonomisk utvikling.

Bruken av fondsmidler som andel av trend-BNP for fastlandsekonomien er noe redusert siden
pandemien og anslas na til 10,0 pst. i 2023, se tabell 3.2. Dette er fortsatt betydelig hoyere enn
i arene for pandemien, se figur 3.2.

Den samlede verdien av Statens pensjonsfond utland (SPU) var 12 413 mtrd. kroner ved
inngangen til 2023,° om lag som lagt til grunn i regjeringens opprinnelige budsjettforslag.
Med regjeringens forslag til revidering av 2023-budsjettet er.bruken av fondsmidler anslatt til
3,0 pst. av fondsverdien ved inngangen til dret, se figur 3.3'0g tabell 3.1. Jkningen i
fondsuttaket sammenlignet med saldert budsjett.eri stor grad drevet av utgifter som folge av
direkte og indirekte konsekvenser av krigen i Ukraina samt heyere lonns- og prisvekst. Til
tross for de store, uforutsette utgiftene aker ikke fondsuttaket i 2023 utover anslaget pa
forventet realavkastning, ettersom det opprinnelige budsjettopplegget la opp til et fondsuttak
betydelig under den langsiktige rettesnoren. Et fondsuttak pa 3,0 pst. i en situasjon med lav
arbeidsledighet samt hey produksjon og sysselsetting gjor likevel at den langsiktige
baerekraften i finanspolitikken kan utfordres dersom den ekonomiske utviklingen eller andre
forhold skulle kreve nye store utgiftsekninger fremover.

Rédgivende utvalg for finanspolitiske analyser gir en arlig uttalelse med vurdering av
langsiktig baerekraft i statsfinansene, se boks 3.5.

Det samlede overskuddet i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond anslas til 1 050,4 mrd.
kroner i 2023 og tilsvarer i underkant av 30 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge, se figur
3.4 og tabell 3.3.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirksomheten er anslatt til 1 015,5 mrd. kroner i
2023, ned fra et anslag pa 1 384,3 mrd. kroner i fjor hest. Nedjusteringen skyldes lavere olje-
0g gasspriser.

6 Det tilsvarer en markedsverdi av fondet p& 12 429,3 mrd. kroner fratrukket en fordring p& 15,9 mrd.
kroner som statskassen har mot fondet pa grunn av for mye overfort til fondet i 2022. Se Meld. St. 3 (2022—
2023) Statsrekneskapen 2022.
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De siste drene har SPUs verdi ekt betydelig, se figur 3.5. I en lengre periode har
fondsutviklingen vert drevet av en sterk utvikling i de internasjonale finansmarkedene. Det
siste tidret har dessuten fondet steget betydelig malt i norske kroner som folge en svekkelse av
kronen, se boks 3.3. I fjor var ogsa tilferselen til fondet uvanlig stor som folge av svert hoy
netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten, som motvirket nedgangen i internasjonale
finansmarkeder. Ogsé i dr ventes det en hoy tilfersel, men fremover vil kontantstrommen avta.

Fondet finansierer nd mer enn 1 av 5 utgiftskroner, se figur 3.6. Det gjor oss sarbare for fall i
fondsverdien. Finanspolitikken ma ta hayde for langvarige fall i fondsverdien og andre
uforutsette hendelser, og legge opp til en bruk av fondsmidler godt under 3 pst. i normale og
gode tider. Det vil kunne gi en ekstra sparing som kan teeres pa ved store tilbakeslag i
okonomien eller store fall i fondsverdien. Vi kan ikke péregne at fall i fondsverdien vil
motvirkes av tilforsel av midler til fondet fra petroleumsvirksomheten. Hensyn og avveiinger
ved bruk av fondsmidler er nermere beskrevet i boks 3.1.

Selv om det strukturelle oljekorrigerte underskuddet normalt omtales som bruken av fonds-
midler, er det det oljekorrigerte underskuddet som uttaket fra Statens pensjonsfond utland skal
dekke, jf. omtalen i boks 3.1. Det oljekorrigerte underskuddet anslas tile301, lunrd. kroner i
2023. Okningen i strukturelt oljekorrigert underskudd er storre entrgkningen i det
oljekorrigerte underskuddet. Det skyldes sarlig at lavere anslag pé strompriser i 2023 gir
mindre fall i bokferte skatter og avgifter enn i de undetliggende, strukturelle inntektene som
inngér i beregningen av strukturelt oljekorrigertainderskudd.’

Statsbudsjettets underliggende reelle utgiftsvekst 12023 anslas né til 1,5 pst., mot et anslag pa
1,7 pst. i saldert budsjett, se figur 3.7. Nedgangen skyldes at underliggende utgifter i 2022 ble
heyere enn tidligere anslatt,hovedsakelig som folge av bevilgningsekninger ifm.
nysalderingen av.2022<budsjettet. Utgifter i offentlig forvaltning, inkludert
kommuneforvaltningen,som andel av trend-BNP for fastlandsekonomien eker fra 61,3 pst. i
2022 til 62,3 pst. 12023, og er et halvt prosentpoeng heyere enn i pandemiaret 2020, se figur
3.8.

7 Strgmpriser i 2023 har mindre negativ effekt pa bokferte skatter og avgifter i 2023, og dermed
oljekorrigert underskudd, ettersom blant annet grunnrenteskatten pé kraftverk og utbytter fra Statkraft
betales etterskuddsvis. I tillegg bidrar nedjusteringen av den midlertidige korreksjonen for ekstraordineert
heye strempriser, som fanger opp statens ekstraordinare palepte inntekter fra strom, til at de strukturelle
inntektene faller mer enn de bokferte. Se boks 3.7 for nermere omtale av korreksjonen.
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Tabell 3.2 Den strukturelle oljekorrigerte budsjettbalansen.” Mrd. kroner
2021 2022 2023
Oljekorrigert underskudd pé statsbudsjettet..........ooceeveevereniecieviennnnne 369,0 282,7 301,1
+ Netto renter og overfaringer fra Norges Bank. Avvik fra trend...... -1,5 0,1 11,7
+ Seerskilte regnskapsforhold.............ccoeeveviiieieciiniiieeeeeee -3,5 -22.7 -12,9
+ Skatter og ledighetstrygd. > Avvik fra trend...........cccocovvevevnnennn.n. -53 79,3 72,7
= Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd.........c..ccceeereririennen. 358,6 3394 372,6
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ............ccccueee.e. 10,6 9,5 10,0
Endring fra éret for i prosentpoeng (budsjettimpuls)>3 ............. -1,0 -1,0 0,4
Memo:
Formuesinntekter i Statens pensjonsfond. Anslétt trend ..................... 2723 304,0 338,4
Strukturelt underskudd medregnet formuesinntekter ..............c..c....... 86,3 35,5 342
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ........ccocoeeeeeenenne 2,6 1,0 0,9

1

underskuddet beregnes.
2

boks 3.7.
3

utgiftsposter kan ha ulik virkning pé aktiviteten 1 skonomien.

Kilde: Finansdepartementet.

Positivt tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. Impulsen tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og

Se vedlegg 1 i Nasjonalbudsjettet 2023 for nermere beskrivelse av hvordan det strukturelle oljekorrigerte

Inkludert midlertidig korreksjon for statens ekstraordinzre stremprisrelaterte inntekter utover trenden, se
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Tabell 3.3 Hovedtall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner

Regnskap Anslag
2021 2022 2023
TOtale INEEKLET ......eiivviiieiieceieeeceee ettt ettt et e e eaa e e et eeereeeeaaeeeeneeean 1502,7 26684 2503,7
1 Inntekter fra petroleumsvirkSOmhet .........ccoceviiiiiieniiiieieieeceeceeee 312,2  1313,6 1042,5
1.1 SKatter 08 aVEITer .....cceveeieriinieieieeceer e 91,8 720,9 660,1
1.2 Andre petroleumsinntekter ............ocverieriieiieeiieeii e 220,4 592.7 382,4
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter ...........ccvevverierienieeieiieeie e 1190,5 13548 14612
2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge...........cccooveeveeviienieeneenieenieenenn 1099,5 1240,7 1334,9
2.2 Andre inntekter 91,0 114,2 126,4
TOtAle ULGITET c.eveveeieeieieieiiee ettt eb e 15842 16659 17893
1 Utgifter til petroleumsvirkSOmhet..........ccceverierieneniiieieeeseee e 24,7 28,4 27,0
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 15594 16376 17623
Overskudd pa statsbudsjettet for overfering til -81,5 1002,5 714,4
Statens pensjonsfond utland .............ccoeeeiiiiiiiiiiieieee e
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten ..........ccccovcereecieieiesrnnnnens 287,5 12852 1015,5
= Oljekorrigert overskudd ..........cccovirieieriieeiee e -369,0 -282,7 -301,1
+ Overfort fra Statens pensjonsfond utland.........c.occoeeriiieiieieneiiieieieieee 390,1 309,9 301,1
= Overskudd pé statsbudSJettet........c.coueririeierieniieieieie et 21,1 27,1 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland.............ccooceveeieiiininiiiecieee, -102,6 9753 714,4
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond’............cccoovevevreeenn.. 223.,7 279,3 336,0
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond! ....................... 1422 1 281,8 1050,4
Memo:
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond utland 214,1 267,4 319,7
Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland??..................c.c.... b, bsilt 10907 12355 12413
Markedsverdien av Statens pensjonsfond!?..........ccccoeieiieiueerereeabheitba oo 11199 12688 12 731

1
2
3

Ved inngangen til dret.

Inkl. Statens pensjonsfond utland og Statens pensjonsfond Norge. Inneholder ikke kursgevinster eller -tap.

Belapet skiller seg fra verdien i Norges Banks arsrapporter. Verdien i tabellen er fratrukket palept, ikke

betalt, forvaltningsgodtgjering og fordringenestatskassen har mot fondet.

Kilder: Finansdepartementet og/Statistisk sentralbyra.
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Kilde: Finansdepartementet.
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Kilde: Finansdepartementet.

16 000 16 000
12000 12000
8000 8000
4000 4000
0 0
-4000 = o -4000

1996 2002 2008 2014 2020

B Netto kontantstrem
B Oljekorrigert underskudd mv.
W Nominell avkastning
M Kronekurs
= Markedsverdi

Figur 3.5 Markedsverdien av Statens
pensjonsfond utland.” Mrd. kroner

! Nominell avkastning er fratrukket
forvaltningskostnader.

Kilder: Norges Bank Investment Management og
Finansdepartementet
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Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 3.7 Statsbudsijettets reelle, Figur 3.8 Utgifter i offentlig
underliggende utgiftsvekst. Prosentvis | forvaltning.! Prosent av trend-BNP for
endring fra aret for Fastlands-Norge
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk ! Statsforvaltningen utgjer sammen med
sentralbyra. kommuneforvaltningen offentlig-forvaltning.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk
sentralbyra.

3.1.2 Oppdaterte tall for budsjettet i 2022

Bruken av fondsmidler i 2022 anslasma til.339,4 mrd. kroner, malt ved det strukturelle olje-
korrigerte budsjettunderskuddetsse tabell 3.4. Fra nysaldert budsjett for 2022 til
statsregnskapet for 2022 et det oljekorrigerte underskuddet redusert med om lag 27 mrd.
kroner, mens det'strukturelle oljekorrigerte underskuddet sker med om lag 2 mrd. kroner.
Bedringen i det oljekorrigerte underskuddet kan i stor grad forklares av at den faktiske,
bokferte skatte- og avgiftsinngangen ble hayere enn anslétt. For det strukturelle underskuddet
er det den underliggende utviklingen i skatte- og avgiftsinntektene som inngér, men hvor ogsa
en andel av pdlepte strominntekter 1 2022 er medregnet, se boks 3.7. De strukturelle skattene
mv. er samlet sett nedjustert med vel 9 mrd. kroner siden nysaldert budsjett, hovedsakelig
som felge av at stramprisene hgsten 2022 ble lavere enn anslatt. Det gker det strukturelle
oljekorrigerte underskuddet tilsvarende.

Den underliggende reelle utgiftsveksten er na justert ned fra 2,3 pst. i nysalderingen til 1,1
pst., noe som blant annet mé ses i ssmmenheng med hoyere pris- og lennsvekst enn tidligere
lagt til grunn. P4 noen omréder, som for stromstenadsordningen for husholdningene, ble ogsé
de regnskapsforte utgiftene lavere enn lagt til grunn i nysalderingen.

Malt som andel av verdiskapingen i fastlandsgkonomien anslas bruken av fondsmidler i 2022
nd til 9,5 pst., mens budsjettimpulsen anslas til -1,0 pst. @kningen i det strukturelle
underskuddet motsvares av en ekning i anslatt trend-BNP for Fastlands-Norge, slik at
endringen i oljepengebruken som andel av fastlandsekonomien er noe lavere enn anslatt i
nysaldert budsjett 2022.
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Den faktiske overforingen fra SPU i 2022, tilsvarende det oljekorrigerte budsjettunderskuddet
vedtatt i nysalderingen, endte pa 309,9 mrd. kroner.

Tabell 3.4 Ngkkeltall i budsjettet for 2022. Anslag gitt pa ulike tidspunkt.” Mrd.
kroner

Saldert RNB22 NB23 Nysaldert Regnskap

Oljekorrigert underskudd.........ccccocevereeienirenenns 300,1 303,4 304,4 309,9 282,7

Strukturelt oljekorrigert underskudd>.................... 3224 352,2 323,7 337,6 3394
Prosent av trend-BNP Fastlands-Norge............... 9,5 10,3 9,3 9,7 9,5
Prosent av fondskapitalen .............ccocevvnirennne. 2,6 2,9 2,6 2,7 2,7

Endring i strukturelt oljekorrigert underskudd

som andel av trend-BNP (budsjettimpuls)’........... -2,6 -0,5 -1,2 -0,8 -1,0

Reell, underliggende utgiftsvekst (prosent) .......... -3,2 0,8 1,5 2,3 1,1

Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens

pensjonsfond..........ceeceeriireiieieieee e 211,2 874,8 1117,2 1258,5 1281,8

' Saldert budsjett 2022 vedtatt hesten 2021 (saldert), vedtatt Revidert nasjonalbudsjett 2022 etter stortings-
behandlingen (RNB22), Nasjonalbudsjettet 2023 (NB23), Stortingets vedtak om Ny saldering av statsbudsjettet
2022 (nysaldert) og Statsrekneskapen 2022 (regnskap).

2 For NB23, nysaldert og regnskap er det lagt inn en midlertidig korreksjon i det strukturell€ oljekorrigerte
budsjettunderskuddet for a fa bedre samsvar mellom hvordan de haye stromprisene slar ut pa inntekts- og
utgiftssiden av den strukturelle balansen.

3 Endring i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd malt som-andel av/trénd-BNP for Fastlands-Norge (i
prosentenheter). Positivt tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. Indikatoren tar ikke hensyn til at ulike
inntekts- og utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i ekonomien. Medregnet skonomiske tiltak under
koronapandemien.

Kilde: Finansdepartementet.
3.1.3 Det oskonomiske opplegget for kommunesektoren

Utviklingen i kommunegkonomien

Den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren er god. Over flere ar har kommunesektoren
hatt hayere vekst i frie inntekter og sterre handlingsrom enn forutsatt i de fremlagte
budsjettene, saerlig som folge av betydelig merskattevekst og lavere utgiftsvekst knyttet til
pensjon og demografi. Siden 2015 har netto driftsresultat for kommunesektoren i hovedsak
ligget over Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
(TBU) sitt anbefalte niva pa 2 pst. av driftsinntektene, se figur 3.9.

Forelopige regnskapstall fra SSB viser at sektoren samlet fikk et netto driftsresultat pa 3,5 pst.
av driftsinntektene 1 2022. Kommunene fikk et netto driftsresultat pa 3,0 pst., mens
fylkeskommunene fikk et netto driftsresultat pa 6,3 pst. Det er spredning mellom
kommunene, og tallene viser at om lag 4 av 10 hadde netto driftsresultat under TBUs
anbefalte niva for kommunene i fjor,® en okning fra om lag 3 av 10 i 2021. Videre hadde 19
pst. negativt driftsresultat 1 2022, opp fra 12 pst. 1 2021. Samtidig viser tallene at nesten alle

8 Utvalget anbefaler at netto driftsresultat for kommunesektoren over tid ber utgjere om lag 2 pst. av
driftsinntektene, med et anbefalt niva pa 134 pst. for kommunene og 4 pst. for fylkeskommunene.
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kommunene med negative driftsresultat kunne dekke dette ved a trekke pa sine
disposisjonsfond.

De gode driftsresultatene for sektoren som helhet har bidratt til at mange kommuner har
kunnet spare betydelige midler 1 disposisjonsfond. Forelopige regnskapstall viser at
disposisjonsfondene utgjorde nesten 99 mrd. kroner ved utgangen av 2022. Det tilsvarer naer
15 pst. av driftsinntektene, som er det hoyeste nivaet noen gang, se figur 3.9. Fondene gkte
med 11 mrd. kroner fra 2021, og 3 av 4 kommuner gkte sine disposisjonsfond gjennom
fjoraret. Siden 2015 har disposisjonsfondene gkt mer enn veksten i frie inntekter, korrigert for
oppgaveoverforinger, generell kostnadsvekst og merkostnader til pensjon og demografi.
Okningen 1 disposisjonsfondene var serlig stor i 2021 og 2022, noe som trolig har
sammenheng med at skatteinngangen disse arene ble betydelig hoyere enn lagt til grunn i
budsjettene. Det er variasjoner i starrelsen pa disposisjonsfondene mellom kommunene, men
de fleste har relativt store disposisjonsfond, se boks 3.9.

Isolert sett er det et godt tegn at kommunesektoren sparer i disposisjonsfond og eker sine
buffere, da dette tyder pa en god kommunegkonomi. Gjennom & tere pa de oppsparte midlene
kan sektoren skaffe seg handlingsrom for nye satsinger utover det somdfolgenav veksten i frie
inntekter 1 arene fremover. Samtidig kan dette vaere utfordrende for den makrogkonomiske
styringen av sektoren dersom det forer til at det blir mindre Samsvar mellom inntektsrammene
som gis fra staten og aktivitetsnivaet i kommunesektoren, se boks-3.8.

God kommunegkonomi gjenspeiles i flere indikatorer. Antall kommuner registrert i ROBEK’
har ligget lavt i historisk sammenheng over lang tid,0g ved inngangen til mai i ar var det 16
kommuner i registeret, ned fra 49 kommuner i 2015, se figur 3.10. Basert pa forelopige
regnskapstall for 2022 ventes det at antallet kommuner i registeret vil ga ytterligere ned i
lopet av éret.

9 ROBEK er registeret over kommuner og fylkeskommuner som er i gkonomisk ubalanse eller som ikke har
vedtatt gkonomiplan, arsbudsjett eller arsregnskapet innenfor fristene som gjelder. Kommunen eller
fylkeskommunen blir meldt inn i ROBEK hvis arsbudsjett eller gkonomiplan er vedtatt i ubalanse, dersom
et merforbruk i regnskapet ikke dekkes eller ikke planlegges 4 dekkes inn over to ar eller dersom
akkumulert merforbruk overstiger 3 pst.
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Figur 3.9 Netto driftsresultat og Figur 3.10 Antall kommuner i ROBEK."
disposisjonsfond i kommunesektoren 2000 til mai 2023

som andel av brutto driftsinntekter. ! Alle tall er per 31. desember i det respektive &r, med
2005 til 2022 unntak av 1. januar 2001 da registeret ble opprettet

' F.o.m. 2014 ble merverdiavgiftskompensasjon fra og 1. mai 2023.

investeringer ikke lenger inntektsfort i Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet,
driftsregnskapet, og TBUs anbefaling f.o.m. 2014 er | Finansdepartementet/og\Statistisk sentralbyra.
2 pst. for sektoren samlet. Tallene er korrigert for
endringen i regnskapsforingen, slik at de er
sammenlignbare.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet,
Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Investeringene i kommunene okte 12022, etter & ha gatt ned de to foregdende arene.
Investeringsnivaet 1 kommunesektoren er forholdsvis heyt etter noen ar med sterk
investeringsvekst. Hoye Tealinvesteringer gjenspeiles i et underskudd fer lanetransaksjoner
(negative nettofinansinvesteringer) og okt gjeld i sektoren, se figur 3.11. I 2022 utgjorde netto
gjeld utenom avsetning til fremtidige pensjonsutgifter 47 pst. av driftsinntektene, om lag det
samme som i 2021. Et hayt gjeldsniva gjer isolert sett kommunesektorens gkonomi mer
sarbar for rentegkninger, men effekten vil delvis motsvares av ekte inntekter fra sektorens
rentebarende plasseringer (bankinnskudd og plasseringer i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet). Kommunesektoren kan benytte fondsmidler til & gke
egenfinansieringen av investeringene.

Sysselsettingen i kommunene som andel av total sysselsetting har vaert stabil over lang tid,
men gikk noe ned fra 2021 til 2022. Nedgangen ma sees i sammenheng med sterk vekst i
sysselsettingen i gkonomien for evrig. Siden en forholdsvis stor andel av kommuneansatte
jobber deltid, er kommunesektorens andel av den totale sysselsettingen noe storre malt i
personer enn i timeverk.



50 Meld. St. 2 2022-2023
Revidert nasjonalbudsjett 2023

60 r 7 60
50 * — 50
40 -1 40
30 * -1 30
20 * -1 20
10 10
= A gEESEEEe-s g =
-10 10
2005 2010 2015 2020
B Nettofinansinvesteringer === Netto gjeld uten pensjonsreserve

Figur 3.11 Nettofinansinvesteringer og nettogjeld" i
kommunesektoren. Prosent av inntekter. 2005 til 2022

! Netto gjeld utenom arbeidsgivers pensjonsreserver.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Finansdepartementet og Statistisk
sentralbyra.

Veksten i frie inntekter i 2022 og 2023

Skatteinngangen for kommunesektoren i 2022 ble naer 35 mrd. kroner heyere enn anslatt i
saldert budsjett for 2022. Dette er den hgyeste merskatteveksten som er malt for
kommunesektoren noen gang, selv justert for nedtrekket i rammetilskuddet pa 12,1 mrd.
kroner ifm. Revidert nasjonalbudsjett 2022. Merskatteveksten skyldtes sarlig ekstraordinaere
inntekter som folge av tilpassinger til hoyere utbytteskatt, samt hayere sysselsettingsvekst.

Kostnadsveksten ble ogsd betydelig hayere enn ventet i 2022, og kommunal deflator er
oppjustert fra 2,5 pst. til 6,7 pst. siden saldert budsjett for 2022. Dette ga en uventet
kostnadsvekst pa om lag 18,8 mrd. kroner, sammenlignet med anslagene i det salderte
budsjettet. Justert for nedtrekket i rammetilskuddet i Revidert nasjonalbudsjett 2022, var
merskatteveksten 1 kommunesektoren om lag 4 mrd. kroner hoyere enn den uventede
kostnadsveksten i fjor.

Til tross for den heye merskatteveksten i 2022 falt realveksten i kommunesektorens frie
inntekter med 8,4 mrd. kroner fra 2021, mot anslaget pd 1,4 mrd. kroner i Saldert budsjett
2022, se tabell 3.5. Samlede inntekter falt med 4,8 mrd. kroner i 2022, mot en anslatt gkning
pa 2,6 mrd. kroner i Saldert budsjett 2022. Nedjusteringen ma sees i sammenheng med at
inntekstveksten for 2022 regnes fra et hayere inntektsnivaet 1 2021 enn anslatt, hovedsakelig
grunnet uventet sterk merskattevekst 1 siste halvdel av 2021. Samlet sett ble nivaet pa de frie
inntektene ogsé i 2022 heyere enn anslatt i saldert budsjett.

Skatteinngangen til kommunesektoren 1 2023 anslas né 4 bli om lag 4,1 mrd. kroner hoyere
enn lagt til grunn 1 Saldert budsjett 2023, inkludert virkningen for kommunesektoren av
regjeringens forslag til skatteopplegget, se Prop. 118 S (2022-2023) Tilleggsbevilgninger og
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omprioriteringer i statsbudsjettet 2023. Det legges ikke opp til at kommunene skal
kompenseres for de foreslatte endringene i skatteopplegget. Utenom endringene i
skatteopplegget anslés merskatteveksten til 4,3 mrd. kroner. Utsiktene til merskattevekst
skyldes serlig hayere lonns- og sysselsettingsvekst enn ventet, mens et hgyere renteniva har
en dempende effekt. Kostnadene i 2023 har ogsa ekt mer enn ventet, og kommunal deflator
for 2023 anslés né til 5,2 pst, en ekning fra 3,7 pst i Saldert budsjett 2023. Denne
oppjusteringen tilsvarer en anslatt ekning i kostnadsveksten pd 6,9 mrd. kroner.

Forelopige anslag for realveksten i frie inntekter i 2023 viser en reduksjon pa 11,5 mrd.
kroner sammenlignet med saldert budsjett for 2023, nér det er tatt hensyn til
oppgaveoverforinger, engangsbevilgninger, ekstrabevilgninger ifm. pandemien mv., se tabell
3.5. Nedjusteringen av de frie inntektene i &r ma, tilsvarende som i fjor, sees i sammenheng
med et hayere inntektsnivdet i 2022 enn anslatt, hovedsakelig grunnet uventet sterk
merskattevekst i siste halvdel av 2022.

Tabell 3.5 Realvekst i kommunesektorens inntekter i 2022 og 2023." Anslag pa
ulike tidspunkter. Mrd. kroner og prosentvis vekst fra aret for

Samlede inntekter Fric inntekter
Mrd. Murd:
kroner Pst. kroner Pst.

2022 (2022-kroner)
Nasjonalbudsjettet 2022..........cccceeueeneene. 2,2 -0,4 -4,0 -0,9
Tilleggsproposisjon..........cceeevveereerrrennnens 1,3 0,2 -1,5 -0,3
Saldert budsjett 2022 (inkl. budsjettavtalen) 2,6 0,4 -1,4 -0,3
Revidert budsjett 2022 .........cceeveeeerniie. -3.3 -0,5 -8,9 -1,9
Nasjonalbudsjettet 2023..........ccoeeveneeniiad -7,4 -1,2 -13,3 -2,9
Revidert nasjonalbudsjett 2023 .....L..c..... -4,8 -0,8 -8,4 -1,8
2023 (2023-kroner)
Nasjonalbudsjettet 2023....0...ccevenenenee 2,5 0,4 -0,1 0,0
Saldert budsjett 2023 (inkl. budsjettavtalen) 3,4 0,6 -0,1 0,0
Revidert nasjonalbudsjett 2023 ............... -8,3 -1,3 -11,5 -2,4

Memo 2023 (2023-Kkroner):

Malt ift. Anslag pd regnskap 2022 i Revidert nasjonalbudsjett 2022:

Nasjonalbudsjettet 2023 .........ccccecveiennene 5,2 0,9 2,6 0,6
Saldert budsjett (inkl. budsjettavtalen).... 6,1 1,0 2,6 0,6

I Midlertidige tiltak, slik som koronatiltakene, er korrigert ut av veksten.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Kompensasjon for gkt pris- og lgnnsvekst i 2023

Tidligere 1 ar varslet regjeringen at det skulle fremmes forslag om bevilgningsendringer ifm.
Revidert nasjonalbudsjett 2023, som folge av prisjusteringen av statsbudsjettet for 2023. Det
ble lagt opp til & gjore en samlet vurdering av kommunesektorens ekonomi og at sektoren ble
kompensert for kostnadsveksten, enten ved rammeoverferinger eller ved at den far beholde
okte skatteinntekter.
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Slik tallene na stér, anslés den gkte kostnadsveksten & overstige merskatteveksten, utenom
regjeringens forslag til endringer i skatteopplegget,'’ med 2,6 mrd. kroner. Regjeringen har
foretatt en helhetlig vurdering av kommunesektorens ekonomi, og legger opp til at
kommunesektoren far beholde merskatteveksten og i tillegg kompenseres for den gkte
kostnadsveksten utover dette i Revidert nasjonalbudsjett 2023. Ettersom den kommunale
deflatoren hensyntar pad makroniva bl.a. energipriser, kompenseres kommunene for okte
kostnader i egen organisasjon og i ivaretakelse av deres ansvar for & dekke bl.a. driftsutgifter
for kirkene.

Fordelt mellom kommune og fylkeskommune, anslés netto kostnadsvekst & fordele seg med
1,6 mrd. kroner for kommunene og 1 mrd. kroner for fylkeskommunene, og denne
fordelingen legges til grunn for kompensasjonen. Den relative netto kostnadsveksten er
sterkest for fylkeskommunene. Kombinert med at kostnadsnekkel brukes til fordeling, vil
dette bidra til i sterkere grad & ivareta fylkeskommuner som opplever en ekstraordinaert sterk
kostnadsvekst, blant annet i ferjedriften.

Anslag for bade skatteinngang og kostnadsvekst er usikre, og det kan vere yariasjoner
mellom kommuner og mellom fylkeskommuner. Andre forhold av betydning.for
kommunegkonomien vil ogsé kunne variere betydelig, herunder.déemografisk utvikling i lys
av en usikker internasjonal situasjon. Regjeringen foreslar etter.en helhetlig vurdering at
kommunesektorens rammetilskudd ekes med til sammen 3,2 mrd-kroner, herav 600 mill.
kroner som vekst i frie inntekter pa toppen av anslétt netto kostnadsvekst. Av samlet okt
rammetilskudd gér 2,1 mrd. kroner til kommuneneog 1,1 mrd. kroner til fylkeskommunene.
Bevilgningsekningen til fylkeskommunene fordeles etter kostnadsnekkelen.

Av bevilgningsekningen til kommunene fordeles den anslétte netto kostnadsveksten pa 1,6
mrd. kroner etter kostnadsnekkelen. Regjeringen foreslar i tillegg 0,5 mrd. kroner i okte frie
inntekter til kommunene-i 2023, som fordeles slik at kommuner med lavere skatteinngang per
innbygger far en sterre andel enn innbyggertallet skulle tilsi. Midlene fordeles med
utgangspunkt i skatteinntekter per innbygger for inntektsutjevning basert pa gjennomsnitt for
2021 og 2022.

Okt arbeidsgiveravgift bidrar til & ke kommunesektorens lennskostnader med anslagsvis 320
mill. kroner i 2023. Dette er innarbeidet i anslaget pa kostnadsveksten i kommunesektoren.
Kompensasjonen for okt kostnadsvekst for kommunesektoren dekker folgelig ogsé effekten
av gkt arbeidsgiveravgift.

Redusert trekk i rammetilskudd for konsesjonskraftkommuner
I Saldert budsjett 2023 ble det vedtatt et ettarig trekk i rammetilskudd pa til sammen 3 mrd.
kroner fra kommuner og fylkeskommuner som har inntekter fra konsesjonskraft, og som

107 trdd med omtalen i Prop. 118 S (2022-2023) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2023 fordeles provenytapet av skatteopplegget mellom staten og kommunesektoren.
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ligger i omrddene med de hgyeste prisene (hgyprisomradene NO1, NO2 og NOS5), fordelt med
anslagsvis 2,2 mrd. kroner p4 kommunene og 0,8 mrd. kroner pa fylkeskommunene.

Ettersom stremprisene sa langt i ar har veert lavere enn lagt til grunn i Saldert budsjett 2023,
foresldr regjeringen & redusere trekket med 2,1 mrd. kroner og oke bevilgningene til sektoren
tilsvarende. Til grunn for det oppdaterte trekket pa 0,9 mrd. kroner ligger en strempris pd 100
ore/kwh og en trekkandel pa 90 pst. av kraftinntekter over 70 ere/kwh for bdde kommuner og
fylkeskommuner. Det er tatt hensyn til innrapportert disponering av kraften fra alle
kommunene som har rapportert. For kommuner som har rapportert inn fastprisavtaler over
den anslatte spotprisen pa 100 ere/kWh, legges det til grunn en pris pd 100 ere/kWh. Disse
kommunene far dermed beholde en storre andel av inntektene fra konsesjonskraft. Trekket
fordeles med 535 mill. kroner p4 kommunene og 330 mill. kroner pé fylkeskommunene. Det
inneberer at bevilgningen til kommunene foreslas gkt med 1 665 mill. kroner, mens
bevilgningene til fylkeskommunene foreslas gkt med 470 mill. kroner.

Dersom stremprisene i 2023 skulle reduseres ytterligere sammenlignet med de oppdaterte
forutsetningene for trekket, vil regjeringen kunne komme tilbake med en ny-justering av
trekket 1 rammetilskuddet ved nysalderingen av statsbudsjettet til hosten.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2024

Regjeringen legger opp til en fortsatt styrking av det kommunaletjenestetilbudet og varsler i
Kommuneproposisjonen 2024 en realvekst i kommunesektorens frie inntekter i 2024 pé
mellom 5,6 og 5,9 mrd. kroner.!!

Merkostnader til demografi anslas na til 3,9\mrd. kroner i 2024, mens merkostnadene til
pensjon er anslatt til 1,2 mrd: kroner. Anslagene er usikre, og det vil foreligge oppdaterte
anslag til fremleggelsen ay forslag til statsbudsjettet for 2024, blant annet basert pa ny
informasjon fra Statistisk sentralbyrds oppdaterte befolkningsfremskrivinger som legges frem
ijuni i ar. Dersom'anslagene pa demografi og pensjon skulle bli vesentlig annerledes enn lagt
til grunn 1 Kommuneproposisjonen 2024, kan veksten i frie inntekter ende utenfor det
signaliserte intervallet.

Det legges opp til at realveksten i frie inntekter fordeles slik at kommunene far mellom 4,4 og
4,7 mrd. kroner, mens fylkeskommunene far 1,2 mrd. kroner av den samlede gkningen.
Innenfor den signaliserte veksten for kommunene legger regjeringen opp til en satsing pa 150
mill. kroner til kommunene til psykisk helse og rus, samt 100 mill. kroner til de kommunene
som taper mest pd at modellen for gradert basiskriterium. Sistnevnte er en ettarig
kompensasjon i pavente av den helhetlige gjennomgangen av inntektssystemet. Fra og med
2025 vil det nye inntektssystemet for kommunene etter planen tre i kraft. Av den signaliserte

! Inntektsveksten for det kommende éret anslds fra niviet pA kommunesektorens inntekter slik det anslés i
revidert nasjonalbudsjett, korrigert for oppgaveendringer mv. og midlertidige tiltak, blant annet knyttet til
koronapandemien.
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veksten til fylkeskommunene er 300 mill. kroner begrunnet med omlegging av
inntektssystemet.

Det pagar et betydelig arbeid i kommunesektoren for & omstille, utvikle og forbedre
tjenesteproduksjonen, med sikte pa & frigjore ressurser slik at innbyggerne kan fé flere og
bedre tjenester. Det gjor at det kommunale tjenestetilbudet kan styrkes ut over det som foelger
av inntektsveksten. Analyser fra Senter for gkonomisk forskning (SOF) gjennomfert pa vegne
av Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal ekonomi (TBU), tyder
pa at det er et betydelig potensial for en ressursbesparende omstilling i sektoren. Med en
antagelse om en bedre ressursutnyttelse i kommunesektoren tilsvarende 0,5 pst. av
driftsinntektene, vil det frigjere om lag 1,7 mrd. kroner.

For nermere omtale av regjeringens politikk for kommunesektoren vises det til
Kommuneproposisjonen 2024.

Helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene

Regjeringen har varslet at det skal foretas en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for
kommunene. Inntektssystemet fordeler rammetilskudd og omfordeler skatteinntekter mellom
kommunene. Utformingen av systemet er viktig for & serge forat alle kommuner har mulighet
til & tilby sine innbyggere likeverdige tjenester.

Inntektssystemutvalget ble nedsatt varen 2020 og-har foretatt en helhetlig gjennomgang av
inntektssystemet for kommunene. Utvalget.la fram.sin utredning hesten 2022 og kom med en
rekke anbefalinger og forslag til.endringer.i inntektssystemet. Utvalgets utredning var pa
hering hesten 2022, og Kommunal- og distriktsdepartementet fikk inn om lag 300 heringssvar
fra kommuner og andre.

Regjeringen vil legge frem en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene i
en egen melding til.Stortinget varen 2024. Det tas dermed sikte pa at nytt inntektssystem for
kommunene far virkning fra og med 2025.

Denne gjennomgangen vil baseres pd Hurdalsplattformen, utredningen fra
Inntektssystemutvalget og haringsspillene til denne. Inntektssystemutvalget hadde i sin
utredning flere forslag og anbefalinger til endringer i inntektssystemet, og enkelte av disse
forslagene trenger man mer tid til & utrede naermere.

Helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for fylkeskommunene

Kommunal- og distriktsdepartementet oppnevnte 8. mars 2022 et ekspertutvalg for & vurdere
inntektssystemet for fylkeskommunene. Utvalget skulle ifelge mandatet gjore en helhetlig
gjennomgang av inntektssystemet, med saerlig vekt pa utgiftsutjevningen. Rapporten fra
ekspertutvalget ble sendt pa en bred hering 2. desember 2022, med heringsfrist 3. mars 2023.
Kommunal- og distriktsdepartementet har mottatt 42 heringssvar.

Med utgangspunkt i ekspertutvalgets rapport foreslas det en ny kostnadsnekkel fra 2024, som
i all hovedsak baserer seg pa utvalgets analyser. Kommunal- og distriktsdepartementet
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foreslér tre justeringer sammenlignet med forslaget til flertallet 1 utvalget. Justeringene gjelder
behandlingen av kapitalkostnader 1 utgiftsutjevningen og hvilken modell som ber legges til
grunn for en felles delkostnadsnekkel for kollektivtransport med buss, bane og bat. I tillegg
foreslas det en mindre justering i beregningen av kriteriet normerte ferjekostnader i
kostnadsnekkelen, basert pa nye analyser utfert av departementet. Se Kommuneproposisjonen
2024 for nermere omtale.

Det foreslas ingen endringer i inntektsutjevningen for fylkeskommunene.

Grunnrenteskatt

Véren 2023 la regjeringen frem et forslag om grunnrenteskatt pa havbruk. Regjeringen legger
opp til at kommunesektoren samlet skal fa inntekter tilsvarende halvparten av provenyet fra
grunnrenteskatten. Forslaget skal saerlig sikre lokalsamfunnene langs kysten og fellesskapet
en storre andel av de verdiene som skapes i oppdrettsnaringen, og innebaerer derfor at
vertskommunene og vertsfylkene far gkte og stabile inntekter gjennom Havbruksfondet. Det
skjer dels gjennom en ekning av produksjonsavgiften pa laks, erret og regnbueorret til 90 ore
per kilo. Kommunenes andel av inntekter fra salg av ny tillatelseskapasitet gjennom
Havbruksfondet okes dessuten fra 40 til 55 prosent. Ekstrabevilgninger til kommunesektoren i
ar med hoy grunnrente skal serge for at kommunesektoren/samlet sett vil fa halvparten av
provenyet. Inntektene fra grunnrenteskatten kan brukes til & styrketjenestetilbudet i
kommuner og fylkeskommuner.

3.1.4 Utviklingen i offentlige finanser

Overskuddet i offentlig forvaltning males i nasjonalregnskapet ved nettofinansinvesteringene.
For Norge anslas nettofinansinvesteringene i offentlig forvaltning'? til om lag 894 mrd. kroner
1 2023. Det tilsvarer.17,3pst. av BNP, se tabell 3.6. I 2022 var nettofinansinvesteringer i
offentlig forvaltning pd om lag 1 454 mrd. kroner, tilsvarende 26,1 pst. av BNP. Utviklingen i
overskuddet i offentlig forvaltning pavirkes i stor grad av inntektene fra
petroleumsvirksomheten og rente- og utbytteinntektene i Statens pensjonsfond. Utenom disse
inntektene har staten i nyere tid hatt et underskudd. I trdd med lov om Statens pensjonsfond
dekkes dette underskuddet av en overforing fra Statens pensjonsfond utland til statsbudsjettet.
Ogsa kommuneforvaltningen har i lang tid hatt negative nettofinansinvesteringer.

12 Stats- og kommuneforvaltningen sett under ett og inkludert Statens pensjonsfond.
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Tabell 3.6 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning.! Mill. kroner og prosent
av BNP

2021 2022 2023

A. Nettofinansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi.......... 422 290 1503 557 932 364
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond ....... 142 209 1281792 1 050 434
Oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet............cceoeverueenene -368 969 -282 742 -301 059

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten.................... 287 513 1285223 1015493
Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond........... 223 665 279 312 336 000
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap ............cccoeevvevveennnne 4426 24919 17 044
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet®............ 275 655 196 845 -135113

B. Nettofinansinvesteringer i kommuneforvaltningen, péalept verdi. 17 392 -49 950 -38 779
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi ..................... -9 862 -16 876 -41 117

C. Offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer (A+B) ............... 439 682 1453 606 893 586
MAlt som andel av BNP .......c.ccociiiiiniiiiiicieciecceceee 10,4 26,1 17,3

' Inkluderer statsforvaltningens palepte, men ikke bokforte skatter, bl.a. knyttet til petroleumsvirksomhet. Det

er videre korrigert for at kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som
finansinvesteringer i nasjonalregnskapet.

2 Tabellen er basert pd nasjonalregnskapets definisjoner, som benytter palepte sterrelser{Forskjellen i 2021 og
2022 sammenlignet med 2023 skyldes at palepte skatter og avgifter, herunder petroleamsskatter, er betydelig
heyere enn bokferte sterrelser 1 2021 og 2022. Dette reverseres i 2023.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

En mye brukt indikator for budsjettbalanse i europeiske land er nettofinansinvesteringer i
prosent av BNP. Landene i OECD og euroomtadet har i gjennomsnitt hatt et visst underskudd
1 offentlige budsjetter, se figur 3.12. QECD anslirat medlemslandene samlet vil ha
underskudd i offentlig forvaltning tilsvarende 3,6 pst. av BNP i 2023.

Norge har et skatte- og avgiftsniva som er hoyere enn gjennomsnittet i OECD-landene, men
om lag pa linje-med Sverige 0g Danmark, mélt som andel av landets verdiskaping, se figur
3.13. Andelen skatte- og avgiftsinntekter vil variere noe avhengig av blant annet i hvilken
grad pensjoner er et offentlig ansvar og om offentlige pensjons- og trygdeutbetalinger er
skattepliktige.

Nivéet pé offentlige utgifter som andel av BNP er hayt i Norge sammenlignet med Sverige,
Danmark og gjennomsnittet i OECD-landene og euroomradet. I likhet med andre land okte
norske offentlige utgifter som andel av verdiskapingen under koronapandemien, men har falt
tilbake i etterkant. I 2023 anslas utgiftsandelen & vaere 61,2 pst. av BNP for fastlands-Norge,
om lag uendret fra 2022, se figur 3.14. Hoyere utgifter trekker andelen opp, mens hoyere
verdiskaping isolert sett trekker andelen ned.
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Kilder: Finansdepartementet og OECD.
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Kilder: Finansdepartementet, Finansdepartementet (Sverige),
Finansministeriet og OECD.
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direkte 1 fondet.

Boks 3.1 Det finanspolitiske rammeverket

I likhet med de fleste andre land har Norge et finanspolitisk rammeverk som stiller krav til
budsjettets balanse. Rammeverket i Norge er i tillegg tilpasset den spesielle situasjonen vi
har med store, midlertidige petroleumsinntekter og store fondsinntekter.

En hensikt med det finanspolitiske rammeverket er & omgjore en midlertidig inntektsstram
fra utvinning av petroleumsressursene til en varig inntektskilde. Det gjores ved at
inntektene fra petroleumsvirksomheten avsettes i Statens pensjonsfond utland (SPU), og at
vi over tid bare bruker den forventede realavkastningen fra fondet over statsbudsjettet.

Hvordan petroleumsformuen spares i SPU og innfases i skonomien er hjemlet i lov om
Statens pensjonsfond. Loven sikrer at statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten i sin helhet overferes fra statsbudsjettet til SPU, og at midlene i fondet bare
kan overfores til statsbudsjettet etter vedtak 1 Stortinget. Fondets avkastning inntektsfores

Overforingen fra fondet tilsvarer det oljekorrigerte underskuddet pa statsbudsjettet, som
vedtas av Stortinget i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet, se figur 3.15.

Inntekter utenom
petroleumsinntekter

Statsbudsjettet

Utgifter
utenom petroleums-
virksomhet

Netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomhete%

Statens pensjonsfond

utland (SPU)
Oljekorrigert
underskudd
72 Aktivitetskorreksjoner mv.

Strukturelt oljekorrigert
underskudd (373)

Lepende inntekter
fra
fondsforvaltningen

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 3.15 Kontantstrammene mellom statsbudsjettet og SPU. Tall fra
Revidert nasjonalbudsjett 2023. Mrd. kroner

' Statens inntekter fra petroleumsvirksomheten inngdr i statsbudsjettet for netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten overferes til SPU, men dette er forenklet i illustrasjonen.

Handlingsregelen

Handlingsregelen har siden 2001 gitt en retningslinje for bruken av fondsmidler:
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— Bruken av fondsmidler skal over tid folge den forventede realavkastningen av
Statens pensjonsfond utland.

— Det skal legges stor vekt pa a jevne ut svingninger i skonomien for & sikre god
kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet.

Hensyn og avveiinger ved praktisering av handlingsregelen

Handlingsregelen sier at fondsmidlene skal brukes pa en mate som gir en god fordeling
mellom generasjonene, og som legger til rette for en stabil utvikling i norsk ekonomi. I
vurderingen av bruken av fondsmidler mé disse hensynene veies mot hverandre.

P& den ene siden ma bruk av fondsmidler i dag avveies mot hensynet til at formuen ogsa
skal kunne brukes i fremtiden. Selv om dette gjerne kalles en generasjonsmessig fordeling
av fondsmidlene, innebaerer det ogsa at den nalevende generasjonen skal ha midler & bruke i
fremtiden. Handlingsregelen legger til rette for at realverdien av fondet opprettholdes. En
bruk som bevarer realverdien av fondet, vil balansere bruken av fondsmidler i dag og i
fremtiden. En godt balansert fordeling av midlene mellom generasjoner bidrar ogsa til
stabilitet i skonomien pé lang sikt.

P& den andre siden tilsier hensynet til en stabil gkonomisk utvikling fra ett.ar til det neste at
konjunktursituasjonen tillegges stor vekt i vurderingen av bruken av fendsmidler. Det méa
ogsa unngés at bruken av fondsmidler i seg selv blir en kime til ustabilitet i skonomien. Det
siste tilsier at sarskilt store endringer i fondsverdien ikke umiddelbart ber gi store
endringer i bruken av fondsmidler, men at bruken tilpasses ovenflere ar for & unngé a skape
ustabile rammebetingelser og bidra til bra opp- og nedgangsperioder i gkonomien.

Handlingsregelen knytter bruken av fondsmidler-over tid til forventet realavkastning av
fondet, som per i dag er anslatt til 3 pstiFor d'oppnd det er det i nasjonalbudsjettene de siste
drene vist til at uttaket i normalér, som vil'veere de fleste &r, ber ligge godt under 3 pst. A
bruke mindre enn forventet réalavkastning i1 gode tider vil gi en ekstra sparing som kan
teeres pa ved store tilbakéslag i'gkonomien eller store fall i fondsverdien. Det er lettere &
oke bruken av-fondsmidler 1 dérlige tider enn & begrense den i gode tider. P4 samme maéte
er det enklere 4 tilpasse pengebruken til en ekning i fondsverdien enn det er 4 tilpasse
bruken ved en lavere fondsverdi. Denne asymmetrien i pengebruken taler for ytterligere
forsiktighet 1 bruken av fondsmidler i normale og gode tider. En gradvis tilpasning til en
lavere fondsverdi gir isolert sett en hagyere pengebruk enn forventet realavkastning over en
periode, men denne merbruken vil da kunne motsvares av den ekstra sparingen i normale
og gode tider slik at bruken over tid kan tilsvare forventet realavkastning av fondet.

Praktiseringen av retningslinjen er blitt mer krevende med arene ettersom fondet har fatt
starre betydning for statsbudsjettet og ekonomien. I tillegg kan det fremover ikke lenger
ventes at et fall i fondsverdien vil motvirkes av tilfersel av midler til fondet fra petroleums-
virksomheten.

Retningslinjen for bruk av fondsmidler er fleksibel. Det er nedvendig med betydelig grad
av skjennsutevelse i praktiseringen av handlingsregelen for a gjore gode avveiinger mellom
hensynene og a oppfylle intensjonen til regelen.

Det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet og automatiske stabilisatorer

Bruken av fondsmidler' beskriver det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet, som
er det oljekorrigerte budsjettunderskuddet korrigert for konjunktursvingninger og andre
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tilfeldige svingninger i enkelte inntekts- og utgiftsposter, sakalt aktivitetskorrigering. Se
vedlegg 1 1 Nasjonalbudsjettet 2023 for neermere beskrivelse

I en heykonjunktur er normalt skatte- og avgiftsinntektene hoye og utgiftene til
arbeidsledighetstrygd lave, mens det er motsatt i en lavkonjunktur. I det strukturelle
underskuddet pé statsbudsjettet korrigeres det for slike konjunkturmessige forhold. Ved at
bruken av fondsmidler knyttes til det strukturelle underskuddet virker finanspolitikken
automatisk ekspansivt i nedgangstider og innstrammende i oppgangstider. Slik bidrar
finanspolitikken til & stabilisere den ekonomiske utviklingen. Slike virkninger av
finanspolitikken kalles automatiske stabilisatorer og kan vare betydelige.

Fondsmidlene inngdr i en helhetlig budsjettprosess

Ifelge loven om Statens pensjonsfond kan fondsmidlene bare anvendes til en belopsmessig
overforing til statsbudsjettet etter vedtak i Stortinget. Det sikrer &penhet rundt bruken av
fondets midler ved at de inngar og synliggjeres i statsbudsjettet og statsregnskapet. Midlene
fra fondet inngér pa den méten i en helhetlig budsjettprosess og blir ikke eremerket
spesielle formal. Det hindrer at fondet blir en alternativ finansieringskilde for utgifter som
ikke nér opp 1 den ordingre budsjettprosessen. Lov om Statens pensjonsfond sier ogsa at sa
lenge det er midler i fondet, skal et underskudd i statsbudsjettet dekkes ved overfaringer
derfra, og ikke ved laneopptak.

! Begrepene «bruken av fondsmidler» eller «oljepengebruk» brukes om hyerandre med samme

meningsinnhold og reflekterer at fondet i utgangspunktet er petroleumsinntekter som ikke er blitt brukt, men
avsatt i fondet for senere bruk.
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Boks 3.2 Aktivitetsvirkninger av finanspolitikken i 2022 og 2023

Nér man skal vurdere hvordan et budsjettopplegg pavirker den gkonomiske aktiviteten i
gkonomien, ma det tas hensyn til at ulike inntekter og utgifter har forskjellig virkning pa
aktiviteten i gkonomien. For & gjore dette bruker departementet de makrogkonomiske
modellene KVARTS og NORA.! Modellberegningene viser at det reviderte
budsjettopplegget for 2023 bidrar til & trekke opp aktivitetsnivaet i gkonomien innevarende
ar med 0,4 pst. ifolge KVARTS og 0,3 pst. ifolge NORA, se tabell 3.7 og 3.8. 1
Nasjonalbudsjettet 2023 ble det anslatt at budsjettopplegget for 2023 ville virke om lag
neytralt pa aktiviteten i fastlandsekonomien i innevarende ar.

Tabell 3.7 Budsjettvirkninger pa fastlands-BNP ifglge KVARTS. Prosent
Virkninger p4 fastlands-BNP!

2022 2023
Budsjettopplegget for 2022............... 0,5 0,4
Budsjettopplegget for 2023............... 0,4
20222023 samlet..........ccouvveeuveenen. 0,5 0,8

Tabell 3.8 Budsjettvirkninger pa fastlands-BNP ifglge NORA. Prosent
Virkninger p4 fastlands-BNP!

2022 2023
Budsjettopplegget for 2022..............q 0,4 0,3
Budsjettopplegget for 2023..........cm% 0,3
20222023 samlet.............. ... 0,4 0,6

!'Virkningen pa demgkonomiske aktiviteten tar utgangspunkt i hvordan de ulike inntekts- og utgiftspostene
utvikler seg relativt tibom de hadde fulgt trendveksten i gkonomien, og dette kombineres med relevante
finanspolitiske multiplikatorer.

Kilde: Finansdepartementet.

I modellberegningene blir det tatt hensyn til at Nansen-programmet og ettarig gkt bistand til
utviklingsland som er sarlig rammet av krigens ringvirkninger, i liten grad pavirker
aktiviteten i norsk gkonomi. Lavere strempriser enn anslatt i Nasjonalbudsjettet 2023 bidrar
til & svekke budsjettbalansen, men dette har relativt sma ferstearseffekter pa aktiviteten i
okonomien. Okt offentlig konsum bidrar til at budsjettopplegget trekker opp
aktivitetsnivaet i 2023. En oppjustering av nominelt trend-BNP for Fastlands-Norge, serlig
som folge av den uventet hoye prisveksten, bidrar til & redusere den mélte
aktivitetsvirkningen av finanspolitikken.

Finanspolitikken i tidligere ar har ogsa innvirkning pa ekonomien i 2023.
Modellberegningene viser at finanspolitikken for 2022 og 2023 samlet sett bidrar til &
trekke opp aktivtetsnivdet i 2023 med 0,8 pst. ifolge KVARTS og 0,6 pst. ifolge NORA.
Virkningene av budsjettopplegget for 2022 er oppjustert sammenlignet med
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Nasjonalbudsjettet 2023, blant annet som folge av at lavere anslag for stramprisene ogsa
dette aret trakk ned inntektene mer enn utgiftene til stromstotte.

Begge modellene vedlikeholdes og videreutvikles av Statistisk sentralbyra. KVARTS, som
er estimert pa norske data, brukes som departementets prognosemodell. NORA er en
modell for finanspolitiske analyser som er tallfestet for & passe norske data, men ikke
estimert. Det er jevnt over sterre tregheter i KVARTS enn i NORA slik at virkningene av
endringer 1 finanspolitikken 1 sterre grad gker eller holder seg oppe i KVARTS
sammenlignet med NORA.

Budsjetteftektberegningene baserer seg pa de finanspolitiske multiplikatorene i de to
modellene og sier noe om hvordan endringer i offentlige inntekter og utgifter pavirker
fastlands-BNP. Beregningene tar utgangspunkt i hvordan de ulike inntektene og utgiftene
utvikler seg relativt til om de hadde fulgt trendveksten i gkonomien.
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I Aktivitetskorreksjoner mv. I Strukturelt oljekofrigert budsjettunderskudd Ledighetsgap

Figur 3.16 Endringer i strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd’ og
aktivitetskorreksjoner'mv.2.i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge fra
aret for, ogledighetsgap?. Prosentenheter

' Ogsa omtalt som budsjettimpulsen.

2For 4 fange opp den midlertidige korreksjonen i beregningen av det strukturelle underskuddet for &
hensynta ekstraordinere hegye inntekter pga. stromprisene, inkluderer aktivitetskorreksjoner mv. ogsé
seerskilte regnskapsforhold.

3 Ledighetsgap malt ved differanse mellom registrert helt ledige over perioden 2002-2023 i prosent av
arbeidsstyrken (arsgjennomsnitt) og gjennomsnittet de siste 20 ar (2003—2022). Anslag for 2023.

Kilde: Finansdepartementet.

Modellberegningene tar utgangspunkt i palepte endringer for hele offentlig forvaltning,
dvs. inkl. kommuneforvaltningen. Videre ser modellberegningene pé finanspolitikkens
samlede virkning pa aktivitetsnivaet i gkonomien, hvor det ogsa tas hensyn til effektene av
de sakalte automatiske stabilisatorene i budsjettet. Automatiske stabilisatorer, dvs. at
utgiftene til ledighetstrygd eker og skatteinntektene faller i en lavkonjunktur og motsatt i en
hoykonjunktur, utgjer en sentral del av differansen mellom det oljekorrigerte og det
strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet. De automatiske stabilisatorene beregnes
ved & justere blant annet utgiftene til ledighetstrygd og skatteinntektene for
konjunkturvirkninger, ofte omtalt som aktivitetskorreksjoner. Sterrelsen pa
aktivitetskorreksjonene mv. har historisk i stor grad fulgt konjunkturutviklingen i
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okonomien, i figur 3.16 malt ved utviklingen i arbeidsledigheten sammenlignet med
gjennomsnittet de siste 20 arene. Et negativt ledighetsgap innebaerer at den registrerte
ledigheten er lavere enn gjennomsnittet, og indikerer hoy kapasitetsutnyttelse og press i
gkonomien. [ 2022 bidro ekt aktivitet i gkonomien og andre forhold som trakk opp skatte-
inntektene sammenlignet med trend, til & redusere oljekorrigert underskudd som andel av
fastlands-BNP. Innevarende ér anslés aktivitetskorreksjonene mv. til 4 veere om lag pa niva
med i fjor, malt som andel av fastlands-BNP.

Budsjettimpulsen, malt ved endringen i det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet
som andel av verdiskapningen i fastlandsekonomien, er en mye brukt indikator i
vurderingen av innretningen av finanspolitikken. Budsjettimpulsen sier noe om
diskresjonare endringer i budsjettpolitikken, nar virkningene pa budsjettunderskuddet av
automatiske stabilisatorer holdes utenom. Budsjettimpulsen tar ikke hensyn til at ulike
inntekts- og utgiftsposter kan ha ulik virkning pa aktiviteten i norsk ekonomi. Videre ser
denne indikatoren kun pa statsbudsjettet, og ikke pa hele offentlig sektor slik det gjores i
modellberegningene.

' KVARTS er en makrogkonometrisk modell estimert pa norske data (i hovedsak tidsserier fra kvartalsvis
nasjonalregnskapsstatistikk), jf. blant annet vedlegg C i Bjertnzs, G., Brasch T. von, Cappelen, A., Holmey,
E., Slettebg, O., Sletten, P. og Zhulanova, J. (2021) Covid 19, tapt verdiskaping og finanSpolitikkens rolle.
Statistisk sentralbyra. Rapporter 2021/13, for en oversikt over modellegenskaper og finanspelitiske
multiplikatorer. NORA er en dynamisk stokastisk generell likevektsmodell som ertallfestet pa norske data
med serlig fokus pa & analysere virkninger av finanspolitikk, jf. NORA.- @ Microfounded Model for Fiscal
Policy Analysis in Norway, tilgjengelig pa regjeringens nettsider.
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Boks 3.3 Kronekursens betydning for usikkerhet i fondsverdien

Statens pensjonsfond utland (SPU) har vokst raskt og mye siden det forste innskuddet i
1996. Veksten er blitt drevet av store inntekter fra petroleumssektoren og hey avkastning av
fondets investeringer. Malt 1 norske kroner har i tillegg en svakere krone bidratt til & oke
fondsverdien. En svekkelse av kronekursen vil gke fondsverdien mélt i norske kroner og
lofte 3-prosentbanen. Motsatt vil en styrking av kronekursen redusere fondsverdien malt i
norske kroner og dra 3-prosentbanen ned.

Selv om kronekursendringer pavirker fondsverdien malt i norske kroner, pavirkes verken
fondets markedsverdi malt i utenlandsk valuta eller fondets internasjonale kjopekraft.!
Fondskapitalen og avkastningen av denne gir mulighet for & finansiere import, na eller
senere. Hvor mye import som kan finansieres med utgangspunkt i fondet, er kun avhengig
av valutabeholdningen i fondet og ikke hvilken verdi fondet har i norske kroner.

En svakere krone er heller ikke noe tegn pa at Norge som nasjon er blitt rikere. Tvert imot
anses ofte en svakere valuta som et tegn pa en svakere ekonomi. Nar en valuta svekkes,
betyr det at det kreves mer av denne valutaen for a kjope den samme mengden av en annen
valuta eller et utenlandsk produkt. P4 den annen side kan en svakere valutakurs vere en
fordel for norske bedrifter som konkurrerer med produsenter i andre Tand, siden norske
varer blir relativt sett billigere og mer konkurransedyktige.

Historisk har det vaert ulike grunner til svingninger i kronekursent.)Lavere petroleumspriser
har normalt fort til en svakere krone, slik vi erfarte i 2014.0g 2015. Fra 2013 til 2015 ble
fondet naer doblet i verdi, og om lag halvparten av oppgangen skyldtes en svekkelse av
kronekursen, se figur 3.17. Kronekursensvirkning pa fondet bidro da til & motvirke at
inntektene fra petroleumssektoren til fendet gikk ned.
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Figur 3.17 Endringer i markedsverdien | Figur 3.18 Utvikling i fondets
av Statens pensjonsfond utland. Mrd. | markedsverdi og akkumulert
kroner kronekurseffekt. 1997-2022. Mrd.

Kilder: Finansdepartementet og NBIM. kroner

Kilder: Finansdepartementet og NBIM.

Kronekursen har historisk ogsé svekket seg ved uro i internasjonale finansmarkeder, slik vi
sa under finanskrisen i 2008. Fondets avkastning i de internasjonale finansmarkedene var
da negativ, og svekkelsen av kronen bidro til & dempe nedgangen i fondsverdien mélt i
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kroner. Ogsa i 2022 bidro kronekursendringer til & dempe svingningene i fondet. Svak
utvikling i finansmarkedene ferte til en avkastning av fondet pa -1 637 mrd. kroner.
Samtidig bidro kronens svekkelse mot fondets valutakurv? til 4 eke fondsverdien malt i
norske kroner med 642 mrd. kroner. Sammen med heye inntekter fra petroleums-
virksomheten forte det til at verdien av SPU samlet gkte med 89 mrd. kroner i 2022.

Malt over hele fondets levetid har svekket kronekurs isolert sett bidratt til & gke fonds-
verdien med over 2 000 mrd. kroner ved inngangen til 2023, se figur 3.18. Svekkelsen av
kronekursen er kommet i to omganger — i 2014 og de tre siste arene. De siste ti arene alene
har kronekursen samlet sett bidratt til om lag 17 pst. av verdigkningen i fondet malt i
norske kroner. Den kraftige kronesvekkelsen sa langt i ar har ogsa gitt store utslag i fondet,
og bare 1 lopet av arets forste kvartal bidro kronesvekkelse til & oke fondsverdien med om
lag 750 mrd. kroner.

I tabell 3.9 illustreres hva fondsverdien ville vert ved utgangen av 2022 med alternative
verdier for kronekursen. En umiddelbar styrking av kronen mot fondets valutakurv tilbake
til nivéet fra for oljeprisfallet i 2014 ville redusert fondsverdien ved utgangen av 2022 fra
12 429 mrd. kroner til 8 855 mrd. kroner, og 3-prosentbanen ville blitt redusert med
naermere 110 mrd. kroner. Hadde kronen alternativt veert tilbake pa nivéet isperioden 2016-
2019, her representert ved kronekursen 31.12.2019, ville fondsverdien ved utgangen av
2022 blitt redusert med naer 900 mrd. kroner og 3-prosentbanen med 27 mrd. kroner.

Tabell 3.9 Betydning for fondsverdien om kronekursen styrkes

Kronestyrkihg i Anslatt verdi med Forskjell faktisk

prosent’ alternativ valutakurs’  og ansltt verdi®
Tilbake til 2019-niva.............. 7 11 546 -883
Tilbake til 2013-niva.............. 29 8 855 -3 574

! Kronestyrking sammenlignetmed fondets valutakurv ved utgangen av 2022.
2 Anslatt fondsverdi per 31. desember 2022 ved bruk av valutakurs 31.12.2019 og 31.12.2013 (mrd. kroner).
3 Forskjell mellom faktisk fondsverdi per 31. desember 2022 og anslatt verdi.

Sammen med usikkerheten 1 internasjonale kapitalmarkeder bidrar usikkerhet om
valutakursen til at det er utfordrende & ansla fondsverdien. For & ta hegyde for usikkerheten
om fondsverdien fremover er det i nasjonalbudsjettene de siste drene vist til at uttaket i
normalér, som vil veere de fleste ar, bor ligge godt under 3 pst. A bruke mindre enn
forventet realavkastning i normale tider vil gi en ekstra sparing som kan taeres pa ved store
tilbakeslag i ekonomien eller dersom fondet skulle falle i verdi, enten pa grunn av
utviklingen i kapitalmarkedene eller kronekursen.

! Kronekursbevegelser kan isolert sett pavirke finanspolitikkens innenlandske handlingsrom. Svakere krone
gir en styrking av offentlige finanser gjennom en omfordeling av kjepekraft fra privat sektor til offentlig
forvaltning, sa lenge det ikke fér fullt gjennomslag i innenlandske priser og lenninger, se Dyvi (2022).

2 Fondets valutakurv er en sammenvekting av valutaene som inngér i referanseindeksen for fondets aksje- og
obligasjonsinvesteringer.
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Boks 3.4 Effekter av uventet loanns- og prisvekst pa budsjettbalansen og
finanspolitikkens virkning

Rammene for finanspolitikken legges i statsbudsjettet, som fremmes hgsten for budsjettéret.
Hyvis det i lopet av et budsjettar viser seg at pris- og lennsveksten blir vesentlig annerledes
enn anslatt i budsjettet, kan statens budsjettbalanse bli pavirket, serlig pa kort sikt.
Finanspolitikken vil dessuten kunne fa en annen effekt pd ekonomien enn lagt opp til i
statsbudsjettet. I denne boksen vurderes det hvordan uventet hay pris- og lennsvekst etter at
budsjettet er lagt frem, isolert sett pavirker budsjettbalansen og innretningen av
finanspolitikken.

Effekten pa statsbudsjettets utgifter, inntekter og balanse

For & forstd effekten av uventet hay pris- og lennsvekst pa statsbudsjettets utgifter, er det
nyttig & dele utgiftene i to kategorier.

Den forste kategorien er alle postene i statsbudsjettet hvor det er praksis for & justere
bevilgningene basert pa faktisk lenns- og prisutvikling gjennom éret. Det innarbeides blant
annet nye anslag under folketrygden, basert pa reguleringen av folketrygdens grunnbelep
gjennom trygdeoppgjeret i 2. kvartal i budsjettéaret, og lennsutgiftene til alle
bruttobudsjetterte statlige virksomheter justeres i trdd med utfallet av lonnsoppgjeret i
staten. [ Saldert budsjett 2023 utgjorde bevilgninger undet folketrygden og lenn til
bruttobudsjetterte virksomheter om lag 40 pst. av de samlede statlige utgiftene utenom
lanekostnader og petroleumsutgifter, se figur 3.19.

Den andre kategorien, om lag 60 pst. av utgiftene, justeres i hovedsak for forventet pris- og
lennsvekst under utarbeidelse av budsjettet.\Det inkluderer blant annet overferinger til
kommunesektoren og helseforetakene; driftsbevilgninger til statlige bruttobudsjetterte
virksomheter som knytter seg til kjop av varer og tjenester, bevilgninger til de
nettobudsjetterte virksomhetene’(dvs. utdanningssektoren samt enkelte andre statlige
virksomheter)ytilskudd til private (herunder kulturinstitusjoner, neringsstette, private
skoler, arbeidsmarkedstiltak og bistand) og en del statlige investeringer.

Samlet er det altsa for noe under halvparten av utgiftene praksis at bevilgningene justeres,
mens hoveddelen av utgiftene ikke justeres underveis i budsjettaret selv om pris- og
lennsveksten blir hayere eller lavere enn ventet.
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petroleum i Saldert budsjett 2023 petroleum i Saldert budsjett 2023 fordelt

Kilde: Finansdepartementet. pa utvalgte hovedgrupper

Kilde: Finansdepartementet.

A beskrive virkningen av uventet hoy pris- og lennsvekst pa statsbudsjettets inntektsside er
vanskeligere enn for effekten pa utgiftene. Det skyldes, athayerepris- og lennsvekst bade
far direkte effekter gjennom endringene i ptiser og lenninger og indirekte effekter gjennom
tilpasninger hos husholdninger og bedrifier. (som efijrespons pa pris- og lennsveksten).?
Dette gjor det krevende a fastsld noyaktig virkning av uventet pris- og lennsvekst pa
inntektssiden. Virkningen kan yariere avhengig av om det bare er uventet hoy prisvekst
eller om det er uventet hgy"ptis- oglonnsvekst, samt av situasjonen i ekonomien for gvrig.

Ved en uventethoy prisvekst er det i hovedsak provenyet fra merverdiavgiften og
selskapsskattene som pdvirkes direkte pa kort sikt. Hvor stor gkningen i disse inntektene
blir avhenger av husholdningenes og bedriftenes tilpasning. For eksempel vil gkningen i
provenyet fra merverdiavgiften dempes hvis husholdningene reduserer forbruket ved hoy
prisvekst. Seravgifter vil 1 hovedsak ikke pavirkes direkte ettersom de stort sett er
kvantumsavgifter, men provenyet vil pavirkes dersom ettersparselen endres. Inntekter fra
personskatter og arbeidsgiveravgift vil i all hovedsak ikke pavirkes direkte av en uventet
prisvekst. Figur 3.20 viser en oversikt over statens inntekter fordelt pa noen hovedgrupper.

Dersom ogsé lennsveksten gker, vil statens inntekter fra personskatter og arbeidsgiveravgift
oke. Okt lonnsvekst vil dessuten bedre husholdningenes kjopekraft slik at fallet i forbruket
blir mindre, og inntektene fra merverdiavgiften og seravgiftene vil trolig gke sammenlignet
med dersom kun prisveksten eker. @kningen i selskapsskattene avhenger av om den okte
lennsveksten, som er en kostnadsvekst for bedriftene, slar ut i okte priser eller i reduserte
marginer.

Sett under ett er det rimelig & vente at effekten av uventet hay pris- og lennsvekst er storre
for statsbudsjettets inntektsside (forutsatt moderat volumeffekt) enn for utgiftssiden, da en
relativt storre andel av inntektene pavirkes «automatisk» med pris- og lennsutviklingen.
Derfor vil trolig den samlede budsjettbalansen bedres i en slik situasjon, sa lenge det ikke
gjennomfores en pris- og lennskompensasjon pa utgiftssiden.
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Det vil snu dersom offentlig sektor og andre som mottar midler over statsbudsjettet i stedet
kompenseres fullt ut for den gkte pris- og lennsveksten. Da vil utgiftsekningen overstige
inntektsekningen i budsjettet, og balansen vil svekkes. Det skyldes bade at volumeftfekter
kan dempe inntektsgkningen noe og serlig at en betydelig del av statsbudsjettets
inntektsside bestir av overfaringer fra Statens pensjonsfond utland, som ikke gker i takt
med hoyere pris- og lennsvekst innenlands. Det tilsier isolert sett at bruken av fondsmidler
vil gke, om ikke deler av kompensasjonen dekkes inn ellers i budsjettet.

Finanspolitikkens virkning pd okonomien ved uventet hoy pris- og lonnsvekst

I utgangspunktet vil en hgyere pris- og lannsvekst enn anslatt tilsi at finanspolitikken far en
mer innstrammende virkning pa ekonomien enn det er lagt opp til. Offentlig sektor (og
andre som mottar penger over statsbudsjettet) vil pd noen omrader fa hoyere kostnader,
men motta samme nominelle bevilgning og dermed matte redusere aktivitetsnivaet. Som
beskrevet over vil aktiviteten i privat sektor ogsa bli lavere som felge av uventet hayere
prisvekst, men husholdningene kan delvis kompensere dette ved a bruke av oppsparte
midler, og bedriftene kan respondere med a gke utsalgsprisene. Det vil dempe effekten av
prisveksten pa aktiviteten i privat sektor sammenlignet med offentlig sektor.

Hyvis i stedet offentlig sektor (og andre som mottar penger over statsbudsjéttet)
kompenseres fullt ut for den gkte pris- og lennsveksten, vil det ha en‘€kspansiv virkning pa
gkonomien. Da vil offentlig sektor (og andre mottakere) kunne-opprettholde
aktivitetsnivdet, mens andre sektorers tilpasninger til det hgyere prisnivéet vil kunne dempe
samlet aktivitetsnivd 1 skonomien pa kort sikt. Bruken av fondsmidler vil da utgjere en
storre del av den samlede ekonomiske aktiviteten' enn opprinnelig planlagt, bade fordi
bruken av fondsmidler eker og fordi den gkonomiske aktiviteten faller noe.

I denne fremstillingen er det ikke tattthensyn til hvorfor pris- og lennsveksten gker, kun
diskutert den isolerte effekten.av gkt pris- og lonnsvekst pé budsjettbalansen og
innretningen av finanspolitikken; Ofte vil det skje flere endringer i skonomien samtidig, og
sammensetningen*ogghielheten av dette vil vaere av betydning for hvordan budsjettbalansen
pavirkes, hva som'blirieffekten av finanspolitikken pd ekonomien samt hvordan den
okonomiske politikken burde innrettes.

! Utgiftspostene kan imidlertid bli justert med nye anslag underveis i budsjettiret som folge av endringer i
ulike forutsetninger. I tillegg kompenseres jordbruket gjennom jordbruksoppgjeret.

2T tillegg medferer progressiviteten i skattereglene at noen personer fér hoyere marginalskatt pa inntekten, for
eksempel hoyere trinnskatt. Det kan ogsa gi atferdsvirkninger.
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Boks 3.5 Uttalelse fra Radgivende utvalg for finanspolitiske analyser

Radgivende utvalg for finanspolitiske analyser la 6. februar 2023 frem sin uttalelse med en
vurdering av den langsiktige baerekraften i statsfinansene. Nedenfor oppsummeres noen av
utvalgets vurderinger.

Finanspolitikken 2023

Utvalget mente at det er bra at regjeringen har tatt ned pengebruken etter koronapandemien,
i trdd med det finanspolitiske rammeverket. Robusthet overfor et fall i fondsverdien, et
stramt arbeidsmarked og et langsiktig inndekningsbehov tilsa en pengebruk klart under 3
pst. av fondsverdien. Samlet tilsa det makrogkonomiske bildet et ngytralt budsjett, og ifalge
beregninger med departementets makrogkonomiske modeller ville budsjettet virke om lag
neytralt pa den gkonomiske aktiviteten i 2023. Samtidig skrev utvalget at ekstra utgifter
ved en videre utvikling med heyere prisvekst enn forutsatt i budsjettet og fortsatt krig 1
Ukraina, kunne begrunne at pengebruken kom noe nermere 3 pst.

Utvalget viste til at ved et inflasjonsmal har pengepolitikken en sentral rolle i stabiliserings-
politikken. Finanspolitikken bidrar primart gjennom de automatiske stabilisatorene.
Normalt er det ogsa gunstig om den aktive finanspolitikken bidrar i kenjunkturstyringen og
dermed stotter opp under pengepolitikken. Vektlegging av virkemiddelbruk ber imidlertid
ifolge utvalget avhenge av hvilke sjokk ekonomien er utsatt for og avspeile flere hensyn
enn det stabiliseringspolitiske. Utvalget mente at hensynet til atfinanspolitikken skulle
bidra til & fa ned inflasjonen ble tillagt for stor vekt i argumentasjonen. Etter utvalgets
vurdering var det ikke noe stort behov for at finanspolitikken i 2023 avlastet penge-
politikken.

Handlingsregelen og langsiktig beerekrafti statsfinansene

I uttalelsen trakk utvalget.frem at Norge har sterke statsfinanser, og at hgye petroleums-
inntekter har gitt-ytterligere tilskudd til Statens pensjonsfond utland. Det er betydelig
usikkerhet om den\videre utviklingen, men demografiske endringer og lavere petroleums-
inntekter fremover vil trolig gi et betydelig inndekningsbehov. Utvalget pekte ogsa pa at
store innstramminger, som hoyprisbidrag og okt arbeidsgiveravgift for heye lonninger, er
midlertidige og dermed bare har effekt mens innstrammingene varer. Det gir liten gevinst
for den langsiktige barekraften i statsfinansene.

Utvalget gjentok fjorarets anbefaling om at det gjennomfores en grundig faglig utredning
av hvordan handlingsregelen ber tilpasses en situasjon der uttak fra Statens pensjons utland
dekker naer 20 pst. av utgiftene pd statsbudsjettet. Utvalget mener at gjennomferingen av en
eventuell justering av handlingsregelen ikke ber draye lenge.

Grunnrenteskatter

Grunnrenteskatter bor ifelge utvalget brukes mer, slik at mer vridende skatter kan brukes
mindre. Det skyldes at grunnrenteskatter gir lavere samfunnsmessige kostnader ved
beskatning enn andre skatteformer. Utvalget fremhevet imidlertid at utformingen av
regjeringens forslag kunne forbedres, og trakk frem at bunnfradrag i grunnrenteskatt for
havbruk gir vridninger og at fritak for grunnrenteskatt for kraftanlegg med pastemplet
merkeytelse under 10 000 kVA gir sterke insentiver til & installere lavere effekt. Ogsa
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heyprisbidraget for vann- og vindkraft kan gi vridninger ved a redusere sparing av vann og
svekke insentivene til investeringer i kraftverk med hoy effekt.

Utvalget understreket at en stabil skattesats over tid er avgjerende for at grunnrenteskatten
skal virke neytralt. Det gir ogsé forutsigbarhet for akterene. Utvalget mente videre at
grunnrenteskatt pa fiskeri ber utredes med sikte pa & innfore en slik skatt snarest mulig.

Klimapolitikk og statsfinanser

Klimapolitikken i Norge innebarer store kostnader. Utvalget mente at det er verdt a bruke
store ressurser for & redusere utslipp av klimagasser og for a tilpasse seg til de klima-
endringene som vil inntreffe, men at klimapolitikken ber bli mer effektiv for & gi sterst
mulig effekt og begrense kostnadene for resten av gkonomien. Utvalget trakk frem at:

Karbonprising er et effektivt virkemiddel som ber brukes i enda sterre utstrekning
enn i dag.

Stette til gronn teknologi kan gi positive eksterne virkninger som kan fremme
klimatiltak 1 hele verden, men er krevende, og risikoen for tilkarringsvirksomhet er
stor. Transparens om mal og prioriteringer, synlig kostnadsfordeling mellom
offentlige og private akterer samt a legge til rette for bred konkurranse om statte pa
tvers av sektorer og teknologier kan gi mer effektive tiltak ogbegrense kostnadene
for det offentlige.

Okte klimatiltak ber sikte mot sterst mulig global klimaeffekt. Utvalget pekte pa at
regjeringens planer for 4 mote klimamalene og Sikre grenn omstilling ogsa har som
madlsetting & levere pd andre omrader ved.a skape nye jobber, oke aktiviteten i
distriktene og eke norsk eksport. Slike malsettinger kan bidra til at det velges
prosjekter som har liten eller usikker klimavirkning i global sammenheng. Utvalget
mente at det ber gjeres grundige vurderinger av kostnader og global klimaeffekt, og
at det bar velges tiltak Som\gir-sterst global klimaeffekt i forhold til kostnadene.
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Boks 3.6 Virkning av hgye strempriser pa statens inntekter og utgifter

Russlands aggressive angrep pa Ukraina og stopp i gasstilferselen for 4 ramme europeiske
forbrukere har pavirket stramprisene i hele Europa. Sammen med terke i Europa og
problemer med franske kjernekraftverk bidro dette til at norske strompriser var ekstra-
ordinzrt heye 1 2022, se figur 3.21. At stramprisene 1 Ser-Norge (NO1, NO2 og NOS) var
vedvarende hagyere enn i Midt-Norge (NO3) og Nord-Norge (NO4) i 2022, skyldtes en
sterkere tilknytning til det europeiske kraftmarkedet i serlige deler av landet, samt tilsigs-
utvikling og interne nettbegrensninger i Norge og Norden.

Stremprisene har kommet raskere ned enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2023. Det har
isolert sett bidratt til & svekke budsjettbalansen ettersom statens inntekter faller mer enn
utgiftene til stramstotteordningene. Fremover tilsier terminprisene at stremprisen ogsa neste
ar vil vaere betydelig lavere enn i 2022.
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Figur 3.21 Anslag for et regionsvektet snitt av spotprisen pa elektrisitet pa
ulike tidspunkter (gre/kWh).

Kilder: Finansdepartementet, Nasdaq og Nord Pool.

Staten har betydelige ekstraordinzre inntekter som folge av de hoye stremprisene. De
bestar i hovedsak av grunnrenteskatt pa vannkraft, heyprisbidrag pa vannkraft og vindkraft
og utbytteinntekter fra Statkraft. Hoyprisbidraget ble innfort som et situasjonstilpasset tiltak
1 budsjettet for 2023 for & omfordele mer av de ekstraordinzrt hoye inntektene fra

kraftproduksjon. Regjeringen har varslet at det legges til grunn at heyprisbidraget skal
avvikles senest innen utgangen av 2024.

Staten eier gjennom Statkraft om lag 35 pst. av produksjonskapasiteten for vannkraft.
Statkraft eier i tillegg andeler i flere kraftselskaper. Ogsa kommunesektorens inntekter
pavirkes av stromprisene, s@rlig gjennom verdien av konsesjonskraft for vertskommuner
og gjennom eierinntekter fra kraftverk for eierkommuner, men ogsa
eiendomsskattegrunnlaget kan pavirkes pa sikt. Kommuner og fylkeskommuner eier samlet
sett om lag 45 pst. av produksjonskapasiteten for vannkraft.

Tabell 3.10 viser anslag for statens palepte ekstraordinare inntekter utover et historisk
gjennomsnitt (2010-2021) som i stor grad skyldes stremprisene. Som folge av lavere
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strompriser enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2023 ble inntektene for 2022 noe lavere
enn ventet, mens anslétte inntekter for 2023 er nedjustert betydelig. Inntektene i 2023 vil
avhenge av hvordan kraftprisen utvikler seg resten av aret. Tallene er usikre og er heller
ikke direkte sammenlignbare med hvordan endringer i statens stremrelaterte inntekter
pavirker budsjettbalansen i det enkelte ars statsbudsjett.!

Provenyet fra grunnrenteskatt pd vannkraft anslds & bli rundt 47 og 23 mrd. kroner hoyere
(pélept) 1 henholdsvis 2022 og 2023 enn et historisk snitt. Videre anslas hayprisbidraget a
gi et proveny pa i sterrelsesorden 5 mrd. kroner palept i begge ar. Utbyttet fra Statkraft
anslas a ligge nermere 12 mrd. kroner hoyere i regnskapsaret 2022 enn tidligere érs
gjennomsnitt. Utbyttet som paleper i regnskapsaret 2022, utbetales i 2023. Tabellen
inkluderer ogsé inntektene fra merverdiavgiften pd den delen av stremprisen som staten
kompenserer gjennom stremstenadsordningen.

Tabell 3.10 Anslag pa statens palgpte inntekter knyttet til strem utover et
historisk snitt for perioden 2010-2021." Mrd. 2023-kroner

Gj.snitt

2010-2021 | 2021 2022 2023
Grunnrenteskatt pa vannkraft? 8,6 12,8- 1 46,9 22,7
Utbytte fra Statkraft® 6,2 2l 11,9 -
Merverdiavgift pa stromstenadsordning til
husholdningene* 5,6 3,6
Hoyprisbidrag p4 kraftproduksjon’ 4,7 5,1
Grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft® 0
Sum 14,8 18,0 69,1 3137
Memo:
Anslag i Nasjonalbudsjettet 2023® 14,3 16,6 79,2 73,07

! Anslag pa statens palopte inntékter fratrukket gjennomsnittlig inntekt for perioden 2010-2021. Anslagene er
omregnet til 2023-kronerbasert pé statsbudsjettets utgiftsdeflator. Kommunesektoren far ogsa ekte inntekter
som folge av heye strempriser, som konsesjonskraft (vertskommuner) og utbytter (eierkommuner). Slike
inntekter er ikke inkludert her.

2 Tall for 2010-202 Ler hentet fra Statistisk sentralbyras tabell 05914. Anslag for 2022 er basert pa historiske
spotpriser, mens anslag for 2023 er basert pa historiske spotpriser og terminpriser per 21. mars 2023. Grunn-
renteskatten er lagt om til en kontantstremskatt fra 2021. Provenyet er derfor ikke direkte sammenlignbart
over tid. Inntektene bokfores aret etter.

3 Utbytteinntekter er fort pa bedriftsregnskapséret, ikke éret de er utbetalt. Det vil si ett ar tidligere enn de
fores i statsbudsjettet og statsregnskapet. Det er ogsa andre forhold ut over kraftpriser som pavirker sterrelsen
pa utbytte fra Statkraft. Anslag for regnskapsaret 2023, som vil bli utbetalt og fort i 2024-budsjettet, er ikke
tilgjengelig.

420 pst. av stremstenadsordningen til husholdningene er kompensasjon for betalt mva., og det motsvares av
okte mva.-inntekter.

3 Tall for 2022 er hentet fra statsregnskapet. Anslag for 2023 er basert pa historiske priser og terminpriser per
21. mars 2023.

¢ Det foreslés & utsette iverksettelsen av grunnrenteskatt pa landbasert vindkraft til 1. januar 2024, se omtale i
Prop. 117 LS (2022-2023) kapittel 8.

7 Utbytte fra Statkraft kommer i tillegg.

8 Anslag i boks 3.2 i Nasjonalbudsjettet 2023. Endringer etter dette, herunder endret provenyanslag i Prop. 1 S
Tillegg 2 (2022-2023) og endringer ifm. Stortingets behandling av budsjettforslaget, er ikke medregnet.

Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Andre statlige inntekter vil trolig ogsa pavirkes av haye strompriser. @kt overskudd hos
kraftselskapene innebzrer at staten vil fa gkt selskapsskatt fra disse selskapene. Samtidig
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vil trolig staten fa lavere selskapsskatt fra andre naringer som folge av hoye stromutgifter,
og fra selskaper som taper omsetning fordi heye strempriser forer til lavere konsum av
andre varer og tjenester.? Departementet har ikke grunnlag for a gjare anslag pa eventuelle
ekstraordinare inntekter fra selskapsskatten, samlet sett, som skyldes heoye strempriser.

Anslaget i tabell 3.10 inkluderer ikke gkte inntekter fra merverdiavgiften utover det som er
knyttet til stromstenadsordningen. Sa lenge den samlede omsetningen av varer og tjenester
ikke pavirkes av streamprisene, vil gkte merverdiavgiftsinntekter fra konsum av strom i
hovedsak motsvares av lavere merverdiavgiftsinntekter fra andre varer og tjenester.

El-avgiften er en kvantumsbasert avgift og pavirkes ikke av priser direkte. Om stremprisene
leder til lavere stromkonsum, vil inntektene fra avgiften gé ned. Sterrelsen pa denne
effekten har ikke departementet anslatt. Fra januar 2022 ble elavgiften redusert tilsvarende
2,9 mrd. kroner arlig.

Regjeringen har innfort omfattende stottetiltak for ulike grupper, der stromstenads-
ordningen til husholdninger er den sterste og utgjer om lag 28 og 18 mrd. kroner i
henholdsvis 2022 og 2023 (i 2023-priser). For 2023 innebarer dette en reduksjon fra saldert
budsjett pa 26,7 mrd. kroner. Andre ordninger inkluderer serskilte tilskudd forbundet med
hoye stromutgifter til jordbruks- og veksthusneringen og frivillige organisasjoner, som
samlet utgjor 1,1 mrd. kroner og 0,8 mrd. kroner i henholdsvis 2022 0g,2023(i 2023-
priser). [ tillegg kommer blant annet gkt bostette. Staten har ogsa‘betydelige ekstra
stromutgifter pd grunn av de hoye stromprisene.

!'T det oljekorrigerte budsjettunderskuddet er det de faktiske, bokforte infitektene som inngér. I det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet er det anslag fopdenunderliggende utviklingen i inntektene som inngér.
Videre er det f.o.m. NB23 lagt inn en midlertidig korteksjen pa inntektssiden i beregningen av den
strukturelle budsjettbalansen, se boks 3.7, for, atidet skalvaere-ct bedre samsvar mellom hvordan haye
strompriser slar ut pa inntekts- og utgiftssidenav.den strukturelle budsjettbalansen.

2 Selskapsskatten beregnes pa bakgrunn av Kraftselskapenes faktiske overskudd, mens grunnrenteskatten er
basert pa normert markedsverdiav kraftproduksjonen (hovedregelen er spotpris * produksjon) fratrukket
kostnader. Grunnlaget for.selskapsskatten er derfor annerledes enn grunnrenteskatten.
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Boks 3.7 Midlertidige korreksjoner i det strukturelle oljekorrigerte
budsjettunderskuddet

I mete med svert hoye strempriser har det blitt innfert en rekke stotteordninger over
statsbudsjettet. Utgiftene blir behandlet pa vanlig méte i budsjettet og inngér fullt ut i
beregningen av det strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet (bruken av fonds-
midler).

Heoye strempriser vil ogsa medfere okte skatteinntekter, serlig gjennom gkte inntekter fra
grunnrenteskatt pa vannkraftproduksjon, jf. boks 3.6. I beregningen av det strukturelle
oljekorrigerte budsjettunderskuddet blir skatteinntekter normalt trendberegnet, og det ses
dermed bort fra midlertidig haye og lave skattenivier. Utgangspunktet ville dermed veert at
statens stromrelaterte inntekter og utgifter slo ulikt ut i beregningen av budsjett-
underskuddet.

For at det skal vere et bedre samsvar mellom hvordan heye strompriser slir ut pd inntekts-
og utgiftssiden av den strukturelle budsjettbalansen, har Finansdepartementet fra og med
Nasjonalbudsjettet 2023 lagt inn en midlertidig korreksjon i beregningen av den strukturelle
budsjettbalansen. Korreksjonen er et mal pa statens ekstraordinare stromrelaterte inntekter
utover trenden.!

Anslaget for de stromrelaterte inntektene som korreksjonen. skal reflektere, er lavere for
2023 enn for 2022, og korreksjonen bidrar isolert sett tihd tedusere det strukturelle
underskuddet med anslagsvis 30,9 mrd. kroner i 2022%0g 9,6 mrd. kroner i 2023. |
Nasjonalbudsjettet 2023 var tilsvarende anslag40,4 mrd. kroner for 2022 og 34,9 mrd.
kroner for 2023. Uten korreksjonen ville/bruken‘av fondsmidler néd vert anslétt hhv. 3,0 og
3,1 pst. av fondsverdien 1 2022-0g 2023, se/figur 3.22. Som andel av trend-BNP for
Fastlands-Norge ville bruken ay fondsmidler vert hhv. 10,4 og 10,2 pst. i de to arene, se
figur 3.23.

3,2 ~ A 3,2
3.1
31 31
3 3
3 - - 3
29 ~ - 2,9
2,8 2,8
2,7
2,7 * - 2,7
- . -
2,5 2,5
2022 2023
Uten korreksjon I Med korreksjon
Figur 3.22 Strukturelt underskudd som andel av Statens pensjonsfond utland i
2022 og 2023, med og uten midlertidig korreksjon
Kilde: Finansdepartementet.
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Figur 3.23 Strukturelt underskudd som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge i 2022 og 2023, med og uten midlertidig korreksjon
Kilde: Finansdepartementet.

! Korreksjonen er basert p& forventet inntekt fra grunnrenteskatt p& vannkraftpr %r er en beregnet
trendinntekt samt merverdiavgiften pa den delen av stremprisen som state erer gjennom
stromstenadsordningen for husholdninger og borettslag (tilsvarer 20 pst. slaget for utgifter til
stromstenadsordningen). Korreksjonen innebzrer at en andel av e&? strominntekter inngar i det
strukturelle underskuddet.
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Boks 3.8 Makrogkonomisk styring av kommunesektoren

Det er viktig med et godt samsvar mellom utviklingen i kommunegkonomien og den
overordnede gkonomiske politikken. Det sikres gjennom Stortingets vedtak om
overferinger til kommunene og fastsettelsen av de kommunale skatterene, som bestemmer
andelen av kommunenes inntekter fra skatt, samt gjennom lovkrav til kommunenes
okonomiforvaltning.

Skatteinntektene fastsettes i hovedsak som en andel (skatteren) av skatten pa alminnelig
inntekt og formue for personlige skattytere. Siden 2011 har det vart et mal at
skatteinntektene skal utgjere 40 pst. av de samlede inntektene i kommunesektoren, og
skatterene er blitt tilpasset for & oppné dette. Tilpasningen skjer i statsbudsjettet ved
justeringer i skatteren basert pa forventet utvikling i skatteinntektene det kommende aret.
Skatteandelen beregnes med utgangspunkt i at alle kommuner og fylkeskommuner benytter
seg av maksimalsats for skatteren. Skatteanslaget som ligger til grunn for skatteren, vil
veaere usikkert. Kommunesektoren far en del av gevinsten ved en bedre utvikling i
skatteinntektene enn forutsatt, men ma ogsa bare noe av risikoen for et eventuelt skattetap.

Nivaet pd frie inntekter bestemmes av Stortinget i forbindelse med de arlige
statsbudsjettene. For & gi kommunene et utgangspunkt for hva de kan forvente av inntekter
ndr de skal sette opp sine budsjetter, signaliseres det allerede i kommuneproposisjonen, som
legges frem 1 mai innevarende ar, hvor mye regjeringen legger-opp til at kommunesektoren
skal fa neste ar. Det tas normalt ikke hensyn til uventéde endringer (verken positive eller
negative) i kommunenes skatteinntekter fominneveerende ar etter revidert nasjonalbudsjett
nar rammen for frie inntekter neste ar foreslas i statsbudsjettet. Det bidrar til en mer stabil
utvikling i kommunenes inntekter over tid.

Kommuneloven er et viktig veektey for a sikre at kommunene forvalter sitt ansvar pa en
god mate. Kommuner ogdylkeskommuner skal sgrge for at den ekonomiske handleevnen
blir ivaretatt over tid{Balanse i kommunale budsjetter er viktig for stabiliteten i
produksjonen avikemmunale tjenester og for & ivareta lokal gkonomisk handlefrihet, men
ogsé for & sikre samsvar mellom kommunegkonomien og den overordnede gkonomiske
politikken og bidra til finansiell stabilitet.
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Boks 3.9 De fleste kommuner har store disposisjonsfond

Disposisjonsfond er kommunenes oppsparte midler. Ved utgangen av 2022 hadde
kommunene 81 mrd. kroner pa disposisjonsfond, tilsvarende 15 pst. av brutto drifts-
inntekter. Fondene har gkt betydelig de senere arene. Sterrelsen pa disposisjonsfondene
varierer mellom kommuner, bdde som andel av brutto driftsinntekter og per innbygger, se
figur 3.24 og 3.25.

Kommunene har disposisjonsfond for & handtere uforutsette utgifter, inntektssvikt og
usikkerhet generelt. Hva som er et rimelig niva pa fondene, vil variere fra kommune til
kommune. En analyse fra Menon og Telemarksforskning tilsier at minimumsnivaet for de
fleste kommuner for 4 handtere risiko burde ligge mellom 2,5 og 6 pst.' Ved utgangen av
2022 hadde feerre enn 1 av 10 kommuner et disposisjonsfond som utgjorde mindre enn 2,5
pst. av brutto driftsinntekter, mens flere enn 8 av 10 kommuner hadde et fond som utgjorde
6 pst. eller mer av brutto driftsinntekter.?

De fleste kommunene har dermed relativt store disposisjonsfond. Ved utgangen av 2022
hadde nesten halvparten av kommunene disposisjonsfond som er storre eller lik 15 pst. av
brutto driftsinntekter, noe som tilsvarer gjennomsnittet for sektoren som¢helhet, se figur
3.24. Det samme gjelder for disposisjonsfond per innbygger, der nesten,6 av 10 kommuner
har verdi minst lik gjennomsnittet pa 15 000 kroner per innbygger(se.figur 3.25.

Samtidig er det f& kommuner som har akkumulert merforbruk («negative disposisjons-
fond»). Tallene viser at kun seks kommuner, tilsvarende 2-pst. av kommunene, hadde
merforbruk ved utgangen av 2022, og at kun.to kommuner hadde et merforbruk pa over 3
pst. av brutto driftsinntekter, se figur 3.26:Figuren viser fordelingen av disposisjonsfond i
prosent av brutto driftsinntektergfordiver kommune, etter at eventuelle regnskapsmessige
merforbruk er trukket fra. Hvis,verdien erinegativ, innebzrer det at kommunen har et
akkumulert merforbruk. Kommunene med akkumulerte merforbruk, og som typisk er en
del av Register em betinget.godkjenning og kontroll (ROBEK), hadde stort sett en positiv
utvikling 1 driftsresultat'som bidro til & redusere det akkumulerte merforbruket i 2022.

Okningen i disposisjonsfondene var sarlig stor i 2021 og 2022 pé grunn av spesielt hay
skatteinngang i forhold til det som var lagt til grunn i budsjettene. Fra utgangen av 2020 til
utgangen av 2022 gkte fondene med totalt 25 mrd. kroner. Tallene viser at 6 av 7
kommuner gkte sine fond i perioden. De fleste gkte fondet med mellom 0 og 5 000 kroner
per innbygger, se figur 3.27. Over 4 av 10 kommuner gkte fondet med minst 5 000 kroner
per innbygger, som tilsvarer gjennomsnittet. Malt som andel av brutto driftsinntekter okte
de fleste kommuner fondet med mellom 0 og 5 pst. fra 2020 til 2022, og gjennomsnittlig
okning var 4,5 pst.
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Figur 3.24 Spredningen i
disposisjonsfond. Prosent av brutto

driftsinntekter
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 3.25 Spredningen i
disposisjonsfond per innbygger. 1000
kroner

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 3.26 Disposisjonsfond’? i
prosent av brutto driftsinntekter for
enkeltkommuner

! Enkelte kommuner hadde samlet netto
driftsresultater eller disposisjonsfond sterre enn
skalaen pa y-aksen i figuren.

2 Disposisjonsfond inkluderer ogs
regnskapsmessige merforbruk.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 3.27 Fordeling av endring i
disposisjonsfond per innbygger’ fra
2020 til 2022. 1000 kroner

! Basert pa befolkningstall i 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyra

112017 utarbeidet Menon og Telemarksforskning, p& oppdrag fra KS, en modell for & beregne et langsiktig
beaerekraftig minimumsniva pa disposisjonsfondene. Ifolge rapporten varierer anbefalt minimumsniva pa
disposisjonsfondene fra 2 til 12 pst., mens de fleste kommunene fér et anbefalt niva pd mellom 2,5 og 6 pst.
Se «Dokumentasjon av modell for minimumsniva pa netto driftsresultat og disposisjonsfond for kommuner og
fylkeskommuner», Menon-publikasjon nr. 74/2017.

2 Basert pa publiseringen av KOSTRA-tall fra SSB per 15. mars 2023. Forelopig er det 25 kommuner som
ikke har rapportert inn tall, noe som utgjorde 2 pst. av totale disposisjonsfond i 2021. Tall fra 2021 peker i
retning av at disse kommunene har relativt lik fordeling pa disposisjonsfond som i resten av kommunene.
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3.2 Pengepolitikken

Norges Bank har ansvar for den operative gjennomferingen av pengepolitikken, etter
retningslinjer fastsatt av Kongen i statsrad.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi ekonomien et nominelt ankerfeste gjennom lav
og stabil inflasjon. Det reduserer usikkerheten for husholdninger og bedrifter som skal ta
okonomiske beslutninger for fremtiden, og er det beste bidraget pengepolitikken kan gi til
velstand og ekonomisk vekst over tid. @konomien virker bedre ved lav og stabil, enn ved haoy
og varierende, inflasjon. Det operative malet for pengepolitikken er en arsvekst i konsum-
prisene som over tid er ner 2 pst. Inflasjonsstyringen skal vaere fremoverskuende og fleksibel,
slik at den kan bidra til hey og stabil produksjon og sysselsetting, samt til & motvirke
oppbyggingen av finansielle ubalanser. Ofte er det ingen motsetning mellom hensynet til lav
og stabil inflasjon og de gvrige hensynene. Dersom det kommer til konflikt, m& Norges Bank
uteve skjonn nar ulike hensyn veies mot hverandre. Pengepolitikken kan ikke ta et hoved-
ansvar for hoy sysselsetting, men den kan, sammen med en velfungerende lennsdannelse og
en finanspolitikk som fremmer vekst og stabilitet, bidra til gode rammevilkanfor arbeids-
markedet.

Béde internasjonalt og her hjemme tok den ekonomiske veksten seg raskt opp etter at
smitteverntiltakene fra pandemien ble avviklet. Lavkonjunkturensble erstattet av
heykonjunktur og tiltakende pris- og lennspress. Inflasjonen gikk kraftig opp som felge av
heye energipriser og leveringsproblemer i internasjonale verdikjeder. I tillegg har
importprisveksten gkt som folge av en markert'svekkelse av kronen. Med hoy
kapasitetsutnyttelse og stor knapphet pa ressurser, er det storre sannsynlighet for at
lennsveksten tiltar og at bedriftene eker prisene oftere og mer enn ellers. Det ma Norges Bank
hensynta i de pengepolitiske avveiingene.

Sterstedelen av renteoppgangen gjennom 2022 bdde i Norge og andre land var en
normalisering av renten etter de svart lave nivaene under pandemien. Deretter ble renten satt
videre opp, og bade i Norge og internasjonalt er styringsrentene blitt hevet i storre og
hyppigere steg enn vanlig.

Norges Bank var tidligere ute enn mange andre sentralbanker med & starte normaliseringen av
styringsrenten. Det ga et godt utgangspunkt da det ble behov for & oke renten raskere enn
tidligere antatt gjennom fjoraret. Ved a vere tidligere ute enn de fleste andre, har Norges
Bank kunnet tillate seg & g4 noe mindre aggressivt frem i rentesettingen enn mange andre
sentralbanker. Norges Bank hevet renten med 0,5 prosentenheter tre rentemeter pa rad i fjor
(juni, august og september). Styringsrenten ble deretter hevet med 0,25 prosentpoeng i
november, desember, mars og mai, og renten er né 3,25 pst. Rentebanen fra mars 2023
indikerer at styringsrenten vil né en topp pa 3,5 pst. i sommer. Ifolge komiteen for
pengepolitikk og finansiell stabilitet kan det bli nedvendig med en heyere rente enn komiteen
tidligere har sett for seg dersom kronen holder seg svakere enn lagt til grunn eller presset i
okonomien vedvarer.
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3.3 Finansiell stabilitet og makroregulering

Hoy gjeld og hoye eiendomspriser er de storste sdrbarhetene i1 det norske finansielle systemet.
Husholdningenes gjeld har vokst nesten sammenhengende i over 20 ar, og til tross for en
utflating det siste aret er gjelden pa historisk heye nivaer i forhold til inntektene, se figur 3.28.
Den haye gjelden i husholdningene gjor at en forholdsvis stor andel av deres inntekter gér til &
betjene renter og avdrag. Hey gjeldsbetjeningsgrad gker risikoen for at husholdningene ma
stramme inn pa konsumet ved hoyere rente eller ved et plutselig inntektsbortfall. De fleste
husholdninger ber ha tatt heyde for renteokningene vi nd har bak oss, gitt det svert lave
rentenivaet oskningene startet fra. Bankene skal ha tatt hoyde for hoyere rente nar de innvilger
lan. Innstramming i husholdningenes forbruk vil kunne pavirke bedrifters inntjening og deres
evne til & betale gjeld, noe som igjen kan fore til gkte tap 1 bankene.

300 * 7 30
250 — — 25
200 — — 20
150 — al 15
100 — 10
50 —_———"_ /s
0 - v B = - 0
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
=== Gjeldsbelastning, venstre akse ==_Gjeldsbetjeningsgrad, hayre akse

Rentebelastning, hoyre akse

Figur 3.28 Husholdningengs' gjeldsbelastning’, rentebelastning? og
gjeldsbetjeningsgrad.® Prosent
! Lanegjeld som andel'av disponibel inntekt.

2 Renteutgifter som andel av disponibel inntekt og renteutgifter.
3 Renteutgifter og anslatt avdrag pa lanegjelden som andel av disponibel inntekt og renteutgifter.

Kilde: Norges Bank.

Béde gjeld og formue er ujevnt fordelt mellom husholdningene. Mens de yngste
aldersgruppene har det meste av gjelden, har de eldre en relativt hgyere andel av formuen.
Husholdninger med hoy gjeld og begrensede oppsparte midler er spesielt sarbare for okt rente,
boligprisfall og bortfall av inntekter. Under pandemien tok husholdningenes sparing seg
kraftig opp. @kningen kom pé tvers av aldersgrupper og inntektsnivaer. Den siste tiden har
husholdningene begynt & teere pa de oppsparte midlene, men samlet sett er de finansielle
bufferne fremdeles betydelige.

Husholdningenes gjeldsvekst tiltok noe i den ferste perioden av pandemien da det var hoy
aktivitet og prisvekst i boligmarkedet, men har avtatt gradvis de siste to rene. Utviklingen i
husholdningenes gjeld og prisutviklingen 1 boligmarkedet henger tett sammen og kan
gjensidig forsterke hverandre. Vekst i boligprisene gir gkt boligformue, som gir mulighet til &
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ta opp mer lan med pant i bolig. Erfaringer tilsier at slike vekselvirkninger kan trekke
boligpriser og gjeld opp pé nivaer som ikke er barekraftige over tid. Boligprisene har okt neer
sagt sammenhengende de siste tidrene. Ved utgangen av fjordret var prisene mer enn seks
ganger hoyere enn for 30 ar siden. Ogsa nar man tar heyde for husholdningenes inntektsvekst
har oppgangen vert betydelig, se figur 3.29. Prisene falt noe i fjor hgst, men har siden tatt seg
opp igjen. Videre oppgang i boliglansrentene kan tilsi at prisveksten vil avta noe i andre
halvér. Se avsnitt 2.1 for neermere omtale av utviklingen i boligmarkedet.
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Figur 3.29 Boligpriser i forhold til disponibel inntekt'.\Prosent. 1. kv. 1983 — 4. kv.
2022. Indeks. 4. kv. 1998 = 100

! Disponibel inntekt per innbygger (15-74).
Kilde: Norges Bank.

Kraftig vekst i prisene pa neringseiendom de siste arene har ogsa bidratt til hey sérbarhet i
det norske finansielle systemet. Naeringseiendom stér for den sterste andelen av bankenes
utldn til ikke-finansielle foretak og er den sektoren som historisk har pafert bankene storst tap.
Nearingseiendomsforetakenes finansieringskostnader har tatt seg opp, men et sterkt
leiemarked og inflasjonsjustering av leiekontrakter har bidratt til & understeotte foretakenes
lonnsombhet. Store deler av neringseiendomsforetakenes obligasjonsgjeld forfaller de
kommende arene. I en krevende markedssituasjon kan noen foretak f& utfordringer med a
hente ny finansiering. Analyser av Norges Bank tilsier imidlertid at bankene har begrenset
eksponering mot foretakene med svakest soliditet og store obligasjonsforfall. Et skonomisk
tilbakeslag med kraftig fall i salgspriser og leieinntekter kan gi betydelige tap i bankene, men
risikoen er redusert de siste drene ved at bankene har stilt hoyere krav til egenkapital for utlan
med pant i neringseiendom.

Regjeringen har de siste drene iverksatt tiltak for a bidra til en mer barekraftig utvikling i
boligmarkedet, dempe sérbarheten i husholdningene og gjere det finansielle systemet bedre i
stand til & tale forstyrrelser. Finansdepartementet vurderer nivéet pa systemrisikobufferkravet
annethvert ar basert pa rad fra Norges Bank. I desember 2022 besluttet departementet & holde
kravet til systemrisikobuffer uendret pa 4,5 pst. ut 2024. Systemrisikobufferkravet har som



82 Meld. St. 2 2022-2023
Revidert nasjonalbudsjett 2023

hensikt & gjare bankene mer solide og robuste ved & motvirke utlanstap som kan felge av
strukturelle sarbarheter i skonomien. De siste mdnedene har kollapsen av banker i USA og
krisen i sveitsiske Credit Suisse illustrert hvordan problemer i enkeltbanker kan smitte over til
andre deler av finanssystemet. Hendelsene understreker viktigheten av godt kapitaliserte og
likvide banker.

Etter en midtveisevaluering i fjor hest ble utlansforskriften justert fra 1. januar 2023 for ogsé
a omfatte ldn med annet pant enn bolig. Finansforetakene skal tilpasse seg denne
regelendringen innen 1. juli 2023. Det ble ogsé gjort enkelte endringer i forskriften med
virkning fra 1. januar 2023. Blant annet skal bankene na legge til grunn en rentegkning pé
minst 3 prosentpoeng, men en rente pa minst 7 pst., nar de vurderer kundens betjeningsevne.
Tidligere skulle bankene legge til grunn en rentegkning pa minst 5 prosentpoeng. Endringen
gjor forskriften bedre tilpasset et hoyere renteniva, og sikrer samtidig at forskriften ikke blir
for lempelig ved svert lave renter. Utlansforskriften gjelder frem til 31. desember 2024.
Utsiktene for finansiell stabilitet og utviklingen 1 norske finansinstitusjoner og finansmarkeder
er nermere omtalt i Finansmarkedsmeldingen 2023.

3.4 Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske samarbeidet

3.4.1 Sysselsettingspolitikken

Regjeringen legger vekt pa at alle som kan ogyvil jobbe, skal fa mulighet til det.
Arbeidskraften er vér viktigste ressurs. Sysselsettingspolitikken skal, sammen med den ovrige
gkonomiske politikken, serge for hey sysselsetting og lav arbeidsledighet. For & fa beerekraft i
velferdsordningene legger regjeringen vekt pa arbeidslinjen. Arbeid utjevner sosiale
forskjeller og motvirkerfattigdom. Regjeringen vil, i samarbeid med partene i arbeidslivet,
bidra til et seriost og organisert arbeidsliv.

Arbeidsmarkedstiltak er viktig for a fa flere med i arbeidslivet. Personer med nedsatt
arbeidsevne, ungdom, langtidsledige og innvandrere fra land utenfor E@S-omradet gis
prioritet for & delta pa tiltak. De fleste som blir arbeidsledige er bare ledige i kortere perioder,
og har i liten grad behov for & delta pa tiltak. Utsatte grupper vil derimot kunne ha sarskilte
behov for a delta pd arbeidsmarkedstiltak, blant annet for & oppné nedvendig erfaring og
kompetanse for & kunne komme i arbeid. Omfanget av arbeidsmarkedstiltak skal tilpasses
situasjonen 1 arbeidsmarkedet, se figur 3.30.

Sysselsettingen har gkt betydelig, og mer enn ventet, det siste aret. Arbeidsledigheten er svart
lav, og det er betydelig knapphet pé arbeidskraft. Det er likevel mange som har problemer
med 4 fa innpass 1 arbeidslivet. I saldert budsjett gir bevilgningen rom for & gjennomfore

55 500 tiltaksplasser rettet mot arbeidsledige og personer med nedsatt arbeidsevne i
gjennomsnitt i r. Regjeringen ensker & styrke innsatsen for a fa utsatte grupper, herunder
fordrevne fra Ukraina og unge som hverken er i arbeid eller i utdanning, raskere i jobb. Pa
denne bakgrunnen foreslar regjeringen & oke bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak, inkludert
personellressurser, med 250 mill. kroner i andre halvéar 2023. Det tilsvarer beregningsteknisk
1 500 flere plasser i gjennomsnitt i andre halvar 2023.



2022-2023 Meld. St. 2 83
Revidert nasjonalbudsjett 2023

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

M Arbeidsmarkedstiltak for arbeidssgkere, 1000 personer (v.a.) === Registrert ledighet i prosent (h.a.)

Figur 3.30 Arbeidsmarkedstiltak for arbeidssgkere’
! Det er beregningsteknisk lagt til grunn 11 450 tiltaksplasser for arbeidssekere i 2023.

Kilder: Nav og Finansdepartementet.

Det er viktig & motvirke frafall fra arbeidslivet. Det er serlig bekymrtingsfullt at det over tid
har veert en gkning i andelen unge med nedsatt arbeidsevné eller som'mottar uferetrygd.
Regjeringen iverksetter en ungdomsgaranti fra 1. juli i.4f for & sikre at personer under 30 ar
som star uten jobb med behov for bistand, far entidlig innsats og en mer systematisk
oppfelging frem til deltakelse i arbeidslivet.

Regjeringen vektlegger tiltak som kan bidra-til lavere sykefravar. Intensjonsavtalen for et mer
inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen) har som mal & redusere sykefravaret og hindre frafall fra
arbeidslivet. I IA-aytalen, som fra arsskiftet ble forlenget med to ar til 2024, er det et mal at
sykefravaret skal reduseres med 10 pst. sammenlignet med arsgjennomsnittet 1 2018. Det
samlede sykefravaret har gkt betydelig bade i 2021 og 2022, noe som maé ses i sammenheng
med pandemien. I 2022 14 sykefraveret 1 underkant av 20 pst. hayere enn 1 2018. Ser vi bort
fra luftveissykdommer, har det legemeldte sykefraveret vert langt mer stabilt i den samme
perioden.

Regjeringen prioriterer virkemidler for a styrke arbeidstakeres rett til faste ansettelser og vil
legge til rette for et trygt, serigst og organisert arbeidsliv. Fra 1. april i ar er reglene om
innleie fra bemanningsforetak strammet inn, ved at adgangen til & leie inn nar arbeidet er av
midlertidig karakter oppheves. Det er gjort enkelte unntak for helse- omsorgssektoren og for
spesialister. Det er ogsa gitt utsatt ikrafttreden for innleie til avlesning i jordbruksforetak og
innleie til kortvarig arrangement. Utover det vil det i hovedsak bare vere tillatt med innleie
fra bemanningsforetak til vikariater, eller etter avtale med tillitsvalgte for bedrifter som har
tariffavtale med stor fagforening. Det er ogsé iverksatt et forbud mot innleie til
bygningsarbeid pa byggeplasser i Oslo, Viken og tidligere Vestfold. Det er vedtatt
overgangsordninger for tiltakene pa tre méneder for inngatte avtaler eller hvor bindende tilbud
ble gitt for 1. april.
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3.4.2 Det inntektspolitiske samarbeidet

En velfungerende lennsdannelse og det inntektspolitiske samarbeidet mellom myndighetene
og partene 1 arbeidslivet legger til rette for at vi over tid kan ha hoy sysselsetting og lav
arbeidsledighet, og samtidig en moderat lonnsvekst. Partene 1 arbeidslivet har ansvar for
gjennomfoeringen av lennsoppgjerene. Myndighetene har ansvaret for at lover og regler legger
til rette for et velfungerende arbeidsmarked.

Lennsoppgjerene er lagt opp slik at sentrale tariffomrader i konkurranseutsatt sektor (det
sakalte frontfaget) forhandler forst. NHO utarbeider deretter, i forstaelse med LO, et anslag
for lennsveksten i industrien samlet i NHO-omradet. Dette anslaget danner en norm for
lennsveksten i forhandlingsomradene som felger etter. Det bidrar til at den samlede
lonnsveksten i ekonomien ikke blir heyere enn det konkurranseutsatt virksomhet kan leve
med over tid. I tillegg til lonnsomheten i naringslivet, vil knappheten pa arbeidskraft og
konsumprisveksten pa kort sikt ogsé pavirke den samlede lennsveksten.

Over tid har den samlede lonnsveksten i skonomien vart om lag pé linje med lennsveksten
som NHO, i forstaelse med LO, har anslétt for industrien i forbindelse meddgnnsoppgjerene
(frontfagsrammen), se figur 3.31. De siste arene har den samlede lennsveksten likevel veert
noe hoyere enn det frontfagsrammen skulle tilsi.

Arslennsveksten tok seg betydelig opp i fjor. Forelepigethasjonalregnskapstall viser at
gjennomsnittlig arslenn gkte med 4,3 pst. 1 2022 _for skonomien samlet, etter en vekst pa 3,5
pst. det foregdende aret. Lonnsveksten i fjor mé ses.d.sammenheng med god lennsombhet i
deler av nzeringslivet og at mange arbeidsgivere hadde problemer med a rekruttere eller
beholde relevant arbeidskraft.

2014 2016 2018 2020 2022

M Frontfagsramme W Faktisk Innsvekst i industrien === Samlet lgnnsvekst

Figur 3.31 Vekst i arslgnn. Prosentvis endring fra foregaende ar
Kilder: Statistisk sentralbyrad, NHO og TBU.

Arets lonnsoppgjer er et mellomoppgjor der NHO danner frontfag med LO/YS. Partene i
frontfaget kom til enighet etter kortvarig konflikt. NHO anslar, i forstdelse med LO,
arslennsveksten i industrien samlet (arbeidere og funksjonarer) i NHO-omradet til 5,2 pst.
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1 2023. I statsoppgjeret ble det enighet innenfor en tilsvarende ramme, mens oppgjeret i
kommunesektoren endte med en ramme for lennsveksten pa 5,4 pst. I denne meldingen
anslas drslennen & oke med 5% pst. i ar.

Den norske lennsforhandlingsmodellen har sammen med den ekonomiske politikken over
lang tid stettet opp om en balansert ekonomisk utvikling. Norsk og internasjonal gkonomi star
overfor nye utfordringer som kan pavirke ekonomien. Russlands krig mot Ukraina og okte
geopolitiske spenninger kan bl.a. fore til endringer 1 forsyningskjedene. Lavere investeringer
og produksjon i petroleumsvirksomheten kan sammen med klimarelaterte endringer innebaere
omstillinger i norsk gkonomi som kan pavirke lennsdannelsen. I lys av dette har regjeringen
satt ned et offentlig utvalg som skal drefte hvordan frontfagsmodellen skal praktiseres for a
mote utfordringene Norge stir overfor, samt vurdere om det er utviklingstrekk som kan
svekke oppslutningen og troverdigheten til modellen. Utvalget skal ferdigstille sitt arbeid
innen 15. desember 2023.

Regjeringen har ogsa satt ned et utvalg som skal se pa utviklingen og omfanget av lavlenn i
Norge. Utvalget skal vurdere eksisterende virkemidler som kan pdvirke omfanget av lavlenn,
og eventuelt foresla endringer i disse eller foresld nye tiltak. Utvalget skal ferdigstille sitt
arbeid innen 15. juni 2024.

3.5 Klimapolitikken

3.5.1 Utviklingen internasjonalt

I Parisavtalen, som tradte i krafti 2016; forplikter partene seg til & holde gjennomsnittlig
temperaturekning godtunder 2°C sammenlignet med forindustrielt niva, og tilstrebe &
begrense tempetaturekningen til 1,5 °C. Pa klimatoppmetet i Sharm el-Sheikh i november
2022 bekreftet landene enigheten om dette malet. Samtidig ble det anerkjent at virkningene av
klimaendringer vil vaere mye svakere ved en temperaturekning pa 1,5 °C enn ved 2 °C, og
enigheten om & arbeide for a begrense temperaturekningen til 1,5 °C ble bekreftet. Landene
gjentok ogsé enigheten om & trappe ned bruk av kull og fase ut ineffektive subsidier av fossil
energi. Landene anerkjente at dersom global oppvarming skal begrenses til 1,5 °C, er det
nedvendig med raske, omfattende og vedvarende globale utslippsreduksjoner, konkretisert til
43 pst. innen 2030 sammenlignet med 2019.

For & oppné det langsiktige temperaturmalet setter Parisavtalen et kollektivt, globalt
utslippsmal. Partene tar sikte pé at de globale klimagassutslippene skal na sitt toppunkt
snarest mulig, og at utslippene deretter skal reduseres raskt slik at det i lapet av andre halvdel
av dette arhundret blir balanse mellom menneskeskapte utslipp og opptak av klimagasser.

I mars i ar la FNs klimapanel frem en synteserapport som sammenstiller de viktigste funnene
fra de tre delrapportene til den sjette hovedrapporten'. Rapporten slar fast at den globale

3 IPCC_AR6_WGII SummaryForPolicymakers.pdf
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overflatetemperaturen var om lag 1,1 °C hgyere i perioden 2011-2020 enn i perioden 1850—
1900. Det presiseres at klimaendringene truer mennesker, okosystemer og natur. FNs
klimapanel slér né fast at virkningene av oppvarmingen inntreffer ved lavere temperaturer enn
tidligere beregnet. Rapporten peker pa at selv om alle innmeldte lofter om utslippsreduksjoner
oppfylles, vil det neppe vere tilstrekkelig til at temperaturmalet i Parisavtalen nas.
Begrensning i global oppvarming pa 1,5 eller 2 °C krever umiddelbare, omfattende og
vedvarende utslippskutt i alle sektorer dette tidret. For 4 begrense temperaturekningen til

1,5 °C ma globale COz-utslipp halveres innen 2030 og na «netto null» tidlig p4 2050-tallet.
Det presiseres imidlertid at verden sannsynligvis vil passere 1,5 °C for 2040. Funn fra FNs
klimapanel tyder pd at det vil kunne skje allerede mellom 2030 og 2035.

FNs klimapanel uttaler at det haster med omfattende endringer av alle sektorer og systemer
for & sikre en levelig og barekraftig fremtid for alle. Mange gjennomferbare, effektive og
billige losninger er tilgjengelige. Ifolge klimapanelet kan klimatiltak som koster under 100
USD per tonn CO2--ekvivalenter, halvere globale klimagassutslipp innen 2030 sammenlignet
med 2019-niva. Omtrent halvparten av dette er utslippsreduksjoner til en kostnad pa under 20
USD per tonn COz-ekvivalenter. Mange av de billigste losningene er innenfor sol- og
vindkraft, energieffektivisering, ivaretakelse av gkosystemer, og reduserte metanutslipp fra
for eksempel olje, gass og avfall. Dette indikerer at maleneier innen rekkevidde bade
teknologisk og ekonomisk.

De siste arene har stadig flere land forsterket'sine klimamal og sin klimapolitikk. Verden
dreier seg i en mer klimavennlig retning,.ogmnaringsliv over hele verden omstiller seg. Nye
teknologier utvikles og tas i brukii alle sektorer. Vi ser et skifte i energibruk, og flere land
arbeider for & gjore seg mindre avhengig av fossile energikilder.

Som felge av krigen i Ukraina legger mange land bdde 1 Europa og ellers i verden langt storre
vekt pa energisikkerhet'enn for. Endringene i verdens energimarkeder forte pa kort sikt til okt
produksjon av kullkraft i flere land. Samtidig stimulerer de okte energiprisene til investeringer
i fornybar energi og okt energieffektivitet, men det tar tid for det gir betydelig okt
elektrisitetsproduksjon og reduserte utslipp. EU har reagert med tiltak for & bygge ut fornybar
kraftproduksjon, som allerede begynner & ha effekt.

3.5.2 Norges klimamal og samarbeid med EU

Regjeringen forer en ambisigs klimapolitikk. [ november 2022 meldte Norge inn et forsterket
klimamal under Parisavtalen. Det innebaerer at vi i henhold til det innmeldte malet vil
redusere utslippene av klimagasser med minst 55 pst. i 2030 sammenlignet med nivaet i 1990.
I Prop. 107 L (2022-2023) Endringer i klimaloven (klimamalet for 2030) foreslar regjeringen
a endre klimaloven slik at det lovfestede klimamaélet for 2030 samsvarer med 2030-maélet
meldt inn under Parisavtalen. Forslaget ligger til behandling i Stortinget.

Gjennom klimaavtalen med EU som ble inngatt i 2019, har Norge forpliktet seg til &
samarbeide med EU om & redusere utslippene med minst 40 pst. innen 2030 sammenlignet
med 1990-niva. Regjeringen onsker & viderefore klimasamarbeidet med EU. Videreforing av
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klimaavtalen med EU vil innebare norsk deltakelse i de vesentligste delene av det forsterkede
klimaregelverket. Regjeringen vil redegjore for utvikling i utslipp og fremdrift mot
klimamalet for 2030 i regjeringens arlige klimastatus og -plan, som legges fram i oktober som
et seerskilt vedlegg til Klima- og miljedepartementets budsjettproposisjon.

EUs reviderte klimaregelverk skal serge for at man nér det oppdaterte 2030-malet om &
redusere netto utslipp med 55 pst. sammenlignet med 1990. «Klar for 55»-pakken innebzrer
bade revidering av gjeldende regelverk og forslag til regelverk pa nye omréader. Utslipp
omfattet av EUs kvotehandelssystem (EU ETS), skal i revidert regelverk reduseres med 62
pst. innen 2030 sammenlignet med 2005, en ekning fra tidligere mal som var 43 pst. Norge
deltar i kvotesystemet gjennom E@S-avtalen og vil bli godskrevet en del av
utslippsreduksjonene fra kvotesystemet til oppfyllelse av vart mél under Parisavtalen. I
innsatsfordelingsforordningen (for ikke-kvotepliktige utslipp) skal EU samlet redusere
utslippene med 40 pst. innen 2030 sammenlignet med 2005, en gkning fra tidligere mal som
var 30 pst. For skog og arealbruk har EU-landene blitt enige om et samlet mél om netto
opptak pd 310 millioner tonn CO2-ekvivalenter i 2030. EU-landene har ogsé blitt enige om en
forordning om en mekanisme for prising av utslipp fra importerte varer (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM). Malet med forordningen er at importerer av varer til EU skal
betale den samme prisen for utslippene fra produksjon av varen som:den europeiske
produsenter ilegges gjennom kvotesystemet. Formalet med mekanismen er & hindre
karbonlekkasje, dvs. at vareproduksjon flyttes tilland med lavere klimaambisjoner og lavere
prising av utslipp enn det EU har. Mekanismeén skal.ogsé bidra til at verden nar mélene i
Parisavtalen ved & stimulere andre land. til\a redusere sine utslipp. Mekanismen skal i forste
omgang gjelde import av varene sement, elektrisitet, gjodsel, jern og stal, aluminium og
hydrogen. En konsekvens.av forordningen er at innsatsvarene for europeiske videreforedlere
blir dyrere enn for konkurrenter i land uten karbonprising.

Framover vil Norge ha en formell dialog med EU om hvorvidt, og eventuelt pé hvilke vilkar,
de ulike delene av klimaregelverket skal gjores gjeldende for Norge. Stortinget avgjer om
samtykke skal gis til innlemmelse av EU-regelverket i EQS-avtalen.

Sektorovergripende klimaavgifter og deltakelse i kvotesystemet i EU er hovedvirkemidlene i
norsk klimapolitikk. Om lag 85 pst. av norske utslipp er ilagt enten klimaavgift, kvoteplikt,
eller begge deler. Om lag halvparten av Norges klimagassutslipp er omfattet av EUs
kvotesystem. Kvotesystemet dekker utslipp fra kraftsektoren, petroleumsvirksomheten, det
meste av landbasert industri og kommersiell luftfart. Regjeringen sikter mot & oke avgiftene
pa ikke-kvotepliktige utslipp til om lag 2 000 2020-kroner i 2030. I trdd med dette ble
avgiften okt med 21 pst. i budsjettet for 2023. En andel av utslippsreduksjonene vil oppnds
gjennom innfasing av ny klimavennlig teknologi. Slike endringer tar tid og vil ofte innebaere
investeringer med en lang tidshorisont. For beslutninger om slike investeringer, for eksempel
anskaffelse av en elbil eller batteridrevet ferge, vil forventet fremtidig avgiftsniva vare vel sa
viktig som dagens avgiftsniva.
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I tillegg til prising av utslipp brukes en rekke andre virkemidler i norsk klimapolitikk. Det kan
vare direkte regulering, standarder, avtaler, subsidier til utslippsreduserende tiltak og stette til
forskning og teknologiutvikling.

Norske klimagassutslipp var 4,7 pst. lavere i 2021 enn i 1990. Utslipp per innbygger,
ekskludert utslipp og opptak fra skog og arealbruk, har gatt ned med om lag 25 pst. siden
1990. Siden topparet 2007 har utslippene gatt ned med i underkant av 14 pst. til 48,9 mill.
tonn CO,-ekvivalenter i 2021. Rapportert netto opptak av klimagasser i skog og annen
arealbruk var i 2021 pa 15,5 mill. tonn. Det tilsvarte om lag en tredel av utslippene i gvrige
sektorer.

I tillegg til de internasjonale forpliktelsene har Norge flere ambisigse klimamal. For 2050 er
malet at Norge skal bli et lavutslippssamfunn, og redusere utslippene med 90-95 pst.
sammenlignet med utslippsnivaet i 1990. Malet er fastsatt i klimaloven. Der defineres
lavutslippssamfunn som et samfunn hvor klimagassutslippene, ut fra beste vitenskapelige
grunnlag, utslippsutviklingen globalt og nasjonale omstendigheter, er redusert for & motvirke
skadelige virkninger av global oppvarming. Ved vurdering av méaloppnaelse-skal det tas
hensyn til effekten av norsk deltakelse i EUs kvotesystem.

Regjeringen mener det er behov for heye ambisjoner i klimapelitikken: Som et delmal pa
veien mot netto nullutslipp og lavutslippssamfunnet har regjeringen satt et omstillingsmal for
hele gkonomien i 2030. Omstillingsmalet er nermere omtalt 1 Meld. St. 2 (2021-2022)
Revidert nasjonalbudsjett 2022.
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4 Hovedtrekk i skatte- og avgiftspolitikken

4.1 Endringer i skatte- og avgiftsreglene

Skatte- og avgiftsopplegget for 2023 var tilpasset en krevende skonomisk situasjon. I
budsjettet for 2023 gker utgiftene pa mange omrader, blant annet til folketrygden og til
mottak og integrering av flyktninger. Pa skattesiden vedtok Stortinget etter forslag fra
regjeringen enkelte situasjonstilpassede tiltak for & oke handlingsrommet i budsjettet samt
omfordele mer av de ekstraordinart hoye inntektene fra kraftproduksjon. Det ble blant annet
vedtatt et situasjonstilpasset hayprisbidrag for vannkraft og vindkraft. Flere forhold er endret
siden budsjettet ble lagt frem — blant annet er stramprisene redusert. Lavere strompriser bidrar
til at skattegkningen gjennom heyprisbidraget né anslas a bli rundt 10 mrd. kroner lavere enn
anslatt i budsjettet, malt som hel&rsvirkning. Oppdaterte anslag pa statens ekstraordineere
inntekter som folge av hoye strompriser er omtalt i boks 3.6.

I dette reviderte budsjettet foreslar regjeringen enkelte endringer i skatte- og avgiftsreglene.
Folgende forslag til endringer i skatte- og avgiftsreglene har provenyvirkning for 2023:

— A redusere skatt pa pensjon slik at de med lave pensjoner far redusert skatt i 2023.
Forslaget anslés & redusere provenyet med om lag 1 375 mill. ‘kroner pdlept i 2023.
Hele provenyet bokfares i 2024.

— A oke satsen for skattefri dekning av kost for langtransportsjaforer og pendlere som
bor pa brakker. Satsendringene vil gjelde fra 1. september 2023. Forslaget anslés &
redusere provenyet med om lag 40«mill. kroner i heldrsvirkning og 5 mill. kroner
bokfert i 2023.

Regjeringen tar sikte pa & iverksette fritaket for elavgift for egenprodusert fornybar kraft fra 1.
oktober med en avgrensing til anlegg med installert effekt pa inntil 1 000 kW per eiendom.
Iverksettingen vil gi-et provenytap pa om lag 4 mill. kroner pélept og 0 kroner bokfort i 2023.
Helarsvirkningen er et provenytap pa 16 mill. kroner. I tillegg endres budsjetteringen som
folge av utsatt iverksetting av differensierte satser i avgiften pa forbrenning av avfall fordi
regelverksprosessen i EU har tatt mer tid enn lagt til grunn i hest. Utsettelsen vil gi et
provenytap pa om lag 80 mill. kroner pélept og bokfert 1 2023.

Etter saldert budsjett har regjeringen foreslatt endringer som krever bevilgningsvedtak for
2023. Det gjelder forslag i Prop. 30 L (2022-2023) om & innfere en serregel for
formuesverdsettelse av oppdrettstillatelser i ikke-barsnoterte selskap for inntektsaret 2022, og
forslag i Prop. 78 LS (2022-2023) om & eke avgiften pa produksjon av laks, erret og
regnbueorret og & innfere en verdsettelsesrabatt for akvakulturtillatelser i formuesskatten.

Samlet anslas nye forslag til endringer i skatter og avgifter & gi et provenytap pa om lag 1 490
mill. kroner pélept og om lag 275 mill. kroner bokfert i 2023 sammenlignet med saldert
budsjett for 2023. Helarsvirkningen av forslagene er et provenytap pa 1 420 mill. kroner.

I dette kapittelet omtales folgende saker:
— NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem
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— Merverdiavgift for elektroniske aviser — oppfelging av anmodningsvedtak 120 (2022—
2023)

For nermere omtale av skatte- og avgiftssaker vises det til Prop. 117 LS (2022-2023)
Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivninga m.m. og forskotteringsloven (behovsproving av
bidragsforskott).

4.2 NOU 2022: 20 Et helhetlig skattesystem

Skatteutvalget avga sin utredning 19. desember 2022 (NOU 2022: 20). Utredningen ble sendt
pa hering samme dag med frist for heringssvar 15. april 2023. Departementet har mottatt 267
heringssvar med realitetsmerknader.

Departementet vil i tiden fremover gjennomga heringssvarene, og arbeider med sikte pé at
Stortinget skal fa et fremlegg om Skatteutvalgets utredning i forbindelse med revidert budsjett
véren 2024.

4.3 Merverdiavgift for elektroniske aviser — oppfolging av
anmodningsvedtak 120 (2022-2023)

I behandlingen av statsbudsjettet for 2023 fattet Stortinget/l. desember 2022 folgende
anmodningsvedtak:

Vedtak 120: «Stortinget ber regjeringen frem mot RNB 2023 vurdere tiltak for & sikre at
lokal- og regionalaviser ikke far begrensninger 1. muligheten til produksjon av video og lyd
gjennom mva-endringer.»
I budsjettet for 2023 ble merverdiavgiftsfritaket for elektroniske nyheter avviklet. Mulighet
for tilpasninger hadde medfert at fritaket fikk en langt videre bruk enn det som var lagt til
grunn ved innferingen. Ved a selge sports- og underholdningspakker sammen med nyheter
reduserte TV-distributerene og stremmetjenestene merverdiavgiftsbelastningen.

Elektroniske aviser er fortsatt fritatt for merverdiavgift, men avviklingen av fritaket for
elektroniske nyhetstjenester kan ha konsekvenser for enkelte aviser som benytter eller ensker
a utvide bruken av levende bilder og lyd. Etter avviklingen av fritaket for elektroniske
nyhetstjenester ma publikasjonen etter gjeldende avgrensning «i hovedsak inneholde tekst
eller stillbilder» for & omfattes av fritaket for aviser.

For & folge opp anmodningsvedtaket har regjeringen sendt pa hering et forslag som tillater en
storre andel levende bilder og lyd i publikasjoner som omsettes avgiftsfritt. Konkret
innebaerer forslaget at kravet om at aviser «i hovedsak» (ca. 80 pst.) ma inneholde tekst og
stillbilder, endres til «en overveidende andel» (mer enn 50 pst.).

Det er ikke hensiktsmessig & begrense et eventuelt tiltak til lokal- og regionalaviser slik
anmodningsvedtaket legger opp til. For det forste vil det vaere krevende & avgjere hvilke
medier som er lokal- og regionalaviser, og for det andre kan en slik avgrensning utfordres av
E@S-regelverket om de fire friheter og statsstetteregelverket. Det vil ogsa gi krevende og
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svakt begrunnede avgrensninger i merverdiavgiftssystemet. Forslaget antas ikke & ha
vesentlige administrative konsekvenser for avisene eller Skatteetaten.

Departementet antar at det er fa aviser i dag som ikke oppfyller dagens
hovedsakelighetskriterium, og at de skonomiske konsekvensene i1 innferingséret er begrenset.
Pa lengre sikt vil trolig omfanget av annet innhold i avisene oke slik at forslaget gir en storre
avgiftsbesparelse over tid. Tilsvarende antas statens provenytap a vare begrenset i
innforingséret, men storre pa sikt. Det legges opp til at regelendringer kan tre i kraft fra 1.
januar 2024.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget i budsjettet for 2024 etter at heringen er
gjennomfort. Forslaget som er sendt pa hering, apner for at aviser kan gke bruken av levende
bilder og lyd pé en god og tidsmessig méte.

Regjeringen vil ogsa gjere en vurdering av konsekvensene som avviklingen av fritaket for
elektroniske nyhetstjenester har hatt for tilbudet av elektroniske nyhetstjenester.

Anmodningsvedtak nr. 120 (2022-2023) anses med dette som fulgt opp.

Finansdepartementet

ti1Tr & s

Tilrdding fra Finansdepartementet 11. ' mai 2023 om Revidert nasjonalbudsjett 2023 blir sendt
Stortinget.
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Tabell 1.1 Strukturelt oljekorrigert overskudd i statsbudsjettet. Anslag gitt i ulike

budsjettdokument. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge'

2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

NBO07
RNBO07
NBO08
RNBO08
NBO09
RNB09
NB10
RNB10
NBI11
RNB11
NB12
RNB12
NB13
RNB13
NB14
RNB14
NB15
RNBI15
NB16
RNB16
NB17
RNB17
NB18
RNB18
NB19
RNB19
NB20
RNB20?
NB21
RNB21
NB22
RNB22
NB23
RNB23

4.6
43
43
3,6
3,6
3,5
3,5
34
33
3,0
2,9
2.8
2.8
2,9
2,9
2,9
2,9
3,0
2,9
2,6
2,6
2,6
2,6
2,6
2,5
2,5
2,5
2,6

2,6
2,6

-2,6
-2,6
-2,5
-2,5

45
43
43
42
42
3,9
3,8
3,5
34
33
32
32
32
33
33
33
33
3,0
3,0
3,0
3,0
3,0
2,9
2,9
2,9
3,0

-3,0
-3,0

-2,9
-3,0
-2,9
-2,8

5,0
72
72
6,0
5,9
5,5
5.4
52
5,1
5,1
5,0
52
52
52
5,1
-4,9
-4,9
4.9
4,9
48
48
48
48
-5,0

49
49

48
4,9
48
4,6

7,8
6,8
6,4
5,7
5,5
5,2
-5,1
5,1
-5,0
5,2
52
52
52
4.9
-5,0
-5,0
50
5,0
4.9
4.9
4.9
-5,1

-5,1
-5,0

-5,0
-5,0
4.9
4.9

-6,3
5,5
5,3
45
4.4
43
42
44
45
4.5
-4,5
43
4.4
4.5
44
4.4
44
44
4.4
4,6

46
44

4.4
44
43
4,1

5,6
5,2
52
52
4,7
4,9
4.9
-5,0
-5,0
4,9
248
4,9
4.9
4,9
4.8
4,9
4.9
5,1

5,1
49

48
48
-4,7
-4,7

-5,3
-5,3
-5,2
-5,1
-5,1
-5,2
=552
5,1
-5,2
-5,2
-5,2
-5,2
-5,2
-5,3
-5,3
-5,5

-5,5
-5,3

-5,2
-5,2
-5,0
-5,1

-5,5
-5,8
-5,8
-8
-5,8
-5,9
-5,9
-5,9
-5,9
-5,9
-5,9
-6,0
-6,0
-6,3

-6,3
-6,1

-6,0
-5,9
-5,8
-5,8

6,4
6.4
6.4
6,4
6,5
6,5
6,6
6,6
6,6
6,7
6,7
7,1

-7,0
-6,8

-6,7
-6,5
-6,4
-6,5

7,1
7,5
7,5
72
72
7.3
7,3
74
74
7.8

-7,7
-1,7

7,6
73
72
74

-7.9
-1,7
-1,7
-7,5
-7,5
-7,6
-7,7
-8,0

-8,0
-7,9

-7,9
-7,4
-7,3
-7,6

-7,7
-7,6
-7,4
-7,2
-7,2
-7,6

7,5
7.4

-7,3
-6,9
-7,0
-7,3

7,5
7,7

78 <76

8,0 -13,1

7,9 -123 94
78 -11,7 -123
77 -115 -12,1
73 -114 -10,8
7,5 11,3 -10,5
78 -11,6 -10,6

-9,5

-10,3

-9,3
-9,5

-8,8
-10,0

! Anslag gitt i nasjonalbudsjettet (NB) og revidert nasjonalbudsjett (RNB) for det enkelte &r.

2Som lagt frem i Meld. St. 2 (2019-2020) Revidert nasjonalbudsjett 2020. Det strukturelle oljekorrigerte
overskuddet 1 2020 ble betydelig redusert etter Stortingets behandling av RNB20 og Prop. 127 S og anslés til -
13,4 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge i vedtatt revidert budsjett.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Det strukturelle oljekorrigerte overskuddet i statsbudsjettet. Mill. kroner

Overforinger fra

Strukturelt oljekorrigert overskudd

Norges Bank

og netto Prosent av
Olje- renteinntekter Seerskilte trend-BNP  Endring fra
korrigert  utover beregnet regnskaps-  Aktivitets- Mill. for aret for,
overskudd trendniva forhold korreksjoner kroner Fastlands- prosent-
(A) B) © (D)  (E=A-B-C-D) Norge enheter
1980 -15305 -3761 -14 1 085 -12 615 -4,6 0,3
1981 -16 559 -2718 -67 3905 -17 678 -5,8 -1,2
1982 -20 139 -2077 -129 -30 -17 903 -5,3 0,5
1983 -23 204 -2729 -795 -229 -19 451 -5,2 0,1
1984 -18 488 -325 703 -2 838 -16 028 -39 1,3
1985 -14 378 514 805 7254 -22 951 -5,1 -1,2
1986 -3 641 2 341 -208 18 680 -24 454 -4,9 0,1
1987 44 273 128 21878 -22234 -4,1 0,8
1988 1 840 6939 335 5758 -11 192 -1,9 2,2
1989 -13 517 11943 -151 -4 588 -20 721 -3,3 -1,4
1990 -31 182 12 928 -1162 -12 032 -30916 -4,7 -1,4
1991 -59212 10283 -10 778 -20 833 -37 885 -5,4 -0,8
1992 -65 372 4937 332 -23 761 -46 880 -6,4 -1,0
1993 -71 896 2 106 2053 -30 057 45997 -6,0 0,4
1994 -54 499 901 1 470 -15 586 -41284 -5,1 0,9
1995 -34 436 -877 7 581 -13.129 -28 011 -3.3 1,8
1996 -22 730 -2915 5276 -848 -24 242 2,7 0,6
1997 -20 068 -9 111 1181 7139 -19276 -2,0 0,7
1998 -17 454 -11935 -1'923 17 603 -21 199 2,1 -0,1
1999 -12 066 -7 252 1.770 12970 -19 554 -1,8 0,3
2000 7943 1.321 -6 712 15308 -17 860 -1,6 0,3
2001 -1 640 2567 3436 9186 -16 829 -1,4 0,2
2002 -62 392 -8278 -19 356 -2376 -32382 -2,5 -1,1
2003 -66 150 -9535 5334 -25 818 -36 131 -2,7 -0,1
2004 -79 246 -11 764 1 994 -27 261 -42 215 -2,9 -0,3
2005 -64 763 -10 521 792 -10 660 -44 375 -2,9 0,0
2006 -44 002 -16 570 1 645 14 060 -43 137 -2,6 0,3
2007 -1 342 -4 217 2292 43 199 -42 617 -2,5 0,2
2008 -11 797 -2201 858 40 765 -51219 -2,8 -0,3
2009 -96 561 -6 789 -6 058 6 660 -90 374 -4,6 -1,9
2010 -104 070 -7245 -1 180 5406 -101 050 -4,9 -0,3
2011 -79 399 -3 829 4 465 8127 -88 163 -4,1 0,8
2012 -100 898 -6 084 -1552 13775 -107 037 -4,7 -0,6
2013 -116 454 -7 840 -11 12 448 -121 052 -5,1 -0,4
2014 -160 008 -7484 -648 -7799 -144 077 -5,8 -0,7
2015 -185312 1658 -503 -18 336 -168 131 -6,5 -0,7
2016 -208 388 17 510 514 -26 323 -200 090 -7,4 -0,9
2017 -222 826 10 621 -2769 -16 650 -214 027 -7,6 -0,2
2018 -218 513 4897 1 002 -10779 -213 633 -7,3 0,3
2019 -227 623 4893 7061 2 088 -241 665 -7,8 -0,6
2020 -370 525 6 929 2926 -5 758 -374 623 -11,6 -3,8
2021 -368 969 -1 484 -3 527 -5 347 -358 610 -10,6 1,0
2022 -282 742 75 -22 692 79 322 -339 447 -9,5 1,0
2023 -301 059 11708 -12 863 72 677 -372 581 -10,0 -0,4

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.3 Bruttonasjonalinntekt. Mrd. kroner

2022 2023
Bruttonasjonalprodukt .............cceveeeerierineeienieseseeeeee e 5569,2 51559
BNP Fastlands-NOTZE ........c.ccerueerierienieniieieieeieeeeiesie e 3569,3 3797,2
Overskudd pa driftsbalansen.............cceecveeveveneeieienienieseeene 1 690,6 969,0
Bruttonasjonalinntekt........ccoovieeieiieieeieieiesieeie et 5745,7 5280,9

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.4 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret far’

Arlig gjennomsnitt

1971- 1981- 1991— 1971-
1980 1990 2021 2021 2022 2023
Arbeidskraftsproduktivitet
Fastlands-Norge.................. 3.3 1,7 1,6 1,9 0,0 0,8
Private fastlandsneringer’ 2,9 1,7 1,8 2,0 0,2 1,4
Total faktorproduktivitet
Fastlands-Norge................... 2,1 0,7 1,2 1,3 0,5 0,1
Private fastlandsneringer’ 2,0 0,8 1,4 1,4 0.9 0,2

! Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt per utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er
definert som den delen av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henferes til endring i bruken av arbeidskraft

og realkapital.

2 Private neeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primernaringer, oljeboring og elektrisitetsforsyning.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.5 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2023. Prosentvis endring fra

aret for
BNP Fastlands- Arbeidsledighet
Norge KPI Arslenn AKU!
Danske Bank...........c........... Mai 2023 1,0 4.8 5,0 -
DNB....oooveieieeeieeree Apr 2023 1,0 5,0 5,5 3,8
Handelsbanken..................... Apr 2023 1,2 49 5,2 -
LOuiiiiieieeeeeeeeees Apr 2023 1,4 5,0 - 3,7
Nordea .....ccveeevveevneeeereeennen. Mai 2023 0,5 5,3 5,6 -
Norges Bank ..........cccooueeneeee. Mar 2023 1,1 49 5,1 -
NHO ..ot Mar 2023 1,3 4,8 - 3,7
(0) 2101 D J Nov 2022 0,7 4,5 - 3,6
SEB..oooieeeeeeeeeee Mai 2023 0,8 5,5 54 3,5
Statistisk sentralbyra............ Mar 2023 1,3 5,0 5,0 3,6
Swedbank ...........c.cceeueene... Apr 2023 1,0 5,1 53 3,7
Gjennomsnitt ............c.......... 1,0 5,0 5,3 3,7
Finansdepartementet ........... Apr 2023 1,0 5,4 5Y4 3,6

! Prosent av arbeidsstyrken.

Kilder: Som angitt i tabellen.



96 Meld. St. 2
Revidert nasjonalbudsjett 2023

2022-2023

Tabell 1.6 Hovedtall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis

endring fra aret far

Bruttonasjonal-
produkt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!

2022 2023 2022 2023 2022 2023
Euroomradet................ 3,5 0,8 8.4 5,3 6,8 6,8
SVETIZE vovorrvvereeereeenne 2,6 -0,5 8,1 6,8 7.5 7.8
Storbritannia................ 4,0 -0,3 9,1 6,8 3,7 42
USA oo 2,1 1,6 8,0 4,5 3,6 3.8
Danmark ...........c........ 3,6 0,0 8,5 4.8 4,5 5,1
Kina.....oooooeeiiieeiiinnns 3,0 5,2 1,9 2,0 4,2 4,1

! Prosent av arbeidsstyrken. AKU-ledighet.
Kilder: IMF, Eurostat og Finansdepartementet.

Tabell 1.7 Framskriving av norsk tremaneders pengemarkedsrente’. Prosent

2022 2023
Nasjonalbudsjettet 2023..........cccevirereerienenenicieneneenen 2,1 3,7
Revidert nasjonalbudsjett 2023..........c.cccoveeieeecieniennenenn 2,1 3,9

!Arsgjennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte terminrenter.

Kilder: Macrobond, Thomson Reuters og Finansdepartementet.

Tabell 1.8 Finansdepartementets-anslag for 2023 pa ulike tidspunkter.’ Prosentvis

volumendring fra aret far, der'ikke.annet er angitt

NB23 RNB23

Handelspartnerne

BNP oo oottt 1,4 0,6
Norge

BNP Fastlands-NOTIge .........cceeevevierieniieieienieeeeiesieeenes 1,7 1,0

Sysselsatte PEISONET .........cceveeeerieniereeienienieeieneeniesiene 0,8 0,8

Arbeidsledighetsrate (AKU), niva ......ccccoceeeevvenienenneen. 3,2 3,6

ATSIOND oot eeen 42 5V

Konsumprisindeksen (KPI)........cccoceeveeieneninieniencnne 2,8 5,4

Raoljepris, USD per fat, niva%..........cocoovevevererererircenenenns 91 75
Statsbudsjettet

Overskudd, mrd. kroner, niva> ..........coooooeeeoeieeeeeenne 1415,0 10504

Underliggende, reell utgiftsvekst.........ccoceeirvinrnennnne. 1,3 1,5

Strukturelt oljekorrigert underskudd®...........cocoovevvee.n.. 8.8 10,0

! Revidert nasjonalbudsjett 2023 (RNB23) og Nasjonalbudsjettet 2023 (NB23).
2 Lopende priser.

3 Inklusive Statens pensjonsfond.

4 Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.9 Hovedtall for offentlig konsum. Prosentvis volumendring fra aret for

Mrd. kroner 2021 2022 2023

Offentlig KONSum..........ccoeevevvevieniiieieieseeieennen 9722 0,1 1,4
SAHG . c.eoveeeeeiriee e 483.0 0,8 2,6
Kommunalt.......ccocooveneiiiniiiiiiiiceee, 4892 -0,6 0,2
Offentlige investeringer............cococoovviiiiicnnnnnn, 218,1 0,9 1,2
StAtlig. ..o 132,9 -0,8 2,0
Kommunalt.......cccocooveneviniininininiiicneeene, 85,1 3,5 0,0
Bruttoprodukt.........ccceevineeninenicneceneeen 736,7 2.2 1,8
SEAIIZ e 3462 2,4 2,9
Kommunalt .......ccocovveveiniiinniniencneeene, 390,5 2,0 0,9
Sysselsetting, mill. timeverk...........ccccecereinnnenne 1189,3 1,2 1,1
SEAIIG et 4823 1,9 2.4
Kommunalt.........ccooeeieviiiiiiiiiieeie e 707,0 0,7 0,2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.13 Palgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner

2019 2020 2021 2022 2023
Pdlopte skatter i alt, statsforvaltningen .............. 1216249 1116830 1499972 2221306 1921216
Skatt pa inntekt, formue og kapital 417 627 308 503 640 586 1299 340 946 619
Ordinr inntekts- og formuesskatt (ekskl. 85811 80 047 102 692 151 195 149 772
OlJeUtVINNING) ....eeiiiiiiieieeeeieee e
Skatt pa inntekt ved utvinning av petroleum 114 241 16 800 294 940 885120 540200
Fellesskatt .......coovecvvinenieinencinencincneeenenne 190 974 193 447 221171 237 499 234394
Finansskatt .........ccoevevenieenencineneincneeenene 5554 4404 4344 4900 5200
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital ...... 21047 13 805 17 438 20 627 17 053
Produksjonsskatter ..........c..coeevererieeneneneeennes 419 851 425 749 455 037 492 456 509 015
Merverdiavgift ......cccoveevenieinincinercieine 307 000 311 600 338900 370 700 383 852
Avgifter pa oljeutvinning ............c.cocceevennenne. 5480 5714 5263 7007 7 800
Andre produksjonsskatter ...............ccceceennee. 107 371 108 435 110 874 114 749 117 364
Trygde- og pensjonspremier ...............cocceeeeeenee. 378 772 382 578 404 349 429 510 465 582
Fra arbeidstakere............cccoceveirinecincncnnenns 150 537 155 527 165 205 172 518 182390
Fra arbeidsgivere.........cocoeveoiicniniicncnncnnens 228 235 227051 239 143 256 992 283 191
Palopte skatter, kommuner og fylkeskommuner 223922 228 196 288 151 256 742 268 354
Skatt pa inntekt og formue..........ccccocevereeiennrnne. 205 087 209 146 268250 236029 246 733
Produksjonsskatter ..........c..coecvvireniecencnenneene. 14 748 14 818 15 566 16 033 16 758
Trygde- og pensjonspremier .........coccoceeeeeeeneene. 4 087 4232 4.335 4 680 4 863
Pdlopte skatte- og avgifisinntekter offentlig 1440 171 1345027 -1 788123 2478049 2189570
JOPVAIINING. ...
Skatter som andel av BNP .........ccoooovviiviiiinne 40,0 38,9 42,5 44,5 42,5
Skatter utenom petroleumsvirksomhet. Prosent 431 431 452 44 4 432

av BNP for Fastlands-Norge.........cccccceeveenennene.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.



102 Meld. St. 2 2022-2023
Revidert nasjonalbudsjett 2023

Tabell 1.14 Finanspolitiske indikatorer

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Statsbudsjettet
Samlet overskudd i statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond. Mrd. kroner .............. 113,0 148,6 2574 276,7 -39,2 1422 1281,8 10504
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner ......... -208,4 -222.8 -218,5 -227,6 -370,5 -369,0 -282,7 -301,1
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner............. -200,1 -214,0 -213,6 -241,7 -374,6 -358,6 -339,4 -372,6
Strukturelt overskudd. Prosent av
trend-BNP for Fastlands-Norge................... -7,4 -7,6 -7,3 -7,8  -11,6  -10,6 -9,5 -10,0
Underliggende reell vekst i statsbudsjettets
utgifter. Prosentvis endring fra aret for........ 2,6 1,9 0,7 1,7 8,9 -1,3 1,1 1,5
Utgiftsdeflator statsbudsjettet...................... 2,5 2,1 2,9 3,0 1,5 42 5,7 53
Offentlig forvaltning
Nettofinansinvestering. Mrd. kroner ............ 1258 164,7 2794 234,6 -90,0 439,7 1453,6 893,6
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP....... 4.0 5,0 7,8 6,5 -2,6 10,4 26,1 17,3

Nettofinansinvestering utenom
petroleumsvirksomhet. Prosent av BNP

Fastlands-Norge..........ccoeveevereeievienenereenennn -7,2 -8,0 -7,5 -8,0  -133 -8,2 -7,7 -8,6
Pélopte skatter. Prosent av BNP ................. 39,0 38,8 394 40,0 38,9 42,5 44,5 42,5
Palapte skatter utenom

petroleumsvirksomhet.

Prosent av BNP for Fastlands-Norge.......... 434 43,0 43,0 43 1 4371 452 44 4 432
Offentlige utgifter. Prosent av BNP ........... 51,2 50,1 48.5 51,1 57,6 483 39,2 45,1
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for

Fastlands-NOorge.........ccoeveveveeieieneneneeneen 59,3 59,5 59,2 59,9 65,0 61,9 61,1 61,2
Offentlig forvaltnings nettofordringer.

Prosent av BNP! ..o 281,40, 297,7. 269,1 318,8 3564 3351 256,8 3175
Markedsverdien av Statens pensjonsfond.

Prosent av BNP.......ccooevviii i 4 247.8 262,5 237,2 2879 323,5 301,3 228,6 2879
Offentlig gjeld. Prosent av BNP .............h... 37,0 37,5 38,9 39,9 45,2 42,5 37,4 41,8
Offentlig gjeld eksklusive Statens

pensjonsfond. Prosent.av BNP .................... 29,0 28,8 27,8 29,7 32,7 27,3 21,2 24,0

! Eksklusive fordringerjog ‘gjeld knyttet til skatter og avgifter.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.15 Indikatorer for kommunegkonomien
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kommunalt konsum. Pst. av BNP for 14,2 14,4 14,4 14,5 14,8 14,9 14,4 14,2
Fastlands-Norge .........coecveeveveneieenieereeee
Inntekter i kommunesektoren. Pst. av BNP 18,7 18,9 18,7 18,6 19,4 19,4 18,8 18,1
for Fastlands-Norge..........cccccevvervievecieniennnne.
Utforte timeverk i kommunesektoren. 17,1 17,3 17,3 17,2 17,5 17,5 17,0 17,0

Prosent av landet ............cooovevviiiiiiinieeeeenns
Sysselsatte personer i kommunesektoren. 19,5 19,6 19,6 19,5 19,7 19,7 19,0 19,0
Prosent av landet ...........cocoevvvviiviiiiiiiiiieens
Inntekter i kommunesektoren, reell prosentvis 3,0 2,0 0,7 1,3 1,4 2,2 -0,8 -1,3
endring fra &ret for' ...........cccoeveiirerereen,
Kommunal deflator. Prosent endring ............ 2,6 2,4 3,1 3,2 1,0 43 6,7 5,2
Frie inntekter i prosent av samlede inntekter. 72,6 72,2 71,7 71,3 71,7 72,0 72,6 71,8
Frie inntekter, reell endring fra éret for!........ 2,8 1,4 0,2 1,1 -0,2 3,5 -1,8 -2,4
Aktivitetsendring i pst. fra aret for ................ 2,9 1,5 2,6 2,7 -1,0 1,8 0,2 0,1
Brutto realinvesteringer i prosent av inntekter 14,0 13,2 14,2 15,3 14,6 13,3 14,1 14,2
Netto driftsresultat i prosent. 4,2 3,9 2,8 2,0 3,1 4,7 3,5 -
Kommunekonsern ...........cccoceeevveiiieieineennnn.
Netto finansinvesteringer. Prosent av -2,6 2.4 -3,8 -5,8 -4,2 -1,5 -2,5 -6,0
INNEEKLET....oeveeieiieiieeeeee e
Netto gjeld. Prosent av inntekter?.................. 394 394 40,5 43,7 39,1 37,4 39,0 -

! Innenfor det skonomiske opplegget for kommuneokonomien. Ved beregning av/inntekisvekst er det korrigert

for oppgaveendringer og midlertidige tiltak.

2 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 1.16 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond utland. Mill. kroner

2021 2022 2023
Inntekter ............afi b i 501 579 1 552 665 1335193
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ...................... 287 513 1285223 1015 493
- Renteinntekter og utbytte mv.........ccoeceevecinncinnicniccnes 214 066 267 442 319 700
UtGIHOT ..o 390 066 309 875 301 059
- Overforing til statskassen .............cccceveeerrccincccinccenceeas 390 066 309 875 301 059
Overskudd i Statens pensjonsfond utland ...........cccccereeneeneene. 111 513 1242 790 1034 134
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi' ..................... 12 355 169 12 413 461 15 400 000

! Medregnet netto finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten p& 83,5 mrd. kroner i 2022, som

overfores til Statens pensjonsfond utland.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.17 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
2021 2022 2023

A Inntekter utenom overforinger fra Statens pensjonsfond utland .... 1502720 2668416 2503739
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet ..............cccoevvienieiieneenienienne. 312 245 1313601 1042493
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet.............c.cceceeeuennene 91 849 720931 660 101
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet.............ccccevveevrennnnen. 220 396 592670 382392
- Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet ...............ccoe.n.en... 181937 528720 273700
- Renteinntekter .....ccocevievirerinieieirice e 2331 2378 2700
- Tilbakeforing av kapitalinnskudd............ccooevirininiincninnne. 25 634 26314 29 400
- Andre petroleumsinntekter...........cccoveveeiieneninienene e, 10 494 35258 76 592
A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet.........c..coceeveeveenirienienenns 1190476 1354815 1461 246
Skatter fra Fastlands-NOTZe ..........cccceverenerieiieneninenieicnenene 1 099 480 1240659 1334850
- Skatt pé inntekt, formue og kapital ..........cccooeririeiinininnen. 656 605 769 607 837 059
- Produksjonsavgifter...........cooeriririeneniieeeee e 442 876 471052 497792
Overfort fra Norges Bank...........cocoooeviniinnininincieneceee, 15169 11 108 8 094
Renteinntekter........c.ooovieiiiieieieeeeee e 9117 14 508 33759
ANAre INNEEKLET ......cviiiieiieie e 66 710 88 540 84 543
B Utgifter ekskl. overferinger til Statens pensjonsfond utland.......... 1584176 17665 936 1789 305
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet ............cccooceeeeviereireennnne. 24732 28 378 27 000
- Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet ............ccccoceeeeneenee. 24732 28 378 27000
- Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet...............cocece by 0 0 0
B.2  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet..............ccooceerrierrenessggions 1.559 444 1637557 1762305
Kjop av varer 0g tJeNeSter........ceveruirerieriinierieeieienieeieeneeseesbe s 249 851 275868 290955
- Sivile formal.......ccooeeeeeneniennenenneneneen Sl 183 247 201256 211703
- Forsvarsformal ..........coccoeoieinineinincnc @i et et 66 603 74 612 79 252
Overforinger 1309594 1361689 1471350
- Til kommuneforvaltningen ........o. Lhi i e 271 559 266 039 300 886
- Renteut@ifter......ooevieee @ b e 9871 8255 11430
- Til private og utlandet ...ci......coeeueeienenireeieicceecceeceeen 1028 164 1087395 1159034
C.1 Overskudd far overferinger til Statens pensjonsfond utland.......... -81456 1002480 714434
- Netto kontantstrom fra petroleumsvirksomhet..............coceeveueenene. 287 513 1285223 1015493
C.2  Oljekorrigert overskudd .........ccooeeievierienenieieere e -368 969 -282742  -301 059
+ Overfort fra Statens pensjonsfond utland..........c.cceceeveereniennnnn. 390 066 309875 301059
C.3 = Overskudd for lanetransaksjoner .........c..ccceeevereneesienencneenne. 21097 27133 0
D LanetransakSjoner, N0 ........ccvecuerverereierieniieeeieniesieeeeereee e eenenis 83 358 101 399 8 780
T UHIAIN conieiiciiieee e e 9353 91 856 -85 677
2 GJeldSaVAIag......ccceerueieuirinieieiteertee et 74 005 9543 94 457
E.1 Finansieringsbehov (D-C.3).....ccccovimiriinininieieeeeeeeee 62261 74 267 8780

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.19 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2022. Endringer i forhold til

saldert budsjett. Mill. kroner

6=5-1
1. 3. Memo:
Saldert 2. Nysaldert 4. 5. Endring
budsjett Endring  budsjett  Endring Regnskap fra saldert
A. Inntekter utenom petroleumsinntekter......... 1254 986 76 694 1331680 23135 1354815 99 829
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge...... 1169 030 51744 1220774 19 884 1240659 71 628
RenteinnteKter ..........ovveveieeenercieeeen 13281 1282 14 563 -54 14 508 1228
Overforinger fra Norges Bank.................... 10113 995 11108 0 11108 995
Andre inntekter ......coooeeieieees 62 562 22 673 85235 3305 88 540 25978
B. Utgifter utenom petroleumsvirksombhet....... 1555063 86492 1641 555 -3997 1637557 82 495
Renteut@ifter.......coovveeenieerieeeeeceee 10 469 -1961 8508 -253 8255 -2213
Dagpenger........ccoocvevveeieeieeiieeeeeeeiee 14 257 -1 557 12 700 229 12 929 -1 328
Andre Wtgifter ..o 1530337 90010 1620347 -3974 1616373 86 036
C. Oljekorrigert overskudd (A-B) ........c.cccuec. -300 076 -9798  -309 875 27133 282742 17 334
D. Kontantstrem fra petroleumsvirksomhet 277511 1038058 1315569  -30346 1285223 1007712
E. Avsetning til Statens pensjonsfond utland
(CHD) ettt -22565 1028259 1005694  -30346, 975348 9970913
F. Overskudd for l&netransaksjoner (C+D-E) .. 0 0 0 27 133 27133 27133
G. Rente og utbytteinntekter Statens
pensjonsfond.........ococoveeiireniieie 237870 14400 | 252270 27042 279312 41442
H. Samlet overskudd pa statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond (E+F+G)................ 211235 1047259 1258494 23299 1281793 1070558

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.20 Nokkeltall Revidert nasjonalbudsjett 2023. Prosentvis volumendring

fra aret fagr der ikke annet er angitt

2022 2023 2024
Realokonomien
Bruttonasjonalprodukt (BNP) for Fastlands-Norge................ 3.8 1,0 1,0
BNP et 33 1,3 1,2
Ettersporsel
Privat KONSUM .........ooiviiiiiiierie e 6,8 -0,4 0,7
Offentlig KONSUM.........cceeieiieriieeieieieceeeeie e 0,1 1,4 -
Bedriftsinvesteringer, fastlandsforetak ............c.cccccevinennene 14,5 0,6 2,0
BOlGINVESIEIINZET ...ovvieieeieiecieeeieieie e -1,4 -5,3 2,1
PetroleumsinVvesteringer ........coueverereerierieneeieieie e -5,5 3,0 4,0
Offentlige INVEStErINGET ......ccvevveeviiieieiieieeieie e 0,9 1,2 -
Arbeidsmarkedet
Sysselsetting, VEKst 1 PErSONET .........cceeveviereeerierieieereereienns 3,9 0,8 0,2
Arbeidsledighetsrate, AKU (NiVa) ......cccvevveriireeienenenieenne. 32 3,6 3,7
Arbeidsledighetsrate, registrert (NVA) .........cccecveviererreeeiennene. 1,8 1,8 2,0
Priser og lonninger. Prosentvis endring fra dret for
ATSIONN .o, 43 51, -
Pttt 5,8 5,4 3,7
KPI-JAE oo e e 3,9 5,8 38
Rente, valuta og oljepris. Prosentvis endring fra.dret for
Treméneders pengemarkedsrente, pst.ta.....c0m. . Ll 2,1 3,9 3,5
Importveid kursindeks, rlig endring i pst.2..L. ... 1,2 8,2 0,9
Raoljepris, USD per fat (lopendepriser) .oe.cceeevverveeerennene. 99 75 71
Nokkeltall for statsbudsjettet:
Oljekorrigert underskudd, mrd. kroner ..............cccccoovvevnnne. 2827 301,1 -
Strukturelt oljekorrigest underskudd, mrd. kroner-................. 3394 372,6 -
Prosent av fondskapitalen ............ccoceeeeninininneninenieen, 2,7 3,0 -
Prosent av trend-BNP Fastlands-Norge.............ccceevvenennnen. 9.5 10,0 -
Budsjettimpuls, prosentenheter? ...............cccoveveveeriieennnne. -1,0 0,4 -
Reell, underliggende utgiftsvekst, PSt.......ccocoevrrerrerrrenrennaes L1 1,5 -

! Beregningsteknisk forutsetning basert pa terminpriser i mai.
2 Negativt tall angir sterkere krone.

3 Positivt tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt. Budsjettimpulsen tar ikke hensyn til at ulike inntekts- og

utgiftsposter kan ha ulik betydning for aktiviteten i gkonomien.

Kilder: ICE, Macrobond, Nav, Thomson Reuters, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.





