3. Strategier for a bedre forholdene
i kystsonen
3.1. Hvorfor og hvordan oppstar

problemene?

I Kulturradets arskonferanse i 1997

het ett av de diskuterte feltene: «Kyst-

kultur», Kysten har i sterre grad enn
for na kommet pa dagsorden. Men inn-
holdet dreier seg imidlertid mest om
bevaring av kulturgjenstander ved
kysten og hva slags ansvarsfordeling
kulturarbeidet skal ha. | mindre grad
dreier det seg om innholdet i dette
arbeidet: en dypere analyse om hvorfor
det er blitt slik det er i kystsonen, og
hva vi kan gjere for a forbedre forhol-
dene. De viktigste arsakene til at for-

holdene i kystsonen mange steder er i

ferd med & bli kritiske, bade nar det

gjelder utbygginger, landskapsbehand-
ling og holdninger er vist under:

e en ny generasjon eiere har et helt
annet forhold til privatisering, inn-
gjerding og allemannsrett

« folk tar seg generelt mer tl rette
uten a seke pa forhand

e folk har en mer pagdende og
freldtere innstilling

s prvatisering med stadig flere
kreative innretninger blir vanligere

¢ mange kommuner har ikke tid,
fagkunnskap eller gkonomi til
utvidet kontroll

¢+ kommunene metes av et stadig
sterre arsenal av dyktige advokater

» plan- og bygningsloven er fortsatt
uklar pa vesentlige punkter

» det er et uavklart forhold mellom
LNF-omradene og landbrukets
friheter ved arealbruk

» ofte uklart hvilke politiske nivaer
som skal bestemme: kommune,
fylke, stat

e ofte uenighet mellom de ulike
politiske nivaene. :

Ett av de mest problematiske smutt-
hullene i dagens regelverk er omgaelse
av konsesjonsloven ved hjelp av
forskudd pa arv eller salg til egne barn.
Dette er etter hvert ingen uvanlig
framgangsmate i kystsonen. Foreld-
rene kjoper en eiendom med boplikt,
melder flytting og bor der mer enn seks
maneder, fer de selger eller gir eien-

dommen videre til sine livsarvinger.
Barn er etter § 5.3 i konsesjonsloven
fritatt for konsesjon, og kan fullt lovlig
bruke eiendommen kun som fritids-
bolig.

Belingshavn ligger pa Kirkeay, i den
viktige feriekommunen Hvaler. Et
byggeprosjekt ble utarbeidet i dette
omradet. Det sa ut som et vellykket
boligprosjekt da det kom fra
arkitektenes tegnebrett, som sma hvite
trehus i gammel sveitserstil. Politiker-
ne vedtok at dette skulle veere en perle
for Hvalers egen befolkning. I komm-
uneplanen for 1996 ble det beskrevet
som et «boligfelts. Men sa velger entre-
prengren a selge det som ferieboliger,
og oppnar minst dobbel pris. Resultat
er en wmillionaerviks for utenbysfolk.
Kommunen gar til rettssak, men
entrepreneren vinner fram. En av
innbyggerne sier: «Kommersielle krefter
ma ikke fa holde pd denne mdten. De
kan bare kjagpe seg noen advokater som
er smartere enn kommunens advokat-
er. Noe av problemet er ogsa at hytter
bestemt som utleiehytter, raskt blir
solgt som privathytter for 4 finansiere
utleiehyttene. Kommunen kan lite
gjore for & hindre en bruksendring fra
utleie til privat eie. Hvalers ordferer
sier om noen av problemene: «Vi plania
et tjuetalls boliger til fast bosetting, men
Sfor vi visste ordet av det, hadde entre-
prenarer lagt ut boligene til salg som
fritidsboliger. Utbyggerne har alltid mer
tid og penger til & kjore en slik sak
Jjuridisk enn kommunen har. ... Dagens
regelverk er uklart og lett & omgd. De
Jrekkeste vinner fram. Slik ber det ikke
veeres.

Det er en kjensgjerning at dagens
store fritidsprosjekter starter med at
sterke kapitalinteresser fremmer for-
slag om bygging av utleiehytter. Det er
en smart mdte 4 fa gjennom prosjekter,
fordi kommunene snsker inntekter fra
turisme. Og kommunene gar pd dette
agnet gahg pd gang. Etter at prosjektet
er ferdig utbygd, viser det seg at hyt-
tene blir solgt til den enkelte leietager
eller pa det frie marked. Typisk er at
utbygger hevder at leieinntektene svik-
tet. I planleggingsfasen viser det seg at
kommunene gjennom Plan- og
bygningsloven kan angi formalet med
reguleringen av et omrade, men lov-
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verket regulerer ikke

eierformen. Dette in- . 7@‘
nebzerer at et kan- } i
skje meget attraktivt G -

omrade, som Dblr iy
bebygget med utleie- :
hytter, plutselig blir
en privat hyttegrend
som seinere ikke gir
kommunen noen
form for inntekter, ei
heller nye arbeids-
plasser. Man har
foreslatt i det siste at
Plan- og bygnings-
loven ber endres slik
at eierme pabys a
drive utleievirksom-
het og ikke som na,
bare har det som
formal.

Ett av de store
vanskelighetene i ky-
stsonen er at mange
attraktive beseks-
kommuner ikke har
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store permanente
staber. Staben er til-
passet de Dbofaste
helarsinnbyggeme.
Derfor er mange av
de mest utpregede
kystkommunene
sterkt underbemann-
ede sammenlignet
med den store men-
gde hyttesaker som
de fritidsbesskende
bidrar til. Saksbe-
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handlingen gar sent

og i mange tilfeller

kan den ikke bl saerlig grundig. Det
synes na tvingende nedvendig a ga nye
veier for & komme i forkant av noen av
de meste presserende problemer i
kystsonen. Tjeme kommune startet f
eks sammen med Hvaler kommune
hesten 1998 et prosjekt som skal ta for
seg feriekommunenes spesielle proble-
mer. Ogsa Larvik og Kragere har sagt
seg interessert i & ta del i erfarings-
utvekslingen. Tjeme har ansatt en
mann i et preveprosjekt for spesielt a
se etter ulovligheter, fi4 en raskere
saksgang og kontrollere om boplikten
overholdes. Etter hvert som feriekom-
munene fir en mengde hytter, kan

~
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Fig. 3-1. Tenkt privatisering av
strandsonen 1 3 trinn, med 15 ars
mellomrom. 1965 (everst), 1980
(midten) og 1995. Dette skjer langs
hele Skagerrakskysten (V. Asheim -97)

dette veere den eneste mate a sjekke
om at alt foregar i lovlige former, og at
forskjellsbehandling ikke forekommer.

Det er mange eksempler pa at de
ulike politiske nivaene (kommune,
fylke, stat) er uenige i forvaltning av
kystsonen. Som regel dreier det seg om
kommune- og fylkesnivaet, siden det
oftest er slik at saken gar til fylkes-
mannen far endelig avgjerelse. | noen
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saker blir det imidlertid mer kom-
plekst. Pa Edholmen i Hvaler har man
ensket & bygge et reiselivsanlegg, men
fylkesmannen har gitt innsigelse.
Miljeverndepartementet har grepet inn
og likevel gitt kommunen tillatelse. Det
er i perioder problem at ulike politiske
nivaer ofte er uenige i forvaltning av
Skagerakkysten. Det er en ytterligere
grunn til at man burde diskutere
detaliene i en langsiktig kystsone-
forvaltning, og deretter utforme
praktiske skriv om forvaltning av den-
ne kystens umistelige kvaliteter,

3.2. Hvordan bedre forholdene I
kystsonen?

De uheldige forholdene i Skagerraks

kystsone er na kommet sa langt at det

offentlige ma foreta drastiske grep. De
viktigste av disse burde vere:

» lovverket ma gjennomgaes, foren-
kles og forbedres (spesielt: plan- og
bygningslov, friluftslov)

¢ okokrim kobles inn i flere av de
vanskelige utbyggingstilfellene

» viktige besekskommuner far spe-
sialstillinger over statsbudsjettet

» informasjonen ma fornyes og bedres
(generelle informasjonsark, inter-
nett, seminarer)

Fig. 3-2. Vulgeer bruk av landskap.
Disse chyttene» har stitt her i flere
10-ar (Sendeled, Aust Agder)

* det utarbeides en offentlig utred-
ning over forholdene i Skager-
rakkysten

Det offentlige Norge har satset sterkt
pa miljevern i norske kommuner ved i
en rekke ar a betale stillinger eremer-
ket arbeid med miljevern, det sakalte
MIK-prosjektet (Miljevern i Kommun-
ene). I 1996 har ca 70 prosent av alle
kommunene tilsatt egen miljevern-
leder. Mens disse stillingene har vaert
sveert anvendelige innenfor det «klas-
siske» miljevernet: vann, avfall, kloakk
osv, er de pa langt neer sa vellykkede
nar det gjelder de mer brede milje-
forhold, som f eks forvaltning av kyst-
en. Dette krever ofte helt annen aka-
demisk utdannelse og fagomrader enn
vanlige biologer og naturforvaltere,
som f eks sosialantropologer/etnolo-
ger, kulturgeografer, sosiologer, jurist-
er og psykologer.

Presset pa kystkommunene er na
meget sterkt. Mange av de som alle-
rede eier eiendommer eller er pa vei til
a kjepe eiendommer, rader over et
arsenal av skapskodde advokater, fordi
de ofte er spesielt pengesterke.
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Kommunen er i dette spillet «ratt
parti», selv om de har spesialstillinger
som miljevernradgivere. Noen komm-
uner har sterre problemer enn andre,
selv om de ikke innser det selv. Det
kan oppfattes som et nederlag for en
kommune 2 innse eller notere at kom-
munens natur- og kulturlandskap ikke
lenger forvaltes slik storsamfunnet
onsker det, som framstilt i de siste
«statlige meldinger», Slike kommuner
bor na snarest fa overfert stillinger
innen flere omrader, som jus, arki-
tektur, sosiologi, miljevern og natur-
forvaltning. I mange kystkommuner
gar en vesentlig av arbeidet i tekmisk
sektor med til & behandle saker som
har med beseksneeringen a gjere. Det-
te er bl a kommuner som: Tjeme, Hval-
er, Rade, Rygge, Bamble, Kragers, Ris-
or, Tvedestrand, Arendal, Grimstad,
Lillesand, Kristiansand, Segne og Lis-
ta. Dette er ingen kritikk av de nevnte
kommuner, bare en stadfesting at de
trenger spesialister med tilsvarende
ammunisjon og slagstyrke som sine
potensielle velhavende motparter.

Hvis en skal motvirke den negative
utviklingen som Skagerrakkysten har
giennomgatt de siste tiar og fortsatt er
utsatt for, kommer man ikke unna at
informasjonen ma bedres vesentlig.
Dette gjelder mange typer informasjon,
som f eks informasjon fra kommunene
til sine innbyggere og besgkende nar
det gjelder inngrep og aktiviteter i
kystsonen, informasjon fra stat til fylk-

Fig. 3-3. For hver ny generasjon
bygges hyttene pa. Her er det
gjort i én bygningskropp

esmann, fylkeskommuner og primaer-
kommuner. Men det gjelder ogsa infor-
masjon fra de biocloger og natur-
forvaltere som underseker f eks biolo-
gisk mangfold i kystsonen, slik at dette
mangfoldet og dets utvikling kan sees i
sammenheng med historisk bruk av
omradet. Hvis de omtale artene i rap-
portene til kommunene kun betraktes
som deler av «frimerkesamlinger» med
oppramsing av sjeldne planter og dyr,
vil den vanlige innbygger skjenne lite.
Den praktiske skologi ma forklares
pedagogisk. Dette gjelder ogsa inform-
asjon fra dem som planlegger store
inngrep i kystsonen. Deres informa-
sjon (og forsek pa konsekvensanalyser)
ma fa mye hoyere kvalitet.

Den overordnete informasjon fra de
offisielle myndigheter til primeerkom-
munene om hvordan disse ekosystem-
ene i Skagerrakkysten skal forvaltes,
ma forbedres vesentlig, Man overlater
ikke til enkeltkommuner a forvalte ver-
densarv som inkabygninger, pyramider
og greske templer. Men den samlete
Skagerakkysten med sine historiske
«hvite byer» tilharer ogsa verdensarven,
hvor til na 4 norske elementer befinner
seg (UNESCOs liste). Under er samlet
en del forslag til hvordan slik inform-
asjon kan utformes.
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Et forhold som kan

Yk

vesentlig forbedres, er

at kystkommunene (ved 5 = -
sentral hjelp) utformer

informasjon som gir N e
detaljert opplysning om foe

hvordan man  skal ’*/&J | uﬁ:

forholde seg i kystson-
en, med inngrep, bygn-
inger, mudringer, bryg-
ger, tilbygg, plassering
av alle byggverk i natur-
en mm. Det er vanskelig
4 forstd hvorfor slik
informasjon ikke alle-
rede finnes, og kun pa
en slik mate kan man
komme i forkant av ut-
viklingen. Et slikt prak-
tisk og enkelt veiled-
ningshefte skulle vise
frihetsgradene i beha-
ndling av kystsonen i
det spesielle landskap
kommunen besitter.
Alle som skal foreta noe
som helst inngrep ma

pmpmcr (fef

Lifer .'

erd. 1ilbygg

forst lese (og forsta)
denne veiledningen.
Den skal gi detaljerte

svar pa alle tenkelige
inngrep som kan gjeres
i dette landskapet, og

sier ogsa om hvordan
kommunen (eller andre
politiske nivaer som
fylke og stat) stiller seg
tili disse inngrepene.
Nar man forventer kjen-
nskap til denne veiled-
ningen, blir ogsa en del
av arbeidet med forvalt-
ningen betydelig lettere.
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Skagerrak, vet forfat-
teren at slike skriv ville
veert til stor hjelp.
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man illustrere hvordan
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ogsa foreligge tilstrek-

kelig heykvalitet fotomateriale fra
omradet. Dette farer til mer arbeid for
dem som skal gjere inngrepet, men

Fig. 3-4. Eksempler pa tegninger som
har kommet inn i bygningsrad i norske
kystkommuner
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hvis man hadde sett detaljene i saks-
papirene i en rekke av seknadene som
senere ferer til inngrep f eks rundt
hyttebygging i kystsonen, hadde man
ikke trodd sine egne oeyne. Det
innebeerer bl a tegninger som kan syn-
es 4 ha framkommet under en middag
pa kjekkenet der den eneste rette linj-
en a tegne etter, ma vzert kantene pa
kniv eller gaffel. Et slikt detaljert skriv
skal omfatte forhold som: inngrepets
mal, kvalitetskrav, vurderingskriterier,
dokumentasjon og praktisering.
Veiledningsheftet ber bli politisk
behandlet og heftets formelle status
avklares pa en slik mate at man
forutsetter dette kjent for akterenes
inngrep i kystsonen.

Siden kysten og forvaltning av denne
har kommet pa dagsorden i mediene
ved primeert A vise til eksempler hvor
det ikke fungerer, er det pa hey tid at
man arrangerer et seminar der alle
utfordringer og problemer tas opp i
detalj: forholdene rundt biologisk
mangfold og arealbruk, det historiske
arealbruk og biologisk mangfold, form
pa de skriftlige arbeidene til kommun-
ene om areal og arealbruk, betydning
av ekologisk teori omkring biologisk
mangfold, arkitektur (historisk og na-
veerende) rundt Skagerrak, reiseliv og
arkitektur, typeomrader, stedsverdier,
teorier rundt stedskunst og
de overordnede krav til

te virkemidler i videste forstand, samt
inneholde en vurdering av dem. En
internett-tilgjengelig informasjon om
«beerekraftigr arealforvaltning av nor-
ske kommuner ber ogsa inneholde
oversikt over hvordan norske komm-
uner skal gripe an og gjere det prak-
tiske arbeidet rundt biologisk mang-
fold, bruk av areal for a opprettholde
biologisk mangfold og «baerekraftig
forvaltning» av kystsonen (areal, byg-
ninger, utbygginger mm).

I de fleste norske kommuner er det
lagt lite vekt pa totallandskapet og dets
forvaltning. I et slikt arbeid vil dette
vare ett av temaene - og det setter
utbredelsen av arter inn i et naermere
menneskeligavhengig forhold. Det
virker ikke redelig a4 snakke om bio-
logisk mangfold nar man hele tiden
klart viser fram kommunelandskap
dominert av wmenneskelig enfolds. I
forvaltning av biologisk mangfold
spiller artene en avgjerende rolle.
Denne oppslagsboka pa internett ber
forsske 4 oppsummere og sette i
sammenheng tilgjengelig kunnskap om
forvaltning av enkeltarter, organisme-
samfunn, natur-, kulturlandskap og

Fig. 3-5. Kulturlandskap som viser
historisk bruk (Hvaler, @stfold).
Slike landskap ma tas vare pa

arealbruk i dette omradet.
Det hersker usikkerhet
nar det gjelder hvordan
arbeidet med  bioclogisk
mangfold pa lokalt niva kan
og ber legges opp i norske
kommuner. Et godt hjelpe-
middel ville vaere a utforme
en informasjonstavle (eller
hjemmeside) pa intemnett.
Denne burde  skissere
innholdet i slike planer pa
kommunalt niva, der bade
teori og praksis far sin
rettmessige plass. Som
grunnlag for mal og tiltak er
det viktig at det er foretatt
en gjennomgang av hvilke
virkemidler kommunen har
til radighet i arbeidet rundt

forvaltning av kystsonen.
Gjennomgangen ber omfat-
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immaterielle natur- og kulturlandskap
i kommunene. Forvaltning av arealene
i en kommune ma ses i en slik
sammenheng - det hjelper lite 4 ta vare
Pa en sjelden karplante pa en
sandstrand nar nzromradet utenfor er
knust av hytteutbygging og/eller sterk
slitasje.

Vern og beerekraftig bruk av bio-
logisk mangfold er knyttet bade til
«urert naturs, det dyrkede landskapet
og grentstrukturen i kommunene.
Etter bestemmelsene i Plan- og byg-
ningsloven er kommunene den sen-
trale planleggings- og regulerings-
myndighet. Videre er kommuene na
blitt forvaltningsorgan etter viltlov,
lakse- og innlandsfiskelov og land-
brukslovgivningen. Dette betyr at kom-
munenes rolle som samordnings- og
arealforvaltningsmyndighet er blitt
styrket. Sammenholdt med at globale
og regionale problemer ofte bestar av
summen av lokale handlinger og
adferd, innebaerer dette f eks at komm-
unene vil spille en nekkelrolle i arbeid-
et med a sikre en tilfredsstillende
oppfelging av FNs konvensjon om vem
og berekraftig bruk av biologisk
mangfold, og i lesningen av miljeprob-
lemene generelt.

Dette hores klart ut pa globalt (eller
steoretisk») niva, men forholdene er
slett ikke klare pa lokalt niva. Den
rene artsutbredelsen er forskjellig fra
begrepet biologisk mangfold. Et uav-
klart forhold gjelder mellom det genet-
iske mangfold innen arten og implika-
sjonen dette gir for kommunal forvalt-
ning. Pa de fleste omrader er en kunn-
skapsbasert forvaltning av arten nest-
en umulig, fordi det finnes for liten
skologisk og spesielt genetisk kunn-
skap utover den rene artsutbredelsen.
Det er imidlertid ilcke sikkert at dette
alltid utgjer et vanskelig avveiningsfelt
i kommunenes ressursforvaltning.

Blant de viktigste honnerordene i
moderne miljeforvaltning er «biologisk
mangfold» og dbiodiversitet» - disse
ordene blir anvendt si ofte og ukritisk
at innholdet er smuldret opp. Innhol-
det i begge ordene er en funksjon av
artenes geografiske utbredelse. Men
den geografiske utbredelse inneholder
en dynamisk faktor med komplekse
arsak-virkningsforhold bl a relatert til

klima, klimaforandringer, landhevning,
beiting, spredningsekologi, vokseevne,
suksesjon og ekologisk konkurranse.
Utbredelsen av arter er noe mye mer
enn en statisk, og kanskje «estetisk
frimerkesamling». En «bzerekraftigr for-
valtning av kommunens ressurser far
farst mening nar forholdene over blir
satt inn i en dypere sgkologisk og
systematisk sammenheng. Dokument-
et pa internett vil presentere en prak-
tisk, ekologisk utdypning av begrepet
«biologisk mangfold», sbiodiversitet» og
lignende begreper, og ber inneholde et
nybrottsarbeid innenfor de immateri-
elle kulturminnene - et nytt felt innen
kommunal forvaltning, som vanligvis
aldri behandles i sammenheng med en
kommunes naturverdier, men som er
avgjerende for kommunen som ssted»
og besgksomrade.

Det ville veere naturlig at Kommun-
enes Sentralforbund (KS), Miljevernde-
partementet (MD) og Direktoratet for
Naturforvaltning (DN) utferte prosjekt-
et i samarbeid, slik at kommunene fikk
maksimalt utbytte av & bespke denne
oppslagstavlen (hjemmesiden) pa int-
ernett. Hjemmesiden ma opprettholdes
slik at den er faglig ajour, f eks hver 4-
6 maned. Oppslagstavlen ber behandle
folgende forhold i det utvidete
forvaltningsbegrep i kystsonen: jurid-
iske forhold, databasebruk, digitale
kart, generell nett-informasjon fra
internett og wutviklingen innen det
internasjonale milja- og kulturvern.

4. Skagerraks kystsone - wmot en
vtvikling i balanse
4.1. Skagerrakkysten - et fortsatt
verdifullt [andskap

Avgjerende deler av Norges boset-
nings- og nzeringshistorie er knyttet til
kystsonen. Sonen har derfor blitt et
omrade med store fysiske forandringer.
Dette far viktige folger for fastboende
og besokende. Dessverre har man til
tross for det ovennevnte enna ikke
maktet 4 framholde kvalitetene eller de
spesielle karakteristika rundt de hist-
oriske prosessene i denne sonen.
Mange viktige regioner har derfor fatt
redusert sitt biologiske mangfold eller
er offer for betydelige stedstap. Det er
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foretatt noen enorme inngrep med
effekt bade pa biologisk mangfold og
landskapet generelt, som man enna
ikke ser slutten pa. Mange av dem som
oppholder seg ved havet i besoks-
sammenheng har sin opprinnelse
utenfor dette omradet. Disse mennesk-
ene gjer na over store deler av landet
de sterste pavirkmingene i kystsonen.
Derfor er det viktig a fa fram hva som
er i ferd med a skje i kystomradene,
der trykket fra Norges besgksneering er
mest intenst,

Kystnaturens talegrense og opprett-
holdelse av det biologisk mangfold blir
et stadig viktigere ord. Det er avgjer-
ende a kunne identifisere hvilken
talegrense et omrade har for hele
stedets kystkarakter er borte. Tiden er
overmoden for & utforrme et prosjekt
som belyser disse problemene og fore-
sla innspill til en «baerekraftig kyst-
utvikling». Det er problemer a gripe fatt
i de store linjene, bl a fordi forand-
ringene skjer over mange ar. Innenfor
korte tidsintervaller kan derfor disse
bare identifiseres av dem med utpreget
kunnskap, sans og evne til 4 observere
forandringer. Det ser heller ikke ut til
4 etableres gode og sterke allianser far
store deler av kysten blir sdelagt. Den
siste trend innen beseksnaeringen i
kystomradet er a sake med helikoptre

Fig. 4-1. Slik skal det aldrl mer se

ut langs Skagerrakkysten. Gamle-
byen (Tangen, Riser) rundt 1930

etter utsynstomter (ofte svzert karak-
teristiske og viktige landskapselement-
er for et sted - sakalte sstedskarakt-
erer»), eller bygge store leilighets-
komplekser i neerheten av attraktive,
historiske byer. I stor grad blir det
ogsa konstruert hele «Serlandsbyer» -
som mangler store og viktige kvaliteter,
bl a de mange, sma og tidkrevende
detaljer som gjorde og gjer de gamle
uthavnene levende og spennende a
besgke. Det at man bygger sa hurtig og
ikke har rad til 4 inkludere disse
detaljer, er ogsa med pa a utarme
kystsonen. Utviklingen i kystsonen er
na kommet sa langt at vi mange steder
ma ga igang med a restaurere omrader,
men vi har til na liten eller ingen
kunnskap eller erfaring om hvordan
dette skal gjeres.
Miljeverndepartmentet har i St.meld.
nr 29 (Regional planlegging og
Arealpolitikk) sagt felgende som skulle
innbefatte Skagerrakkysten: «Samspil-
let mellom natur, bosetting, kulturminner
og neeringsvirksomhet gir enestdende
muligheter til reiseliv og rekreasjon i
landet vart, Knyttet til de tradisjonelle
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neeringene er det vokst fram kystkultur
og bygdekultur, som uttrykker til dels
store forskjeller i levemdte mellom ulike
regioner, og mellom distriktene og
byene. Dette kulturelle mangfoldet er av
stor verdi og md tas vare pd. Distriktene
mda ogsd i framtida spille en avgjerende
rolle i forvaltningen av landets natur- og
kulturarv og for neeringsutviklingernn.

Og det uttrykkes videre: «For d na
mdlsetningene om & minske presset pd
natur- og kulturmiljeet, ivareta biologisk
mangfold og bevare de naturgitte og
menneskeskapte ressursene, md opp-
merksomheten rettes mot omrader med
stor skologisk verdi og naturskjennhet,
og en rikholdig kulturell og arkitektonisk
arv. Miljeverndepartementet vil legge okt
vekt pa at registrering og kartlegging at
natur- og kulturlandskap, med siktemal
at kvalitet og mangfold i det norske
landskapet blir ivaretatt. Til grunn for
arbeidet ber legges at det norske kultur-
og naturlandskapet rommer en helhet
av kultur- og naturminneverdier, samt
store kunnskaps- og opplevelsesverdier
knyttet til det biologiske og kulturelle
mangfolds.

Dette ma forstas slik at Skagerrak-
omradet, hvor man fortsatt tydelig kan
lese det historiske landskapet i restene
av det som fortsatt finnes, i seerkliasse
skulle fa oppmerksomhet ni, slik at

Fig. 4-2. Stedstap pa Tjeme.
Hjelpeles tolkning av vakkert
naturlandskap

ikke deler av omradet omformes til et
preve- og lekefelt for noen fi, privile-
gerte grupper. Men hva ovenstaende
betyr i praktisk politikk, svarer Milje-
verndepartementet imidlertid aldri
detaljert pa. Det blir med fagre ord.

I noen tilfeller er det nedvendig at
kommunene verner omrader etter §
25.6 i Plan- og bygningsloven PBL, ved
a utforme reguleringsplaner med
formalet sspesialomrade /bevaringy.
Kommunene kan siledes selv verne
omrader, som er spesielt viktige og
karakteristiske for stedet, De fleste
kommuner synes ikke & vaere Kklar over
denne muligheten, iallfall er det svaert
fa omrader som er regulert med dette
formalet (i den viktige beseks-
kommunen Hvaler, intet omrade per.
05.05.1997).

Skal Skagerrakkysten framsta som
et kystomrade, ma menneskene fort-
satt bo rundt kysten. Et viktig forhold
er derfor boplikt i kyst- og sykom-
munene. En av grunnene til boplikten f
eks i Lillesand er at det hevdes at man
tkke bare selger boligen sin, men ogsa
en bit av lokalmiljget. Denne kom-
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munen har veert en av de mest
restriktive pa Serlandet nar det gjelder
boplikt, som det vert bred politisk
enighet om siden 1985. Flere utsatte
kystkommunene arbeider na mer
aktivt enn tidligere med A fi faste
bosetninger neer kysten og pa syene.
Lillesand strammer inn boplikten med
det mal og den ambisjon at den faste
bosetning skal styrkes, spesielt de
gamle og kjente uthavnene Gamle
Hellesund, Akersya og Brekkesta.
Kommunen gjer her et dyktig forsek
for 4 fA mennesker til 4 ho fast, Malet
er a stanse utviklingen som har fert til
fraflytting, og gjort stedene kjent ute-
lukkende som ferieidyller. I det lange
lep forer dette til en negativ spiral, og
folk flest tror det ikke er mulig 4 kunne
bo her hele aret. Hele tida under-
strekes alle praktiske problemer ved a
bo i de gamle uthavner og eyer. Men
det er ogsa store kvaliteter i a kunne
bo i kystomradet: stillhet, voldsomt
veer og natur, naerhet til alt, solide
oppvekstforhold for barn, tid til a vaere
sammen, muligheter til 4 skape et
samfunn (dugnad, samarbeid) og mu-
ligheter for & veere alene («den norske
urszeregenhets). Lillesand kommune
hevder det gar godt an & bo i skjeer-
garden hele aret. I tillegg til ikke a
fravike boplikten pa de eiendommene
der det har veert fast bosetting, akter
kommunen a skjerpe kontrollen med
de som leier vekk eiendommer det er
boplikt pa. Tidligere gikk det mange

Fig. 4-3. Natur- og kultur-
landskapet pa oyene er
folsomme systemer (Hvaler,
Herfwl, @stfold)

historier om pengesterke estlendinger
som «leide seg en serlending», og pa
denne maten overholdt boplikten. De
fastboende i de gamle uthavnene ensk-
er selv flere naboer i skjeergarden, og
er glade for kommunens offensive ar-
beid. Kritikk ma her rettes mot mange
departementer i data-alderen. IT-sam-
funnet betyr at all aktivitet blir
frakoblet stedet, det er ikke nedvendig
a vaere i de store byene lenger. Med
datamaskin og videomuligheter kan du
ga pa skole, motta videre- og etter-
utdannelse og arbeide hvor du matte
anske, om det sa er pa de ytterste
gyene.

Reiseliv er blitt et slags trylle-
formular pa den tidligere trevare-
kysten. Denne naive innstillingen
medvirker til at man tror dette vil gi
ubegrensede inntekter, uten tilsvar-
ende ulemper. Men ofte sitter lokal-
samfunnet igjen med avfallet og ulem-
pene. Mesteparten av fortjenesten hav-
ner hos utbyggerne - de store selskap-
ene. Ofte er det til og med vanskelig a
foreta en god prissetting pa felles-
arealet eller kommunenes areal i dette
omradet. Saledes skriver Kapital at
prisen pa et spesielt tomtekjep i Riser i
1998 var latterlig lavt. «Til tross for at
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Risgr har store
okonomiske prob-
lemer, kan man
altsa fortsatt gjere
gullkjop her, huis
man  har de
riktige kontaktene
og tkke gdr ut i
markedet for a
lodde markeds-
prisens,  hevder
Kapital, og slakt-
er Riser kommu-
nes arbeid rundt
dette prosjektet.
«Risers mindre

begavede komm-
uneledelse bar
rive seg i hdret av fortuilelses, skriver
journalisten. Kapital finner dette meg-
et oppsiktvekkende i en tid da komm-
unen har store skonomiske problemer.
Men kommunen slar tilbake og mener
at Kapital er wolpete og uetterretteligr.
Bade DnB Eiendom og Hausman
Industrier (som har kjept omradet)
tilbakeviser Kapitals artikkel som «bare
toys». Kapital har imidlertid ikke gatt
tilbake pa innholdet i sin artikkel.

Folks historiske holdninger i dette
omradet er ogsa avgjsrende for utvik-
lingen av arealene. Den klassiske ser-
landske vasremate: en underdanighet
for penger og makt, koblet med en
overdreven respekt for den ekonomi-
ske overklassen, sammen med en
svakhet for de mange mediakjendiser i
serlandshyttene, er farlige kombina-
sjoner. Den felsomme Skagerrakysten
trenger noen som kan ta ordet fra
munnen og i klartekst si hva som er i
ferd med a skje.

Tiden er ogsa kommet for objektivt a
vurdere de totale virkninger av RPR for
Oslofjorden pa hele trevarekysten. Den
opprinnelige meningen med RPR-O var
nettopp at den felsomme Skagerrak-
kysten skulle skanes mot wuvettig
utbygging. Det som en derfor na ser
bade pa Hvaler, i Kragera, Tvedestrand
og Riser burde fa flere ansvarlige alkt-
erer i Miljeverndepartementet til a rea-
gere. En ting er a utforme RPR-O som
man ensker skal forbedre og dempe
aktivitetene i kystomradet. Men hvis
resultatet blir at det aldri har veert sa
stor aktivitet i utbygging av fritids-

Fig. 4-4. Studie i punktering av
asrygger (Arendal, Aust Agder)

boliger og utleiehytter i dette omradet
som na, ma en reagere og sparre apent
og zerlig om RPR-O virkelig svarer til
forventningene.

Planen rundt RPR for Oslofjorden,
hvis ide kanskje kom til i korridorene i
miljeverndepartementet, har ikke tatt
tilstrekkelig hensyn til kystens egne
karakteristika, inklusive «den nye
generasjons» holdninger i kystsonen.
Det at kystsonen i RPR blir delt inn i
tettsted og spredt bebyggelse, det siste
med mulighet for fritidsbebyggelse, har
medfert mye c<kreativt» arbeid for dem
interessert i mulige smutthull: som f
eks de nye store «Serlandsbyenes,
plassert mer enn 100m fra havet, uten-
for RPR-O sonen. Men mye av det som
foregar er ogsa fordekt bygging i 100-
meters sonen, fa meter fra havet. Disse
inngrepene omfatter hele «Serlands-
byer» og tskipperhus», men uten noen
av de viktige karakteristika ved nett-
opp disse byggverkene. Det er kun
etterligninger, ribbete for detaljer som
nettopp karakteriserer disse husene.
En ma bare sporre seg hvor det utvid-
ete miljevernet er i disse kommunene?
Og hvor er Miljeverndepartmentet?
Miljeverndepartementet har gjennom
sitt MIK-prosjekt gitt store midler for a
forbedre  miljevernets  stilling i
omradet, men na ser det ut som mye
av disse kunnskapene er gatt tapt.
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4.1.1. Hvorledes unnvike stedstap?

Sjefsredaktar 1 Fedrelandsvennen
Finn Holmer Hoven er en viktig komm-
entator og kritiker til reiselivssating,
turisme og hytteplaner pa Serlandet.
Holmer Hoven oppsummerer dette
feltet slik: «Sarlandet er i ferd med ¢ bl
en feriemessig mollpose. Alle makt-
personene pa Dstlandet har hytte her og
vil bevare ferieparadisene for seg selv.
Og serlandspolitikerne har gdit pa
limpinnen. De skjenner ikke at turisme
er den mest underbetalte nazringen 1
Norge. Den er usikker, sesongbetont og
darlig betalts. Faedrelandsvennen har
innen dette feltet holdt en litt annen
linje enn de fleste andre, som Tvede-
strandsposten og Aust Agder Blad
(Riser), som ofte nesten kritikklest bi-
faller store planer og inngrep. Agder-
posten har ingen overordnet, klar linje
i sitt forhold til kystsonen, noen steder
er ofte den sterkt kritisk (Tvedestrand),
andre steder sterkt positiv (utbygg-
inger i Riser).

Rundt utbyggingene i Riseromradet
har lokalpressen, som ikke er uvanlig,
spilt en aktiv rolle pa utbyggers side.
Begge siders synspunkter har imidler-
tid alltid fatt slippe til i avisenes spalt-
er. Kan man likevel stille spersmals-
tegn ved deres objektivitet, og kan
avisene nzermest betraktes som direk-
te stottespillere og markedsferere for
utbyggeme? Dette gjelder bade den sa-
kalte «boligblokkutbyggingen» i Riser
sentrum (se s. 83), utbygging pa
Osteboneset og andre steder i
kommunen. Ofte er det ikke
klart om oppslagene er

utbyggers side. Saken har derfor flere
prinsipielle sider som burde vare av
interesse for de departementer som
lenge har ment noe om utnyt-
telsesgraden i en felsomt omrade som
Skagerrakkysten.

Tida er ogsa moden til & stille
spersmal rundt bruk av lokale
konsulenter rundt utbygging og om de
er tilstrekkelig uavhengige og konse-
kvensrelaterte. Asplan-Viak Ser med
hovedkvarter i Arendal (tidligere bare
Viak) har fatt en rekke utbyggings- og
konsulentoppdrag i Agder, og kan
nesten sies a ha monopol pa slikt
arbeid. Pa Buvikaplataet ved Riser, var
det rundt 1990 planer om a bygge ut
en hel diten by», som visuelt ville
konkurrere sterkt med den «hvite
byen». Plantegningene fra VIAK, som
tilradde utbygging, forsekte a mini-
malisere den visuelle effekten av an-
legget ved a framstille det ferdige ut-
bygde omradet i en juridisk ikke-bind-
ende regning, i et sdkalt sglansbilden.
[llustrasjonen viser en utbygging som
dekkes av en frodig levskog, mens det i
dette omradet var mye skrinn
furuskog. Og den reelle utbyggingen
ville bli plassert dominerende med
siluettvirkning fra havet. Ved a
framstille omradet pa en slik mate,
gjorde dette til at utbyggingen ble

Fig. 4-5. Den store utbyggingen pa
Buvikaplataet nzer Riser by, slik
den ble framstilt av Viak,
Tegningen stemmer ikke med
naturforholdene

uavhengig jounalistikk, eller
partsinnlegg. Selvfolgelig kan
en ikke klandre lokalaviser at
de har sine egne syn pa den
lokale utvikling innen et sa
viktig felt som reiseliv. Men =

nar en i arevis felger de po- | i~ .

sitive oppslagene store utbyg- ‘\J\ﬂ ;

ginger far, vil en series leser
matte vurdere begrepet uav-
hengig journalistikk rundt
disse naturinngrepene. Man
savner dypere journalistisk
arbeid som innebeerer konse-
kvenstenkning rundt disse
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OPPRISS AV BEBYGGELSEN SETT FRA SJBEN.

viktige sakene, ikke bare
sakene ukritisk belyst fra
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politisk stadfestet oktober 1988, uten
at planen fikk innsigelse av fylkesman-
nens miljevernavdeling i Aust Agder.
Slike villedende tegninger, som ikke
viser hvorledes omradet blir nar det er
ferdigstillet, er vanskelige a gardere
seg mot og gjer kritiske vurderinger
nesten umulige. Det sedvanlige pro-
blemet pa Serlandet - mangel pa mid-
ler - gjorde at utbyggingen ikke ble pa-
begynt umiddelbart. Etter noen fa ar,
mens undertegnede var miljevernrad-
giver i byen, ble den, etter sterk poli-
tisk kamp, tait ut av byens bebyggel-
sesplaner pga miljpvernhensyn. Byens
miljevernledelse var motstander av
inngrepet i det folsomme omradet,
fordi det fikk for dominerende visuelle
effekter. Omradet var nzermest ube-
byggelig. Ved a bygge et sa stort antall
boliger i et folsomt og eksponert dsom-
rade, ville hele stedets karakter for-
andres. Vegetasjonsbildet ville bl
totalt endret, og bade nzr- og fiern-
vitkningen ville bli en meget synlig
faktor i landskapet, en karakteristisk
asrygg neer Risers gamle bysentrum.
En del av boligene var planlagt som
rekkehus. Rekkehus pa slike ekstremt
eksponerte steder og med slike
dimensjoner, ville selvfalgelig gitt en

stor visuell effekt pa det estetiske
bildet, Over 90 % av bygningene ville
fi en sterre vertikal tomteavstand enn
3 meter, og over 30 % mer enn 5 m fra
den ene siden av huset til den andre.
Det er tydelig at de som bygger ut
vet hva som fortsatt betraktes som
attraktivt pa Serlandet. Dette er grun-
nen til at man systematisk «stjeler»
navnene fra de n=rliggende historiske
tettsteder med tydelige stedskarak-
terer. Derfor kaller man utbyggingen i
Gjeving (Tvedestrand) opp etter Lyng-
or. Hvis man skal selge (det man
egentlig skulle leie ut), i Gjeving, star
det slik: «Fritidsbolig i strandkanten ved
Lynger til salgs. Unikt serlandsmilje vis
& wvis Lynger. Det kalles Troja
Lyngerportens. Og videre: sSgriandet pa
sitt aller bestes. Pa samme mate
presenteres den store utbyggingen i
Porter brygge slik: «Moderne feriested 1
gammel serlandsstil,
Vi er i ferd med a fa bhetydelige
stedstap i Norges kystsone fra Lindes-
nes til Svinesund, fordi det mange

Fig. 4-6. Dette utbyggingsom-
radet ligger pa Gjerving, men
har navn etter Lynger
{Tvedestrand, Aust Agder)

68

Skagerrakkysten mot ar 2000 - utvikling i balanse?



steder er overbruk av linjaler. Det vil
ga for langt & nevne alle eksemplene
her, men ett skal nevnes, | det vakre
kystlandskapet rundt byen Arendal

ligger en rekke karakteristiske
uthavner med stedskarakterer: Kol-
bjemsvik, Barbu, Rekevig, Merde (prov
d uttale den huvis du informerer en
fransk turisf) og Sandvigen. Arkitekt-
kontorer i Arendal har de siste tiar i
dette folsomme landskapet plassert
den ene firkant etter den andre. Dette
kontrasterer voldsomt bade med
natur- og kulturlandskap. Det argu-
menteres fra noen. arkitekter med at vi
na lever i «en ny tids, ingen nostalgisk
periode. Men Serlandet selges fortsatt
med de nostalgiske «huite byene» som
stedskarakterer, i alle viktige turistin-
formasjoner om Norge. Og det finnes
mange andre former enn firkanten i
kystsonen. Studer Knut Knudsens vel-
lykkede hytte ved Porter, satt opp i
1948 for over en generasjon siden.
Hvorfor kan arkitektene ikke videre-
utvikle elementer av denne byggestilen
i den krevende kystsonen rundt
Skagerrak?

Far man bygger i Skagerrakkystens
meget kuperte terreng, er det ned-
vendig a foreta en landskapsanalyse i
og rundt tettstedet. I en slik steds-
analyse ma det tas stilling til en egnet
tettstedsgrense, samt hvilke land-

Fig. 4-7. Kystlandskap sett gjen-
nom linjalen. Form og dimensjon
sprenger kystlandskapet

skapsomrader utenfor denne som ber
underlegges seerskilt arkitektonisk og
landskapsmessig analyse. De mest
dominerende landskapselementer, som
aser, koller og  karakteristiske
fiellpartier, ber sikres mot nedbygging.
Nye inngrep ber gjennomferes med
stor omtanke.

Et ekende problem i serlandsbyene
er flytebryggene som opptar stadig mer
areal av indre havn og andre omrader.
Bryggene gir nesten inntrykk av et
landomrade som fortsetter ut i sjeen,
og gjer det nesten umulig 4 oppna et
enhetlig bilde av kystsonen rundt
havna. Mange av flytebryggene eldes
dessuten darlig, slik at de mer riktig
beskrevet framstar som «flytende sep-
pel med landkontakts. Det er viktig at
vare mest attraktive historiske byer pa
sikt fjerner flytebryggene som fortetter
omradet og bryter vannspeilet i indre
havn.

4.1.2. Kan kysten fortsatt asta han

ava»?
Utfordringene og problemene rundt
forvaltning av kysten fra Lindesnes til
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Svinesund har man-
ge komplekse sider.
Noen av de sterste er
forbundet med bolig-
og fritidsbygging, an-
dre med industriakt-
iviteter, sjsbasert el-
ler pa land, atter
andre med veier,
utskipingshavner,
bathavner og seppel-
dynger. [ tillegg til
dette er det tusenvis
av mindre inngrep
som tilsammen pavi-
rker kysten over tid.
Det er derfor van-

skelig a konkludere

med om  Kysten

fortsatt kan «std han ave. De historiske
aktivitetene i «trelastkysten» er for
alltid forandret. Strandsitterne, fisk-
erne, kombinasjonsbrukene, smabend-
ene og mye av den sjevendte indus-
trien kommer aldri tilbake. Spersmdlet
blir da, skal vi beholde et landskap hvor
man kan lese noen utvalgte historiske
aktiviteter - eller omforme det til hvilket
som heilst landskap, hvor som helst i
Norge? @nsker man fortsatt & kunne
lese en kulturaktivitet eller arbeids-
aktivitet av et landskap? Det er dette
en milliardindustri som turismen sel-
ger til sine brukere: Norges landskaper
og historie. Hvis landet ble dekt av
typehus, og vi hadde sprengt bort de
viktigste  landemerkene, er det
ingenting A selge til de besskende.
Hvis det er enighet om at man fortsatt
skal lese en historisk aktivitet fra det
som er igjen i kystsonen, ma vi
begynne a oppfare oss i samsvar med
dette.

Forvaltningen til et av de mest
attraktive kystomrader pa kloden er for
viktig til at vi kan overlate den til den
enkelte kommune. Landets myndighet-
er ber forsta at dette ikke lenger kan
fungere slik man snsker og forventer.
Kommunene har sine egne lokale
konflikter, dominerende personlighet-
er, lokalpresse med spesielle holdnin-
ger, overordnet politiske holdninger og
veeremater, som ikke alltid gar godt
sammen med en langsiktig og
baerekraftig forvaltning av denne
verdensarven og -kvaliteten. Det for-

Fig. 4-8. Knut Knudsens kjente
arkitektperle fra Porter (Kragere).
Denne fikk aldri mange «avleggeren

ventes at fylkeskommunene har den
noedvendige estetiske kompetanse til a
veilede og samordne kommunene i
oppfelgning av Plan- og bygningsloven.
Dessverre kan det ikke konkluderes de
har kommet tilstrekkelig pa banen der
hvor det er foretatt store inngrep, selv
om det er mange positive unntak. Min-
dre kommuner har begrenset planlegg-
ingsadministrasjon, sa begrenset at de
i de fleste tilfeller sart trenger stotte fra
sentrale myndigheter. For 4 kunne «sta
han av» md man snarest mulig serge
for at presskommunene, som f eks
Hvaler, Tjeme, Kragers, Riser, Tvede-
strand, Arendal, Lillesand, Segne far
flere sentralt avlennete spesialister i
sin stab. Disse spesialistene bar vaere
knyttet bade til kommunene og til &
utfere de positive delene av inten-
sjonen i de Rikspolitiske retningslinjer
for Oslofjorden.

Den neste store innsatsen for a
hjelpe kysten til & kunne «sta han avs,
er forbundet med et praktisk og stort
planleggingsarbeid rundt kystsonen.
Landet ma bli enig med seg selv
hvordan omradet i store linjer skal se
ut. Etter at dette er ferdigstillet, skal
holdningene nedfelles i forvaltningen
ved lovrulleringer. Enkeltkommunene
gis bare begrenset anledning til a gi
unntak i kystsonen, etter at det ferst
er utformet en detaljert, uavhengig
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konsekvensanalyse. Denne skal de nye
spesialkonsulentene i kommunene
delta i.

Et avgjerende felt er allmennhetens
frie ferdsel langs stranden. Nylig avsa
Hoyesterett (sommeren 1998) en viktig
dom som omfatter ett av de store
stridstemaene i mnorsk lokalpolitikk,
spersmalet om hva som er utmark og
apent for fri ferdsel, og hva som kan
regnes som privat eiendom. Hoyeste-
rett har palagt eierne a rive et gjerde
som sperrer for allmennhetens adgang
til en strandsone pa 65 meter. Heye-
sterett fastslo at den frie ferdselsretten
er sterkere enn en gammel bruksrett
til et strandomrade som ligger 65 met-
er fra et 150 ar gammelt hus i Sande-
fjordomradet. Etfter en arelang saks-
behandling har Heyesterett fastslatt at
strandsonen er utmark og at det fore-
ligger en ferdselsrett. Selv om strand-
sonen er preget av eiernes rydding og
store egeninnsats, kan det ikke be-
traktes som innmark., Innretningene i
strandsonen er bl a spiseplass med
hagemebler, flaggstang, to brygger, en
batslipp og en bru over til et skjeer med
et lite badehus og enda en opparbeidet
uteplass. Til tross for dette er avstan-
den mellom bolighuset og stranda sa
stor (65m) at en ferdsel over eien-
dommen i strandsonen ikke er til
watilberlig foretrengseln for elemne,
mener Heyesterett. Dommen vil fa

Fig. 4-9. Hytte med en
mengde tilleggsinstallasjoner
som privatiserer kystsonen
{Segne, Vest Agder)

store konsekvenser for en rekke eien-
dommer i strandsonen rundt Oslo-
florden. Tusenvis av gjerder og «gjerde-
bryggers som hindrer fri ferdsel, kan
falle. Mange kommuner har ventet
med interesse pa Hayesteretts av-
gjorelse.

«Var innsats har gjort stranden mer
attraktivs, hevder de ble rammet av
loven. De har i beste fall bare delvis
rett. For det farste er det tvilsomt om
bryggene og andre anlegg ensidig
bidrar til 4 heve den estetiske standard
pa omradet., I de mest pressede
omradene langs Oslofjorden og
Serlandskysten begynner de private
byggverkene a bli miljgproblemer, sna-
rere enn forbedring. I alle fall er det
stor diskusjon om hva som er god
estetikk her. De alle fleste tomteeiere
vet at opparbeidelse av strandlinjen er
pa kanten av loven. Det er ikke til &
komme forbi at de ulike byggverkene
blir satt opp mest for 4 holde publikum
unna. En del steder er det knapt en
offentlig strand 4 oppdrive. Saken be-
skrevet over ble tatt opp av kom-
munale friluftsinteresser og ikke av
utenforstiende personer. Dommen i
Heyesterett kan bidra til & demme opp
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for privatiseringen og for framtida sikre
en rekke omrader for fri ferdsel.

Men ikke alle kommunene synes at
denne avgjorelsen er viktig for dem.
«Oslo kommune vil neppe ta initiativ for
a nive gjerder rundt omkrings, sier
kommaldirektor Jo Frisch i byrads-
avdelingen for milje og samferdsel. «Det
er kommunene som forvalter frilufts-
loven og som ogsa derfor skal
gjiennomgd konsekvensene av Heyeste-
rettsdommen. Det er en sak uvi vil se pé,
men den er ikke prioriterts,

Det er ogsa en flere uklarheter for
kommunene rundt forholdene mellom
friomrader og prissetting. Kommunene
betaler ofte for hey pris til grunneierne
for 4 kjepe ut fromrader. «De burde bii
flinkere til & bruke ekspropriasjonsretten
for @ fa ned prisens, sier ferstekonsul-
ent i Direktoratet for naturforvaltning
Morten Thaulow. «Kommunene ma ikke
la seg presse av de private grunneiere
til & betale tomtepris for omrdder som er
regulert til frilufisformal, sier han
videre. Det nevnes deretter s mange
eksempler pa kommuner som har
betalt for mye for a innlese omrader:
Oslo, Tensberg, Baerum, Asker og Stav-
anger. Det er kommunene selv som
har innfert praksisen med a betale
tomtepris for omrader som er regulert
til friomrader. Det blir sa dyrt for
kommunene at resultatet er at det er
sveert fa omrader som blir kjept fri for
allmennhetens benyttelse. Staten be-
taler ogsd ofte for heye priser. En
Heyesterettsdom i juli 1997 slo fast at
det er bruksverdien etter omreguler-
ingen som skal legges til grunn for
belepet. Staten bidrar med penger til
kommunene for a4 kjepe ut omrader
som er regulert til friluftsformal. «Ndar
kommunene betaler for hey pris ti
grunneierne, kan ikke staten vesre med
pa finansieringerw, sier Thaulow.

Det er et hoy utbyggingspress i en
rekke kystkommuner. Et aktuelt prob-
lem er nye turistanlegg som etter en
stund blir omgjort til ordinaere fritids-
boliger. Dette at stadig flere fritids-
boliger blir et hjem nummer to, kan
pavirke pleie- og omsorgstjenestene i
kommunen - i en kommune hvor de
aldri har betalt skatt eller bodd. Larvik
er én kommune som merker at stadig
eldre sommergjester tar lengre opp-

hold. Disse krever hjemmesykepleie,

ofte med ekende pleietyngde og i flere

uker, ble det nylig hevdet i et seminar

om feriekommunene rundt Oslofjorden

nylig. Derfor ma felgende avklares:

¢ samordning av regelverket rundt
arealbruken

» klargjering av regelverk for bruk av
fritidsboligen som hjem nummer to
og hvilke forpliktelser hyttekomm-
unen da far

¢ vurdering av inntektssystemet for
den rettighetsbaserte tjenesteyting
(pleie og omsorg) for besskende som
er innbyggere i andre kommuner

¢ Kklargjering av regelverket for bruks-
endring, registrering av boligadres-
ser, krav til boligstandard, bosted og
innbyggerkriterier,

Man kan stille spersmal om hytte-
bygging er reiseliv i videste forstand.
Reiseliv er noe mye mer enn a serge for
at folk far tak over hodet, men
innebzerer en rekke utfordringer innen
kultur-, helsesektoren og andre
sektorer. Det skal bygges brygger og de
mange batene skal ha vinteropplag pa
land. Reiselivsprosjekter bestar derfor
av mer enn salg av hyttetomter og
utleiebebyggelse. Et vellykket resultat
av dette satsingsomradet krever
betydelige kommunale avgifter for
tilrettelegging og til den infrastruktur
anleggene medferer.

Det blir stadig mindre av statlig
styring 1 Skagerrakkysten. Samtidig er
det tydelig at mange forhold rundt
forvaltning av attraktivt areal rundt
Skagerrak er vanskelig for de lokale
kommuner, pga tungt utbyggingspress
kombinert med mye ledig kapital,
agressive meglere og advokater,
bléaeyde (og griske, som pressen ofte
hevder) grunneiere og Kkortsiktige
politikere. Derfor er det foruroligende
at miljevernministeren si sent som i
november i fjor (1998) tilbyr enda mer
makt til de lokale akterer. Enda mer
foruroligende er de likelydende klare
signalene fra Kommunal- og
regionaldepartementet i oktober 1998.
De nye trendene rundt store
utbygginger ma tas alvorlig og settes
pa dagsorden.
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I stadig sterre grad blir dominerende
parabol- og mobiltelefonantenner van-
lige i kystsonen, ogsd fordi fritids-
beboerne ensker & oppholde seg lengst
mulig tid og nyte det vanlige livet ved
kysten.

Mange mobilmaster settes opp pa
spesielt isynefallende knauser og
fielltopper av stor landskapskvalitet.
Dette er betydelige inngrep i naturen,
og hvordan skal man forholde seg? Alle
teleselskapene ensker seg sin egen
mast, og etterhvert som markedet sier
ja til en rekke selskaper, vil man
observere en mengde slike utplasserte
master - ofte totalt uten folsomhet i et
karakteristisk kystomrade. De fleste
kommunene er tatt pa senga i
utbygging av mobiltelefonnettet, fordi
man historisk sett regnet med at den
vanlige telefonen er et gode som alle
ma ha. Men mobil er ikke en svanlig
telefon». Foerst i det siste har
kommunene skjent hvordan deres
kystsone kan bli seende ut hvis alle
selskapene skal fa reise sin egne mas-
ter. Selskapene hevdet at oppsetting av
master var en «forretningsstrategiens.
Na har selskapene mattet godta
kommunens krav om en helhetlig plan
som viser selskapets planer for bygging
av mobilmaster. Kommunene, pa sin
side, godtar bare plasseringer der man
mener de blir minst isynefallende.

Fig. 4-10. Det intensive land-
bruket i marginale omrader i
kystsonen er borte for alltid

4.1. Skagerraks kystsone og bio-

logisk mangfold

Skagerrakkysten har gjennom natur-
og klimaforhold sveert gode betingelser
for en rik flora og fauna. Menneskene
har gjennom hundrevis av ar preget
omradet bl a ved tradisjonell jordbru-
ksdrift. De gamle driftsformene har for-
met et variert og spesialisert mangfold
av dyre- og plantearter tilkmyttet ulike
leveomrader. Slatt eller beite forekom
pa alt fra terre til friske enger,
strandenger, myromrader, hagemark,
lyngheier og wulike utmarksomrader.
Det biologiske mangfoldet man i dag
har og opplever rundt Skagerrak-
kysten, kan derfor ofte veere vanskelig
a forsta, fordi det delvis tilherer
menneskenes historiske bruk av
kulturlandskapet. Det at visse arter (f
eks lavesvaler) minker i antall, mens
andre arter eker, er forbundet med var
bygningshistorie og bruk av landskap.
Botanikere og ornitologer kan isolert sett
beklage seg over bortfall og nedgang i
en rekke arter, men det de selv synes &
ha problemer med, er & skjenne at disse
artene var avhengige av en historisk
bestemt bruk av landskapet. Denne
historiske bruken er opphert og for-
holdene kommer sannsynligvis aldri
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tilbake. Derfor far man til dels store
forandringer i artsstrukturen innen
planter og fugler (og andre organismer
ogsa, insekter avhengig av ratne treer,
av apen strandeng, av beite, slatt osv).
Det er mange endrete ekologiske for-
hold som bestemmer de tallmessig
nesten «endelsse» artslistene til botan-
ikere og ornitologer. Disse, til dels
meget komplekse ekologiske forhold,
er mange steder darlig eller ikke kjent.
I sin iver etter a4 registrere sjeldne
planter og merke sjeldne fugl, ber man
na i tillegg konsentrere seg om a
studere og kommentere ekologien til
artene. Da vil ogsd mange av disse
prosessene avklares.

Menneskenes tidlige behandling av
Skagerraks kystlandskap medferte et
mye apnere landskap. De fattige men-
neskene som bebodde omradet anven-
dte ressursene der hvor de kunne
komme til. Menneskekraft var billig.
Derfor ble alle tilgjengelige strand-
enger slatt og jorda brutt overalt hvor
det var mulig. Enhver som senhesten
etter at levet har falt av treerne, ferdes
pa de mange syene i Skagerrak-
omradet, observerer alle de menneske-
skapte innretningene som tyder pa en
helt annen landskapsbruk og et mye
apnere landskap for 50-100 ar siden.
Steingjerder ligger pa de merkeligste
steder, dreneringsystemer finnes
overalt, og i sletteomrader mellom fjell-

rabbene gror det til med levtreer. Men
de er allerede hoye og store, og det
tyder pa at de har grodd her i mange
tiar. Alle foto fra Skagerraks eyer og
kyst fra gamle dager viser ogsa et
apent landskap uten treer.

Dette apne, menneskeskapte land-
skapet ga mulighet for en rekke arter a
sameksistere. Siden strandengene ble
slatt eller beitet i likhet med alle andre
optimale og marginale omrader, kunne
de sterrelsesmessige sma blomsterart-
ene etablere seg. Na har etablering av
takrerskoger i lopet av de siste 3-5 tiar
betydd slutten pa mange sma arter. I
tillegg beites ikke lenger landskapet,
og dette er til stor ulempe for sma
arter. De fleste av disse skygges ut, og
hvis de ikke har freabanker som kan
holde seg i tiar, blir de for alltid borte
fra omradet.

Andre arters tilstedevaerelse kan
vaere betinget av enda mer komplekse
gkologiske forhold. Forskning har vist
at enkelte traer og planter ved kraftig
beiting danne kjemiske substanser
som noen beitere kan utnytte, andre
ikke. Dette kan deretter pavirke et org-
anismesamfunn av beitere i omradet.

Hvis man derfor ensker 4

Fig. 4-11. Fiskerens apne skjeer-
gardslandskap. Busker og treer ble
beitet og brukt (Agder)
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opprettholde den artssammensetning
som Skagerrakkysten hadde tidligere,
og som vare forfedre var vant med, ma
landskapet pa nytt behandles pa de
historiske matene. En ma atter engang
sette ut en rekke effektive beitedyr,
starte med uteslatt og strandslatt pa
nytt, rykke opp levirebestanden fra en
rekke syer og Kystomrader hvor man
sa setter inn beitere og deretter femer
takrer fra et enormt antall biotoper.
Mange verneverdige strandenger trues
i dag i langt sterre grad av manglende
beiting enn av negative tiltak fra
landbruk. En ma gjerme ha flere ars
forsek for & fastsette et optimalt
beitetrykk. Mye av dette synes umulig
4 oppna, og vil i tillegg koste svaert mye
penger. Men det er eneste utvei hvis
man fortsatt ensker den artssammen-
setningen som tilherte en bestemt
historisk epoke.

4.3, \Hviklingstrender og scenarfer

for Skagerrakkysten

Hvis man vil forvalte Skagerraks

verdifulle kyst, er det nedvendig a seke

fagkunnskap for a kunne forutse hva

som vil skje de nesermeste tiar.

Viktigste forhold i disse utvikling-

strendene er:

+ en potensielle utbyggingsbombe pga
enorme akkumulerte private midler

¢« en helt ny generasjon med liten
forstaelse for fellesskapet

+ et helt nytt holdningsmenster

e agressive meglere, selgevillige grun-
neiere

« andre og «smartere» strategier for
utbygging

» norsk opinions oppfatning at
markedet bestemmer, styrer og
ordner

» svake motkrefter, spesielt i komm-
uner og fylker

e uklar statlig strategi og tildels darlig
statlig handverk mot det komm-
unale niva.

Man sitter egentlig pa en potensiell
utbyggingsbombe. Nordmenn har de
siste arene akkumulert en mengde
midler. Man regnet i 1997 med at
norske husholdninger radet over en
disponibel kapital pa rundt 650
milliarder kroner. I mai 1999 har tallet

plkt til ufattelige 1.000 milliarder!
Kombinasjonen av leting  med
helikopter, aggressive meglere, lane-
villige banker, selgevillige grunneiere
(hvem sier nei takk til 1-8 millioner
kroner eller mer?), og en moderne
norsk opinions oppfatning av at
markedet styrer, ordner og orgamniserer
alt, burde ikke berolige de som mener
at kysten fortsatt har en verdi, og at
mennesker bor i den hele éaret. En
mengde aggressive meglere gjor penger
pa eiendommer ved Skagerrak. Deres
holdninger gjor ogsa sitt til at
forholdene kommer helt ut av kontroll.
Meglerhuset Sor annonser fritidseien-
dom til salgs hvor det f eks under-
strekes at brygga er 70 meter langl Og
at stedet ellers har sjsbod, uthus og
vedbod, til tross for kystkommunenes
retningslinjer sier at hytter i strand-
sonen skal se ut som ett bygg, med
minst mulig tillegg av sma andre bygg.
Det kan komme helt andre sosigkono-
miske forhold i Norge senere, der nye
typer arbeid gjer at dette igjen Dblir
attraktive bo-omrader. Men da er det
for sent, ingen vil ha rad til 4 kjepe
tilbake omradene, som helt styres av
markedet. Salg av kystomradet er i
virkeligheten en irreversibel prosess.
Sveert fa eller ingen av de framtidige
beboere av kysten har rad til 4 gi det
som rikfolkene har betalt for dem.

Hvis ettersperselen etter fritidsbo-
liger til en viss grad skal tilfredsstilles,
og det er samtidig enskelig at sentrale
og lokale myndigheter skal kunne ha
kontroll over og forme den videre ut-
viklingen, er det nedvendig & utforme
en politikk som er mulig a gjennomfere
ved kontrolltiltak og samtidig er falsom
for lokale variasjoner. For lokale
myndigheter betyr dette 4 utforme en
lokal politikk som legges til grunn for
utarbeidelse av planer og overholdelse
av disse. Noe av det mest sentrale er 4
fa til et bedre samsvar mellom politiske
malsetninger, planlegging, plankontroll
og dispensasjonspraksis. Et annet
viktig spersmal a ta stilling til for
kommunen er hva slags krav til
bygningsstandard, bygningsutforming,
bebyggelsesmenster og infrastruktur-
tilknytning som skal stilles til fritids-
boliger, og hvilke kommunale tjenester
som skal tilbys. Dette kan bade fa
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miljemessige og ekonomiske konse-
kvenser.

Sterke allianser er viktige ved
forvaltning av et sa viktig omrade som
den norske Skagerrakkysten. I 1970/-
80-arene spilte f eks Riksantikvaren en
viktig rolle i Risers historie ved at han
«satt ned benet» i en arkitektonisk
utvikling som pa lengre sikt ville
odelagt Risers indre havn og karak-
teristiske gamle bysenter. I perioder
var forholdet sa darlig at Riksan-
tikvaren ikke var en altfor velkommen
gjest i byen. Rundt 1990 kapitulerte
Riser helt og ga Riksantikvaren rett i
alle hans utsagn og direkte inngripen i
1970 og 1980-arene.

De besgkende skjenner ofte ikke
viktigheten av yrkesfiske i kyst-
kommunene, og kaster ut moringer
nesten overalt, men spesielt pa grunne
omrader. De mange installasjoner
langs kysten beregnet til fiske, blir da
et problem for de besekende. Kaste- og
lassettingsplasser ligger spredd i de
fleste kystkommunene, og er merket
av pa kommuneplankartet. En under-
sokelse forfatteren gjorde i 1993 av
kaste- og lassettingsplasser i fiskeri-
kommunen Hvaler viste at ca. 1/4 av
disse plassene var edelagt av hind-
rende anlegg, alt overveiende moringer
satt ut av fritidsbesskende.

Kulturminner utgjer store
vanskeligheter, og en rekke hytter
plasseres like opp til viktige forn-
minner, f eks fra bronsealderen. Man
steder er det observert hytter som
nesten er bygget pa bronsealderreyser
(Hvitsten, Hvaler), eller plassert tett
opp til bronsealderrayser av
landskvalitet, som Resset pa Herfel,
Hvaler. Man ber ha en overordnet plan
for slike situasjoner og skal man i
framtida kreve flytting av slike hytter?

4.3.1. Ven nye generasjons holdnin-

ger

Det er ikke vare politikerne, men vare
forfedre, som har skapt attraksjons-
verdiene i Skagerrakomradet. Derfor
ma de grove utbyggingene som na
skjer, ikke bli med de karakteristiske
gamle byene som alibi. Uthygger bruk-
er nemlig disse i sin strategi for a
tilegne seg omrader.

Fig. 4-12. Den mektige bronsealder-
roysa pa Herfol (Hvaler, @stfold). Til
og med opp til denne ligger hyttene

1 det folgende er skissert det som
synes a veere den dominerende strategi
for en storutbygging: Fer utbygger gar i
gang, er det viktig at omradet ikke
allerede har for mange, men heller en
underdekning pa hytter, samt har
attraktive friluftsomrader tilgjengelig.
Deretter ma mnaturlandskapet vare
vakkert og ha tettbebyggelse med
historisk stedskarakter i neerheten. De
potensielt beste utbyggingsomrader
ligger derfor neer opp til attraktive byer
som Riser, Kragers, Tvedestrand,
Grimstad og Lillesand. Utbygger er
paradoksalt nok altsa avhengig av at
de lokale akterer tidligere har opptradt
skansomt i omradet. Enkelt sagt er det
lokalsamfunnet selv som betaler store
deler av utbyggingen: deres
akkumulerte verdier, et attraktivt
neeromrade, et vakkert natur- og
kulturlandskap skal byttes bl a i sknuste
svabergn.

Utbygger ensker og forutsetter
saledes at det ikke er gjort store
inngrep tid-ligere, samt at mnoe
verdifullt (f eks en gammel historisk
by} er plassert i naer-omradet. De som
kommer for & bygge wut omradet,
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bringer selv fa eller
ingen verdier med seg.
Derfor er den viktigste
strategiske framgangs-
mate denne. De poten-
sielle utbyggere (eller
selgere ' av utbyggings-
omradet, nar de har fatt
tillatelse) ma etablere
kontakt med attraktive
grunneiere via advokat-
er, og ikke minst, etab-
lere god kontakt med
kommunens admini-
strasjon. Siden de selv
ikke eier noe, er neste
trinn dette: bygge ut
omradet og selge hytter.
Dess flere hytter man
kan selge til hey pris,
dess hgyere blir profit-
ten. Dette er det avgjor-
ende skonomiske grep-
et. Man eier ingenting,
kun de hyttene man
selger, En annen og
kanskje bedre strategi
er a fA ordnet avtalene
rundt utbyggingen og
deretter selge opsjonen
til annen utbygger. Det-
te forer til at ansvars-
forholdene blir uklare.
Hvem skal sta ansvarlig

¥

hvis arbeidet ma

avsluttes for ferdigstill-

ing, eller hvis utbyggingen blir mislyk-
ket? Et nytt, oppkonstruert nekkelord
rundt utbygging, er begrepet «forutsig-
barhet», I utbyggers sprikdrakt betyr
en forutsigbar kommunen at den er
potensiell positiv til utbygging, og
derved interessant for investorer. Dette
medferer at har man ferst antydet A,
ma man ogsa si B, C osv, til hele
utbyggingen har gaft igjennom. Satt pa
spissen betyr dette at har man ferst
gatt i gang med planlegging (om sa
bare med et forprosjekt), ma
storprosjektet ferdigstilles.

Mange strategier anvendes for 4 fa
sin vilje igjennom i kystsonen, ved
bygging av hytte og annet byggverk,
forandring av areal ol. Dyktige advok-
ater tar ofte hele utbyggingsprosessen,
gierne med flest mulig heyesteretts-
advokater i adresselistene pa brev-

Fig. 4-13. Kystsonen tettes til.
Figuren viser samtlige bygg pa fri-
tidseiendommer med 50 m radius
rundt byggget (red ring) og samtlige
bygg pa helarseiendommer med 50
m radius (svart ring). Data fra Tjeme
kommune 1997 (foto © B.B. Larsen)

arkene. Men kommunene, spesielt de
med sterkt utbyggingspress (Hvaler,
Tjeme), blir etterhvert vant til denne
strategien. Det andre er «utholden-
hetsr-strategien. Hvis man holder pa
lenge nok, gar kommunen trett, og
man far gjennomfart det man ensker. I
noen tilfeller gar dette, fordi komm-
unene ikke bare arbeider med denne
ene saken, men har kanskje 27 andre
kompliserte saker som skal behandles.
Og nar kommuner som Hvaler har 1-2
saksbehandlere som arbeider med
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fritidsbebyggelse, blir det ratt lep.
Spesielt ratt blir det nar man vet at
Miljeverndepartementet stadig overfor-
er mer arbeid, ansvar og forvaltning til
kommunenivaet. Men med en forst-
erket kommunal stab som til enhver
tid hadde arbeidskapasitet til slike
saker, ville dette avhjelpe den totale
forvaltning av kystsonen.

En annen vanlig strategi er: «gjare
det, og hape pa at det gar, eller ingen
oppdager det». FA mennesker i norske
kommuner er «uhyrer», og synes det er
ok at folk skal fjerne bygg og brygger
eller legge tilbake allerede mudret
materiale. Dette synes a veere den bes-
te strategien, og den virker gang pa
gang. En kan bare lese Serlandsavis-
ene i den varme del av det norske aret.
Det ville veert en fordel om kommunen,
fylkene og staten hadde utarbeidet en
fast strategi hva de skulle gjore i slike
tilfeller. Mulkt er et darlig vapen.
Mange legger lett inn en potensiell
mulkt pa 50 000 kroner i den samlete
kostnad, nar man sprenger og anlegger
innretninger for flere millioner kroner.
En av de fa matene 4 mote problemet
pa, er 4 bestemme at omradet skal
tilbakefores til det opprinnelige. Dette

koster virkelig penger, og man oppnar
heller ikkke det man vil med inngrepet.

En tredje strategi er a gjore et sa
stort inngrep at ingen kan forsta
hvordan det hele skal kunne gjores
om. Foreta en sprengning som er sa
enorm at hullet ikke «dar seg plomb-
eren. 1 slike tilfeller ser det ut til at det
er lettere a fa tilgivelse enn tillatelse pa
forhand. Andre strategier er a satse pa
at gode advokater kan pavise saksbe-
handlingfeil, eller gjore inngrepet i et
fylke med mindre restriktivt regime.
Selv om lovene skal veere de samme i
hele kystomradet, har de ulike fylkene,
akkurat som de ulike kommunene,
forskjellig praksis nar det gjelder
inngrep i kystsonen.

Noen steder rundt Skagerrakkysten
har byggingen av nye fritidshus
eksplodert, som i Kragers (bl a Porter),
Tvedestrand (Gjeving) og Rissr. Aust
Agder Blad hevder at det na planlegges
a bygge opptil 1000 nye hytter i Riser

Fig. 4-14. Bebyggelse pa Veierland
(Nettersy, Vestfold) i lopet av de
siste 60 ar. Allmennhetens tilgang
til strandsonen er drastisk
redusert
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kommune, i tillegg til de allerede ca
1500 som er bygd inntil i dag. Dette
betyr at antall hytter i Riser i lepet av
de nermeste arene kan eke med opptil
75 %. Vi snakker siledes om invester-
inger i sterrelsesorden rundt 300-700
millioner kroner. Riser kommune mel-
der derimot at totalt antall nye hytter
vil veere 457 hytter, som likevel er en
enormt antall, sammenlignet med hva
som er bygd inntil denne dato. Som en
skjebnens ironi melder Agderposten at
driftselskapet ved den store utbygging-
en ved Tvedestrand (Lyngerporten) er
konkurs samme dag som Riser har
sagt ja til «Serlandets sterste hytteby».
Sterre enn satsingen i Tvedestrand,
men i et mindre attraktivt omrade.
Lokalsamfunnet pa Gjeving (v/Lynger)
venter na med spenning pa hva som
skal skje. Det var til dels stor motstand
da byggeplanene ble lansert. Kritikerne
har fatt nytt vann pa mella med kon-
kursen, som kommer bare et halvt ar
etter innvielsen. Det viser seg at eierme
til anlegget i Tvedestrand ogsa har
alvorlige problemer med sine andre
reiselivsanlegg pa Vestlandet. Til sam-
men 5 ferieanlegg er gatt konkurs.
Samtidig synes ikke Riser kommune a
reagere pa disse nyhetene. Den sterste
utbyggingen i Riser er karakterisert
slik:

Med til sammen 200 hytter for salg
og utleie, fellesanlegg med 9 hulls golf-
bane, tennis-, squash- og sandvolley-
baner, ridestier, strandpromenader og
smabathavn for 200 bater, overgar
@stebeneset i nzerheten av Riser alt av
reiselivssatsing sa langt i kommunen,
og man kunne legge til rundt hele
Oslofjorden. De fysiske inngrepene
utfores i et meget kupert og vanskelig
terreng, og inngrepene er selvfelgelig
ogsa betydelige. Alle frittstaende hytter
og terrassehytter er bade «Middelhavs-
inspirerters og hevdet &4 ha et visst
«Riserpregr i utformingen. De store
utbyggingsplanene i sglansbildes-for-
mat ble mott med udelt begeistring da
de ble presentert av utbygger Consep-
tor AS for lokalpolitikerne. Siden man
ogsa skulle satse pa et 6.000 kvadrat-
meter rehabiliteringssenter pa stedet,
gjorde det lett 4 selge prosjektet. Det
er vanlig ved slike utbygginger at
politikere og administrasjon er positive

nar de farste oversiktstegninger pres-
enteres. Slike grove illustrasjonsteg-
ninger i farger er ofte villedende fordi
de bare grovt plasserer inngrepene i
naturen, og i tillegg ikke er juridisk
bindende. Nar omradet er ferdigbygget,
blir resultatet ofte et helt annet.
Conseptor AS har aldrd lagt skjul pa at
de gjer satsingen i Riser for a tjene
penger (Reisland, 7 august 1998). Han
skriver videre at holdingsselskapet
kun bar 12-15 ansatte, men har de
siste arene bygd prosjekter for 3-4
milliarder kroner. Det henvises til at
kommunen har rett til a stille
ferdigstillelsesgaranti, men hvem skal
skrive under denne? Det opprinnelige
selskapet Conseptor AS har allerede
overfert utbyggingsprosjektet til ny
eier og wutbygger. Hvor ligger na
ansvaret for landskapsinngrepene?

To konsulentfirmaer hyret for
konsekvensutredning til denne
utbyggingen, mener at verken faren for
stay eller ekt forurensning eller
hensynet til allmennhetens friluftsin-
teresser, er til hinder for at utbygg-
ingen kan foretas, Men de har foreslatt
en del forhold for a begrense inngrep-
ene, som til dels er umulige a kontrol-
lere. Det er f eks et krav til batmotor-
ene at disse ma vesere sma og stey-
svake. Hvorledes kan man bli sd naiv a
forventer at slike krav kan kontrol-
leres? Inngrepene for dyrelivet i hele
omradet blir vesentlige, men likevel
konkluderes det at konsekvensene for
fisk og vilt vil veere beskjedne.

Naturvernforbundet i Aust Agder
har meget skarpe innvendinger mot
hyttebygging i Riseromradet, i det de
hevder at rapportene som er bestilt for
vurdering av omradet forst og fremst
har «preg av bestillingsverky, dvs de er
ikke uavhengige av oppdragsgiver. |
tillegg har de uttalelser som kommer i
kategorien «politisk synsings. Innvend-
ingene kommer at utbyggerme mener
at de som skal bebo hyttene alle skal
ha svakere motorer enn 10 heste-
krefter eller stoysvake 4-takts pa-
hengsmotorer. Men hvem skal passe
pa dette, nar resten av byen har
sterkere motorer? Sa sterke innvend-
inger og sa klart sprak som Aust Agder
Naturvernforbund er wunntak ved
utbygginger. De oppsummerer ved &

79

Skagerrakkysten mot ar 2000 - utvikling i balanse?



hevde felgende: «Det vi har foran oss er
det ui vil kalle dette rapporters. Det
virker ikke som de kjenner omradene
seerlig godt og de har sett kun sitt hile
fagfelt uten a trekke slutninger sammen.
Fagtema som tikke er sait i en
sammenheng gir raskt inntrykk av en
utbygging med sma miljseffekter, noe
som ikke er ftilfelle ved denne
utbyggingens. Naturvernforbundet i
Aust Agder avslutter sitt skriv med a
anbefale at utbyggingen ikke finner
sted.

[ denne sammenheng ma man sper-
re seg om intensjonene rundt de Riks-
politiske Retningslinjene for Oslo-
fjorden er oppfylt. Meningen med den-
ne planen var sannsynligvis ikke at
antall nye fritidshus rundt Oslofjorden
skulle helt ta av? Kanskje har RPR fort
tii en rekke bieffekter som ikke pa
forhand var godt nok gjennomtenkt.
Ved 4 satse sa mye pa inndelingen i
tette strek og bygningstilgjengelige
strek, er dette med pa a frambringe
nye problemer. De mange grunneierne
tror at deres eiendommer ikke vil bli
bygget ut og dermed miste sin verdi i
konkurranse med gigantplanene for
utbygging i visse deler av kysten, og
ensker na a gjere profitt pa egne
arealer. Etterhvert vil derfor 100-
metersbeltet framstid som en ugjen-
nomtrengelig mur i store deler av
kysten: Hvaler, Rygge, Rade, Tjeme og
Riser, og er bare apne pa steder der
det er fysisk umulig a bygge.

Det er mange mater & privatisere
kysteiendommer pa, og pressen har de
siste tiar gitt tallrike eksempler pa en
rekke av disse. Man kan f eks vanske-
liggjere tilgang til omrader ved a legge
ut stein som gjor at batene ikke lenger
kan legge til eller komme inn, man kan
merke med «privats, bygge installasjon-
er av alle former, sette opp alle typer
byggverk (vannsklie, perronger), store
brygger, flytebrygger, tradsystemer,
moringer eller rett og slett stenge
arealet av.

Den siste maten a unnga lovene mot
bygging i 100-meters sonen, er a foreta
byttebygging direkte pa flate som
deretter plasseres pa vannet hvor det
matte snske. Oppfinnsomheten rundt
det a omga lovverket far aldri slutt og
myndighetene, bade i kommuner,

fylker og pa statlig hold er altfor
passive. De har ingen sjanse a komme
i forkant av wutviklingen hvis ikke
vesentlig mer midler settes av til dette.
Et annet fenomen som ma finne en
lesning far det blir vanlig i kystsonen,
er det sdkalte «batcamping», allerede i
ferd med a beslaglegge store arealer.
Det man gjer, er a seile eller taue sin
bat til en attraktiv holme eller bukt, og
nzermest parkere baten pa samme sted
for flere uker. Noen steder er dette i
ferd med a bli vanlig, og kommunene
har enna ikke utarbeidet en strategi
for a mote problemet. Fra enkelte kom-
muner blir det ropt om restriksjoner,
fordi man har med folk a4 gjore som
ikke har bat i vanlig forstand, men kun
en flytende boenhet. Tilsvarende er det
med ukelang teltcamping i attraktive
omrader. Man vender tilbake til de
samme omradene ar etter ar og anven-
der samme feltet. I samme kategori
kommer de flytende husbatene eller
flatene, som fortsatt pa grunn av
klimaet er vanligere ved innlandsvann
enn lenger ute. Men de er begynt a
vise seg ved kysten ogsa, spesielt i litt
beskyttede omrader,

Hay fart er etter hvert blitt et alvorlig
problem i Skagerrakomradet. Det er
viktig 4 sammenligne forholdene for og
na. Fer fantes det fa bater. Det var
bater i kraftig tre, men med svake
motorer (ofte 3-6 hk) og derfor med
meget sakte fart (aldri over 7 kmop).
Godt voksne mennesker forte batene.
De ble brukt til korte turer og
fisketurer. Bare meget sjelden ble
batene brukt langs kysten. Det var
sjelden radio, men ikke tv eller annen
stey, bare en dump «teff-teffs lyd. Na er
det blitt en mengde bater, tynne og
lette plastbater med overdimensjonerte
motorer som planer i meget hey fart
(20-40 knop), lite kjennskap til lokal-
omradet, ofte lange turer langs kysten,
mye ungdom og mye fyll. Det sier seg
selv at det a veere pa sjoen for og na, er
som natt og dag og kan ikke
sammenlignes. Men lovene er de sam-
me. Det er overhodet ikke tatt hensyn
til at Hvet pa havet er snudd opp ned pa
tre tiar.

Landets ca 400 000 bateiere utgjer
en betydelig pavirkning i trange
kystomrader, og mange slipper ogsa ut
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kloakken der, selv om det heter at
dette skal skje i srom sjo». Pa-
virkning av utslipp fra bater er
betydelige der hvor avfallsstoffene
sendes rett ut under baten. En
kan se pa tangvegetasjonen at
omrader hvor batene ligger hele
sommeren, har betydelig pavirk-
ning av neringssalter fra
kloakkutslipp.

Aftenposten hadde sommeren
1997 en coppskrift» pa hvorledes
man gar fram nar man skal ha ta
seg et raskt bad ytterst i skjeer-
garden. I lepet av fi ar blir det en
eksplosjon av slike transportmidl-
er for 4 kunne na de ytterste syer.
Etter hvert som tid blir stadig vik-
tigere faktor for menneskene, vil
mange flere velge annen transport
enn bat og bil til hyttene sine. Et
skende problem som det offentlige
og kommunene ma ta opp, er
bruk av smafly og helikoptere til
fritidseiendommene. @kende bruk

av helikopter i skjeergarden, er et
problem som flere kystkommuner
trekker fram. Helikopter, som blir
brukt bade til folk og materialer i
skjeergarden, skaper irritasjon av bru-
kerne av dette omradet. Hvis dette blir
en vanlig mate a transportere folk pa,
betyr det en betydelig skning av
stoyen. Det er stadig flere som an-
vender disse transportmidlene.
Charterbater er en innretning som
er kommet for a bli, og det blir stadig
flere av denne armada av gamle
skayter, nybygde vikingskipskopier,
yachter og seilbater. Det falger etter
hvert vesentlig lydforurensning med
disse. Allerede na ber man kunne
forby utendersmusikk fra heytalere.

4.3.1. Utbygginger, stedstilpasning og
arkitektur

Kysten bebos av en rekke slags menn-
esker. For noen av disse dreier det seg
kun om kjep, salg og marked. For
andre dreier det som om & lese store
deler av var viktigste historie. Ingen
river gamle historiske bygningsverk i
innlandet. Kysten er blant det viktigste
Norge har, og likevel er det til-
neermelsesvis fritt fram fortsatt a
omforme bade landskap og bygninger.

Fig. 4-15. Stedskunst fra Nordre
Lauer (Hvaler, @stfold)

Nasjonale hensyn ber forst og fremst
fange opp landskapstyper av enesta-
ende kvalitet, spesielle for Norge eller
sjeldne i verdenssammenheng. Euro-
paradets strategi for regional plan-
legging som ble formulert i 1993, har
som farende mal at omrader med stor
naturskjsnnhet og en rikholdig ark-
tektonisk og kulturell arv ma vies
spesiell oppmerksomhet. Slike land-
skaper er i mange tilfeller blitt store
attraksjoner for reiselivet og dermed
ogsa i en utsatt posisjon. Dette gjelder
f eks uthavner som Lynger, som i 1993
fikk pris som Europas best bevarte
landsby. Straks etter grodde det opp
«kopier» av Lynger pa fastlandet i
Gjeving (Tvedestrand kommune), som i
tillegg profitterte pa navnet Lynger ved
a kalle stedet «Lyngerportenns.
Karakteristisk ved disse utbyggingene
er mangel pa alle de detaljer som gjor
at serlandsuthavnene far slik spesiell
stemning og kvalitet,

Noen av problemene ligger i
Miljeverndepartementets egne hold-
ninger. I RPR for Oslofjorden Bulletin
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nr. 6 1997 framholdes (pa s. 10ff) Port-
or bryggeprosjektet som et positivt
eksempel, fordi det felger onskene i
RPR for Oslofjorden om konsentrert
utbygging i kystsonen. Det er svaert
uheldig at man bruker et sa kon-
troversielt eksempel pa konsentrert
utbygging i kystsonen som modell for
hvordan det skal se ut i kystsonen. De
fleste av elementene som gjer at
Serlandet fortsatt kan karakteriseres
som et verdifullt sted finnes ikke i
Porter. Miljeverndepartementet ma na
klargjere om de mener at Porter- og
Gjevingutbyggingene er de modeller
som skal benyttes for storutbygginger i
Skagerrakkysten. Hvis det er slik
departementet ensker kysten skal se
ut, vil denne studien veere uten
interesse eller betydning? Utbyggings-
omréidene i Porter og Gjeving har blitt
sa store at de na trenger en grundig og
kritisk arkitektonisk og landskapsarlkd-
tektonisk evaluering.

Utbyggingen pa Gjeving startet med
34 hytter i et kraftig kupert terreng.
Deretter kom «Lyngerfiorden Feriested»
med ca 20 hytter. Na bygges det 50
nye boenheter, 18 hus og 32 leilig-
heter, det sakalte «Serlandets Sje og
Fritide. Det er planlagt ytterligere SO
boenheter til i samme omrade. Man
har veert tvunget til & selge 10 av de 20
utleiehyttene i «Lyngerfjorden Ferie-
sted», og na skal ogsa de siste 10 ut-
leiehyttene selges. Blant arsakene til
den svake inntjeningen skal ha vzert at
de tyske leietakerne sa a si ikke kastet
bort en krone pa lokale innkjep av mat
og drikke. Det viser seg at nordmenn
er de som bruker mest penger nar de
er pa ferie. Og sentraleuropeeme bruk-
er minst. Nettopp de som vi bygger
mange av hyttebyene for er dem som

Fig. 4-16. Porter Brygge. Pa lang
avstand ser man ikke mangel pa
byggedetaljer som karakteriserer
smabyene i neerheten

bruker minst penger. Fra kontinentet
kommer de med sine store biler og
bringer med mesteparten av det de
trenger. Alt tyskerne nyter, er det de
kan bringe med seg. Da er det ikke lett
a drive restaurant. Men de er betydelig
flinkere i a fylle opp fryseren i bobilen

Fig. 4-17. Pa neert hold dominerer
sement, impregnerte faste brygger
og flytebrygger
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med fisk fanget i nzeromradet. [ de
arene tyskerne har besgkt Serlandet,
er de ute og fisker hele dagen.
Fangsten fryses ned og tas tilbake til
Tyskland. Ikke sjelden rapporteres det
om fulle frysesystemer (og godt hu-
mer?) pa hjemveien. Fiskemne, forst og
fremst i Ser Norge, mener at turist-
fisket na ma inn i fastere former. Uten-
landske turister ma ogsa fa fiske-
kvoter. Det ber saledes vzere begrens-
ninger for hvor mye fisk de kan ta ut
av landet, sier formannen i Fiskarlaget
Vest i mars 1999. Det er szerlig tyskere
og nederlendere som kommer til Norge
for a fiske. Ingen vet hvor mye fisk som
gar ut av landet, men det har veert
tippet tall mellom 1000 og 10 000
tonn, filetert fisk per ar. .

Et spesielt problem er mangel pa
overensstemmelse mellom illustra-
sjonstegninger og det ferdige resultatet
ved mange av inngrepene. Kommun-
ene (f eks Grimstad) har den siste tid
kommentert dette vanskelig forholdet,
og vil na til livs det de kaller fine
tegninger og «glansbilder» som de
mener gjer prosjektene dyrere, fordi de
er ungyaktige og ikke i overensstem-
melse med naturforholdene. Disse
fargete, fine illustrasjonstegningene er

ikke juridisk bindende, men de kaster
blar i eynene pa de folkevalgte, som
har lett for & bli overbevist nar de far
seg forelagt slike tegninger. Nar pro-
sjektet er ferdigstillet, foler folk seg
«fart bak lyset» fordi resultatet ble sa
forskjellig fra illustrasjonene. Fevik
Brygge (i Grimstad kommune) er av
bygningsradet leder hevdet a veere et
typisk eksempel pa slike manipulerin-
ger med sglansbilder>. Mange av leftene
til utbyggerne er ikke oppiylt. Nesten 4
ar etter at de forste flyttet inn i om-
radet, er viktige deler av fellesarealet
fortsatt ikke ferdig opparbeidet.

Det foreligger en ekstrem plan om 24
reise et bygg i 7 etasjer med en delvis
8de etasje pa toppen, i sjekanten i
Riser sentrum, og nzr det gamle
verneverdige hvite sjemerket fra be-
gynnelsen av 1600-tallet, «Riserflekk-
en». Prosjelitet omfatter 35 leiligheter.
Totalt er prosjektet beregnet til 40
millioner (1986-kroner). Dette pro-
sjektet er ogsa presentert i et sakalt
sglansw-bilde format, som i begynnel-
sen vakte stor positiv interesse blant

Fig. 4-18. Utbygging av en stor
ublokk» 1 dette omradet er
foreslitt, men er forelopig utsatt
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administrasjon og politikere i Riser.
Heldigvis har noen fa skrivefore

arkitekter reagert pa planene om store
«Serlandsfremmeder terasseblokker i
neserheten av nasjonale klenodier.
Arkitekt Hans Olaf Aanensen er en av
de viktigste kjennere av arkitektur pa
Serlandet, en av forfatterne av best-
selgeren «Norske Trehus» og en avgjer-
ende person i bevaringen av Tyholmen
i Arendal og gamle Riser bykjerne. Det
var takket veere hans undersekelser i
Arendal rundt 1970-tallet at Tyholmen
ble bevart. Han gjorde ogsa vesentlige
antikvariske registreringen i andre
viktige trebyer, som f eks Riser til sam-
me tid. Disse registreringene har veert
farende for utviklingen av disse byene
og tettstedene seinere. Til planen om
terrasseblokk i gamle Risor sier han:
«Risgrs bybilde har motstatt mange
anslag, men kom til og med helskinnet
giennom efterkrigstidas miljgforvirring
(forfatterens kommentar: hovedsakelig
pga fattigdom, det var ingen som
hadde penger nok til & edelegge). Byen
fremhever seg i europeisk mdlestokic
Det vil selusagt veere rom for videre
utvikling, men da pd byens premisser.
Det planlagte prosjektet vil dersom det
giennomferes bety et katastrofalt
Sfelgrep. Havnebildet i Riser er unikt og
sdrbart. Fjellene avrundes bratt i havet
og Riser er en by av to etasjers hus. A
edelegge dette bybildet uil veere
katastrofalt. ... Det planlagte prosjektet
er en malplassert boligblokk. Sjokkert og
vantro har jeg forsekt 4 forsta det som
er tegnet og skrevet om prosjektet fra
aridtekt Pedersens side. Spersmdlet jeg
stiller meg er om det virkelig er Riser
arkitekten har hatt i tankenen.

Arkitekten som har tegnet «boligblok-
ken i Hasalen», like ved Riserflekken,
sier til sitt forsvar at det er snakk om
mer eller mindre kvalifisert synsing -
bade nar det gjelder hvorvidt man skal
bygge boliger i det aktuelle omradet og
eventuelt hvordan disse skal se ut. Og
legger til at de har tillit til innbyggerne
i Riser og deres tillit til egne vurd-
eringer. At det er selveste «mr. Ser-
landsarkitekfur Aanensen» det er
snakk om, synes a bety lite.

4.3.3. Renessanse for kystsonen som
attraktivt bo- og arbefdssted

Det er finnes ingen lette losninger pa
kystens utfordringer. Man ma na
etableres en tverrsektoriell gruppe som
kan utvikle nzeringsmodeller tilpasset
Kystens szrpregete forutsetninger og
historiske tradisjon. Det er nettopp ut-
viklingen i kystkysten som har skapt
forholdene slik de na er. Den tidligere
livsformen var basert pa flere faktorer
og elementer som ikke lenger er til
stede. Jevnbyrdighet mellom menne-
sker og kjenn var et av de viktigste for-
holdene. Mannen var sjefen pa havet
og kona hjemme. Hun styrte kystland-
bruket og var dfirmaets stedlige
representant». Det var naturforholdene
som skapte livsholdningene. PA havet
kreves evne til lynrask handling og
besluttsomhet. P4 land er det like
nedvendig a4 ha bondens evner til
langsiktig planlegging. Bade til sjas og
pa land var det en stor grad av
solidaritet under de relativt fattige
forholdene som dominerte. De sosiale
forholdene skapte en merkelig bland-
ing av individuell selvstendighet og
kollektiv holdning. Kystbygdene er noe
av det mest karakteristiske Norge har,
men er ogsa blitt blant de mest for-
semte og forfalte av vare bygder. Det
finnes ingen patentlesning for hvordan
man skal ga fram i kystnorge.

En viktig faktor er de ulike kjenns
forhold til den norske landsbygda og
kysten. Unge kvinners identitet er i
stor grad knyttet til utdannelse og
yrke. Mye tyder pa at jenter er mer
orientert mot heyere utdanning enn
jevnaldrende gutter. Dette henger ogsa
sammen med de rollemenstre jentene
forholder seg til. Mange lokale
kvinneroller er basert pa ufaglert
arbeid innenfor rengjering, helse - og
sosialsektor, er lite attraktive. Dette
betyr ogsa at jentene velger seg bort
fra sine lokalsamfunn. Utdanning og
andre sosiale forhold nedfeller seg i et
sterkt kjennsdelt arbeidsmarked, som i
Norge er mer kjonnsdelt enn i mange
europeiske land. 1 distriktene er
kvinner sterkt knyttet til og avhengig
av det offentlige arbeidsmarked, spesi-
elt arbeidsplassene innen skole-,
helse- og sosialsektoren. Mange av
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disse arbeidsplassene er steder for
ufaglaert arbeidskraft, men mange av
stillingene forutsetter ogsa spesielle
kvalifikasjoner.

Sveert mange, ikke minst blant jent-
ene og kvinnene, har betydelige mot-
forestillinger mot & bosette seg i
distriktene, inklusivt kystsonen. Det
gielder enten de kommer fra by eller
bygd, og har ikke primzert med jobb-
tilbud 4 gjere. Mange legger vel sa stor
vekt pa forhold som service- og fritids-
tilbud, sosialt milje og kulturfaktorer,
nar de skal begrunne hvorfor de heller
gnsker 4 bo mer sentralt. Bygda har
likevel sine fortrinn, men det er ikke
likegyldig hvilke gyne som ser. Menn
er giennomgaende mer positive til 4 bo
pa bygda enn kvinner. Det gjelder szer-
lig de som setter pris pa jakt, fiske og
friluftsliv og andre slike sysler. Hvis en
skal oppsummere dette, viser alle
undersokelsene som er fortatt at den
typiske distriktskommune av i dag
framstar som mer attraktive for gutter
og menn, enn for jenter og kvinner, og
mer attraktiv for barnefamilier enn
enslige.

I et kjennsperspektiv er det viktig a
forsta hva slags barrierer som gjer at
kvinner ikke finner det attraktivt a
oppholde seg i kystomradene, og om
dette kan innpasses i en neerings-
utvikling av disse omradene. I hvilken
grad representerer tradisjonelle ensker
og vezeremater uoverstigelige barrierer
for at kvinner finner det attraktivt a
oppholde seg ved kysten? Man kan
ogsa se et klart paradoks her. Det
dreier seg om forholdet mellom den
offentlige distriktspolitikk om a satse
pa regional kompetanseutvikling og
spesielt kvinner. Distriktene trenger
kunnskap for 4 fa nye arbeidsplasser
og distriktene trenger kvinner. Kvinn-
ene ensker utdannelse og arbeid. Den
store utfordringen for bygdesamfunn i
kysten og distriktskommuner er a fa i
gang prosesser som kobler kunn-
skapssektor og det lokale arbeids-
marked, pa helt nye og nesten til na
helt ukjente mater.

Blant kystbeboerne er det uenighet
om veivalget, nar det gjelder markedets
rolle. Noen mener at det er umulig a
unnga at kysten blir kjept opp av
private. Det er blitt hevdet at penge-

griske grunneiere har mattet ta mye av
skylden for at fritidseiendommene
selges ut, og ikke den sakalte sstrand-
adelen». Mens andre mener at marked-
et og wutviklingen» ma styre ogsa i
skjeergarden, og at det er dremme-
tenkning 4 tro at folk vil bosette seg
fast p4 mange av de tidligere bofaste
ayene. Disse vil overlate til markedet a
bestemme hvordan kystsonen skal se
ut.

Vi lever i dataalderen. Et IT-sam-
funn betyr at mange yrker blir fra-
koblet stedet. Det er ikke nedvendig a
vaere i de store, forurensede byene
lenger. Det er heller ikke nedvendig
hver dag a forflytte seg fra forstedene
til sentrum av storbyene. Med data-
maskin og videomuligheter kan du
arbeide hvor du matte enske, om det
sa er pa de ytterste og isolerte eyene.
Her er det dessverre total mangel pa
stotte fra sentralt hold, til tross for
ordlyden i mediene. Det trengs ni en
raskt arbeidende komite som klart
beskriver hva som trengs innen infra-
struktur for at eyer og kystomrader
skal bli tilkoblet et bredbandet komm-
unikasjonsnettverk. = Skolene kan
saledes opprettholdes i de fjerneste
kyststrak. Lzerere og ulike skoler kan
samarbeide ved fjernundervisning.
Problemet er dessverre at Norge enna
ikke har innsett hva et kommuni-
kasjon og IT-samfunn i praksis betyr
og medferer. Det blir med overflatiske
rapporter og gjentatte fyndord i byra-
kratmoter. Hvis Norge virkelig ensker
at mennesker skal bebo kysten igjen,
ma et minimum av forstaelse vaere til
stede rundt IT-infrastrukturen. Det
viktigste er tilknytting til Internett og
full video-oppsett bade i skolene og pa
grendehusene.
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5. Etterord

Da dette studiet ble igangsatt for 2 %
ar siden, var man ikke klar over at
utviklingen i Skagerraks kystsone var
kommet sa langt og var blitt sa kritisk.
«Markedet og en ny generasjons
sjappeholdninger» er pa offensiven, og
forstaelsen av kystens verdier klart pa
defensiven. Det er i lopet av fa ar blitt
tale en helt ny type bygging i kystson-
en, hvor framfor alt dimensjonene er
sa mye sterre. Man diskuterer na 2-
300 hytter der man fer diskuterte 20-
30. I tillegg er utbyggerne blitt mye
mer profesjonelle i sine strategier for a
fa gjennomfert prosjektene. Kronisk
underbemannede kommuner blir lett
woverkjorts av de dyktige markedsfer-
erne i utbyggingsselskapene, Her inn-
gar spesielt «glansbildeslignende og
forferende illustrasjonsbilder i mange
farger, egnet til a villede politikere og
administrasjonene i utbyggingskom-
munene. Disse fargebildene mangler
arkitektonisk presisjon, og viktigere er
at de iltke er juridisk bindende. Dette
pavirker administrasjon og politikere
tii 4 godta utbygginger de kanskje
ellers aldri ville ha gjort. Ikke sjelden
selges en opsjon for utbygging videre
til et nytt selskap. Eventuelle tidligere
inngatte avtaler blir da juridisk uklare.
Hvem skal na sta til ansvar? Denne
storutbyggingen pavirker ogsa ellers
sindige grunneiere til A4 presse fram
utbygging i egne smafelt, som til
sammen ferer til en betydelig ekning i
bygging og privatisering av kystsonen.
Med en slik byggeskning som realitet,
blir RPR-O kanskje kun et steoretisk»
intermesso, inntil  myndighetene
snarest tvinges til utforme en
dyptgaende strategi fer den siste rest
av kystsonen blir nedbygget.

[ hele undersekelsesperioden skjedde
det sa mye avgjerende for dette studiet
i en rekke kommuner, media og
domstoler, at det ikke var enskelig &
ferdigstille rapporten fer varen 1999,
hvis denne skulle fa praktisk bruks-
interesse. Sist sommer falt i tillegg en
avgjerende dom i Hayesterett, som for
forste gang ga klarere og bedre
muligheter til &4 forvalte allemanns-
retten i strandsonen. '

Forfatteren er oppvokst ved havet, er
okolog/forsker/joumnalist tilknyttet
Riserforskning, og har i flere ar arbeidet
med kystsonens muligheter, utfordringer
og problemer. Tidligere miljevernradgiver
i to viktige samorske kystkommuner:
Riser og Hvaler. Forfatteren har siden
1970 besokt en rekke kystomrader, og
universiteter/leereinstitusjoner i Euro-
pa og Nord- og Ser-Amerika. Arbeidet
rundt kysten begynte ved publisering i
lokalavisa (Aust Agder Blad, Riser) i
1973 og har siden fort til en rekke
artikler. Han har veert faglig radgiver
for to NRKl-tv programmer om
forholdene i kystsonen, deltatt ved 3
anledninger pa Dagsrevyen NRK1 om
kystforhold og veert intervjuet flere
ganger pa NRK1-radio. Forfatteren har
arrangert nordisk seminar om de
shvite»  kystbyene («Den  aktive
trebyens, Riser 1990) og nordiske
arkitektmeter rundt disse (Riser 1991),
har holdt flere forelesninger om
kystforhold ved utenlandske
universiteter og deltatt pA seminarer
om kystforhold, kystens akologi,
etnologi og historie.

Jens Petter Nilssen
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