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NATURFORVALINING

De generelle mAlene for naturforvaltningsarbeidet er gitt i bl.a.
St.meld. nr. 68 (1980-81) om Vern av norsk natur, i St.meld. nr. 36
(1978-79) og i forarbeidene til sarlovene som Miljgverndeparte-
mentet forvalter. Med bakgrunn i disse dokumentene er fmlgende
mAlstruktur satt opp for naturforvaltningsarbeidet:

Hovedmdl 1:
Naturens mangfold og produktivitet og dens potensiale for
menneskelig utfoldelse, skal opprettholdes.

Hovedmal 2:

Alle grupper i befolkningen skal ha mulighet til naturopplevelse,
friluftsliv og hgsting av naturens goder for & styrke bdndet mellom
menneske og natur.

Hovedm&l 3:

Samfunnets bruk og pavirkning av naturen skal ivareta hensynet til
naturens variasjonsriksom og evne til selvfornyelse, befolkningens
helse og trivsel og kommende generasjoners livsbetingelser.

I planperioden vil det bli lagt gkt vekt pd arbeidet under hovedmil
2 og 3. Det tas sikte pd & styrke friluftslivet, sarlig i tilknyt-
ning til nazrmiljgtiltak rundt de stgrre byene. Kommunene, fylkes-
kommunene og andre offentlige myndigheter vil f& et klarere ansvar
for & ivareta naturforvaltningshensyn i sin virkscomhet. Det wvil
bli lagt gkt vekt pa informasjons- og veiledningsaktiviteter, og
gitt sterkere fokusering pd de positive samfunnsmessige aspektene
ved miljgvernarbeidet.

De viktigste virkemidlene i naturforvaltningsarbeidet er:

- naturvernloven

- friluftsloven

- viltloven med forskriftkr

- motorferdselloven med forskrifter

- planlegging etter planloven

- faglige retningslinjer for arbeidet

- gkonomiske tilskudd

- informasjon og veiledning

-~ forskning og utvikling

- samarbeid med andre offentlige etater og frivillige organisasjoner

NATURVERN
MAL FOR PLANPERIODEN (FORVENTET RESSURSTILGANG)

By- og tettstedsnar natur
Pkt vekt pad bevaring av natur- og friluftsomrAder som integrerte
deler av narmiljp og aktivitetsomrdder. Oppmerksomhet mot fysisk

planlegging, arealenes tilgjengelighet og forvaltningen av nar-
naturen generelt,




Landskapsinngrep
I stprst mulig grad hindre uheldige inngrep i landskapet. @kt vekt
pad landskapsmessig tilpasning ved gjennomfgring av inngrep.

Tettstedsutvikling
Utbygging styres i sterst mulig grad utenom heyt bevaringsverdige
omrader/landskap.

Kulturlandskap
Pkt bevisstgjering om kulturlandskapets verdier hos planleggere/-
forvaltere.

Ytre Oslofjord/kystsoner

Vekt pd bevaring av naturkvaliteter og videreutvikling av fjorden
som nasjonalt friluftsomradde. Allmennhetens bruk prioriteres.
Videre utbygging av tradisjonell fritidsbebyggelse ber ikke finne
sted. Kystsoner som er lite preget av utbygging/tekniske anlegg
ber forbli bevart ubebygd. Sarlig vekt pd bevaring av helhetspreg
i natur og landskap.

Vassdrag/sjoer

Bedre forvaltning av vassdragene generelt vedrpgrende naturfaglige
forhold og friluftsliv/turisme. Sarlig vekt pi de vernede vass-
drag. Aktuelle vassdrag bgr integreres i verneplan IV. (Verneplan
innebzrer "kun" forbud mot kraftutbygging/reguleringer.)

Utsatte naturmiljger

VAtmark: Regionale og nasjonale omrader sikres. -
Sjefugl: Ca. 50% av hekkebestanden innenfor reservater.

Sarbare plantearter: Alle naturlig forekommende arter i fylkets
flora bevares. Flest mulige Pv lokalitetene bevares.

Kvartargeologi: Arbeidet med sikring av viktige omrdder forberedes.

Barskog: Gjenvarende av urskogsliknende forekomster sikres.
Arbeidet med verneplan forberedes.

S&rbare dyrearter: Alle dyrearter bevares. Om mulig gkes svake
bestander (opphgr av negative faktorer).

0l jevernberedskap
Fylkesmannens oppgaver innen oljevernberedskap gis prioritet.
Beredskap m& hindre forurensning av viktige omradder/forekomster.

Kraftlinjer
Avverge at kraftlinjer forstyrrer viktige friluftsinteresser
(markaomrader), sa&rbare kulturlandskap og trekkveier for fugl.
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MAL FOR PLANPERIODEN (KT RESSURSTILGANG)

Forsterket innsats vedrgrende forvaltning av landskap, tettsteds-
utvikling, kyst/skjergardsproblematatikk og vassdrag/sjger.

Forsterket innsats vedregrende vern og forvaltning av utsatte natur-
typer: sarbare plantearter, kvartargeologiske forekomster, barskog,
strandomrdder, marine omrider og kulturlandskap.

Forsterket innsats vedrgrende vern og forvaltning av sérbare
dyrearter.

Forsterket innsats vedrgrende naturforvaltningen i skjargard og

kystomrdder. Samordning av ulike forvaltningsgreners oppsyns-,
kontroll og skjgtselsoppgaver.

Spesielt om landskapsvern

Forringelse av @stfoldlandskapet blir av Miljgvernavdelingen utpekt
som et av hovedproblemene pd mil jgvernsiden i kommende planperiode.
Driftsomlegginger i landbruket og en "bit-for-bit"-utbygging hvor
den landskapsmessige helhetsvurdering ikke er blitt vist til-
strekkelig oppmerkscmhet trekkes fram som hovedarsaker til forrin-
gelsen.

Hva angar den nevnte "bit-for-bit"-utbyggingen, har fylkeskommunen
en reell pavirkningsmulighet gjennom behandlingen av kommunale ut-
byggingsplaner og det generelle veiledningsarbeidet. Fylkes-
kommunen kommer ellers inn i bildet med meklingssituasjoner i kon-
flikter mellom kommunene og sektormyndighetene. Det vises ellers
til tidligere arbeid med samordning av planer for tettstedsutvik-
ling og det arbeidet som nd er i gang med en felles byutviklings-
plan for sentrale Borge og Fredrikstad @st.

Hva gjelder landbrukets forvaltning av landskapet, har fylkes-
kommunen farre pavirkningsmuligheter. Dette forhold er kanskje av
minst like stor betydning for landskapsvernet i @stfold som for-
skjellige bygge- og anleggstiltak. Av stor betydning her vil vare
neringens egen holdning til spersmdlet og en eventuell dreining mot
en landbrukspolitikk som prioriterer og muliggj¢r alternative
driftsformer som i stgrre grad tilgodeser landskapsvernet. I den
anledning kan nevnes at det i Miljgverndepartementets utredning
T-593 - Friluftsliv - ble foreslatt & endre tilskuddsreglene til
jordbruket, slik at en i visse strgk ner byer og tettsteder skal
kunne gi stgnad til investeringer og driftsformer som fremmer all-
mennhetens ferdselsmuligheter og som ivaretar opplevelsesmulig-
hetene i kulturlandskapet. I St.meld. nr. 40 - Om friluftsliv - er
dette forslaget fulgt opp ved at Mil jgverndepartementet og Land-
bruksdepartementet vil arbeide videre med spgrsmalet, bade nar det
gjelder jordbruk og skogbruk. Forholdet bgr bli gjenstand for yt-
terligere tverrsektorielt samarbeid pd& fylkesnivia.



1.1.3.

Tiltak

Nzrnatur, tettstedsutvikling, landskapsinngrep
Mer natur- og miljgvennlig inngrep. Oppmerksomhet pd nermilje-
omrader/ferdselskorridorer.

Kul turlandskap

Hindre lukking og utretting av gjenverende bekker av kulturland-
skapet. Bevare viktige elementer i landskapet slik som randsoner,
beitehager, raviner, sma vAtmarker og restskoger.

Kystlandskap/skj=argard 5

Unngd bebyggelse/tekniske anlegg i kystsoner som er ubebygd eller
lite preget av utbygging. Dispensasjoner for hyttebygging/utvidel-
ser bgr ikke innvilges i slike omradder. Kystsoneplaner bgr ut-
arbeides.

Vassdrag/sjoer

Tilrettelegging for friluftsliv. Unngi sdrbare omréder. Etablere
oppsynsordninger. Vurdere vassdrag for verneplan IV - bidrag til
Direktoratet for naturforvaltning.

Utsatte naturtyper

Omrader/forekomster som er kvalifisert for vern etter naturvern-
loven bgr i hovedsak gis formelt vern.

Sarbare dyrearter

Pkt kunnskap om bestandsstatus- og utvikling for truede og sarbare
arter.

Informasjon

Pkt informasjon til planleggere, politikere, landbruket og
publikum.
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FRILUFTSLIV

Utfordringer

@stfold har et stort antall sikrede friluftsomrdder, de aller
fleste mot Oslofjorden. Samlet areal er nzrmere 70 km2, hvorav et
fAtall "marka"-omrdder utgj@ér brorparten. Omrédene langs kyst og
vassdrag utgjgr samlet 24 km2, og det store flertallet er mindre
holmer og badestrender som ble sikret i kapplegp med hyttebyggingen.

De fleste friluftsomrddene i fylket har regional/nasjonal
betydning, og omrddene i Ytre Oslofjord mi ses som ledd i et
sammenhengende natur- og friluftsomrdde for en samlet tettsteds-
befolkning pad 1,5 millioner. Det gkende presset pd dette omrédet
(flere smdbiter enn sjefugl) setter store krav til differensiering,
tilrettelegging, opparbeiding og generell naturforvaltning.

Med de &rlige statlige og fylkeskommunale rammetilskudd er det smi
utsikter til & finansiere noe mer enn renovasjonsordningen (skjar-
gérdsrenovasjonen i Hvaler bruker nd nesten tredjeparten av de
samlede stats- og fylkestilskudd i hele fylket).

Kombinasjonen stor tettstedsbefolkning og et intensivt landbruk
krever en sterk satsing p& nzromrddene, pd mulighetene for fri-
luftsliv i kulturlandskapet. Manglende tilrettelegging av turveier
omkring byer og tettseder utestenger store (og utsatte?) befolk-
ningsgrupper fra & drive et tilfredsstillende friluftsliv. Et nytt
problem er motorbrdk i friluftsomrddene, med bl.a. krosskjering i
lgypetraseer.

Friluftslivet har lav prioritet, og flere kommuner mangler bade
friluftsnemnd og fagkompetanse.

MAL

Det m& generelt gis bedre mul&gheter for flere til & drive fri-
luftsliv. Dette innebzrer bade bedre tilrettelegging og mer
effektive vernetiltak. I praksis md dette fpre til en bevisst
differensiering mellom intensive og ekstensive omréder. Instensiv-
omrddene bgr lokaliseres og opparbeides slik at de fanger opp
tyngre aktiviteter, slik at ekstensivomrddene kan fungere som
uforstyrret natur.

Et viktig mdl md vere & sikre eldre, bevegelseshemmede, smabarns-
og aleneforeldre utvidet adgang til uforstyrret natur/kulturland-
skap i nermil jget. Andre viktige mdl er & sikre landbasert adgang
til skjergdrdsnaturen og alternative overnattingstilbud til egen
hytte.

Fra Stortingsmeldingen om friluftsliv, St.meld. nr. 40 (1986-87),
skal vi kort nevne enkelte viktige punkter:

* det er et viktig mdl & styrke friluftslivet som en naturvennlig
fritidsaktivitet med vekt pd helse- og trivselsaspekt

* det skal legges sarlig vekt pad & bedre forholdene for friluftsliv
i by- og tettstedsnzre omrider






L.2.3.

* det er nadvendig & pke tempoet i arbeidet med & sikre og til-
rettelegge offentlige friluftsomrdder. Turvegdrag, gregntareal
og lett tilgjengelige tur- og badeomrdder for folk i byer og
tettsteder vil bli hgyt prioritert.

staten skal fremdeles ha det gkonomiske ansvaret for sikring og
tilrettelegging av regionale omrdder. Lokale omrédder vil primart
vere kommunenes ansvar, men departementet vil gke de statlige
tilskuddsmidlene til slike omrader pd bakgrunn av den vekten som
blir lagt pd & styrke. innsatsen for friluftslivet i nsromrédene

en stgrre del av tippemidlene vil ga til et bredt felt av
friluftslivstiltak

for & utnytte sammenfallende behov og forebygge konflikter ma
idrettens og friluftslivets interesser samordnes ved planlegging
av anlegg for idrett og friluftsliv i skog og mark

det vil bli lagt stor vekt p& & utnytte de mulighetene frilufts-
livet og reiselivet gir til gjensidig & stimulere hverandre

det bgr arbeides for & pke overnattingskapasiteten i kyst- og
skjergardsomradene
Tiltak

Hindre videre hyttebygging i kystbeltet, og sanere hytter i
konfliktomrader (f.eks, omgjepring til ferieanlegg).

Etablere en effektiv oppsynsordning.
Samle parkering og serviceanlegg i utkanten av friluftsomradene.

Opparbeide enkelte omrdder for intensiv bruk, mens andre far mer
preg av ubergrthet.

Bevare grgnne omrdder i narmiljget og opparbeide turveier og
sykkelstier gjennom kulturlandskapet. Sikre gjennomlgpende
korridorer og rundslgyfer og knytte disse til parkbelter, skog-
teiger, naturomrdder, fiskeplasser og vakre kulturlandskap.
Stimulere til gkt friluftsliv som ledd i forebyggende helsearbeid.



1.2, HANDLINGSPROGRAM FOR FRILUFTSLIV

1.2.4.1. Sikring, ooparbeiding oz drift - fordeling av statlige og
fylkeskommunale rammetilskudd

Rekkefplgen angir prioritet, antall * viser innsatsbehovet:
**% piyzrende rammetilskudd

** forutsetter ¢kning

* forutsetter betydelig e¢kning

**x Opprettholde stotten til OF cog tilsynsordningene i Hvaler,
Skjeberg, Krdkeroy, Onsgy og Haldenvassdraget (Aremark og Marker)

** Etablere faste tilsynsordninger i resten av fylket

** Detal jplanlegging av de vikstigste satsningsamradene

*** golde naverende stardard i de mest brukte friluftsomrddene

* Opparbeide fullverdig standard i1 de viktigste cmrddens

* Sikring cg opparbeiding av andre cmrader

1.2.4.2. Kommuneplanarbeidat

Det er enskelig at kommmene benvtter d= hjemler Plan- og
bygningslcven gir til & tevare natir- cg landskapskvaliteter
cg tilrettelegge for friluftsliv i nermiljoet.
*** kan gjennomfgres uten sarlige kostnader

** moderate kostnader

* hoye kostnader

*%% Utarbeide tamakert ¢il kommmeplanen, med friluftsomrdder,
turterreng, innfallsporter, turveier, skilcuper og andre
Iinteresse cmréder for friluftsliv

***% Fastlegge byggegrense og vedtekter for arealbruken i/ved
Oslofjorden cog hovedvassdragene

***% Byggegrense mot markacmridene

** Utarbeide kommmal sti- og lcypeplan med sikring av
nedvendige passasjer

** Sikring av innfallsporter, atiraksjoner og andre
npkkelcomrader for friluftsliv og naturopplevelse

** Erverv/leie og sxkjotsel av natur- og kulturlandskap scm
ikke kan vernes gjennxm moderne skog- og jordbruksdrift

** Tilrettelegging av tilbaketrukne erstatningsarealer for
enkelthytter og bdtplasser som det er gnskelig & sanere

* Plan for sanering av enkelthytter og batplasser i konflikt-
crdder
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1..2.5.1.

Prioritering av omrdder for sikrin  opparbeiding og planlegging

Listen er ordnet kommmevis, og kommmnene er samlet i h.h.vis kyst-
region sgr og nord, og innlandsregion ¢st og vest. For hver kammme er
det forst fort opp faste tilsynsordninger (renovasjon m.v.) og amrader
sam skal sikres og/eller opparbeides. Dernest kommer soneplancmrader,
dvs. frilufts- og konfliktomradder saom bgr planlegges i en sterre
sammenheng. Tilslutt fplger en oversikt over amrader som det ikke er
aktuelt & sikre eller opparbeide i planperioden, men som kammmene bgr
kunne holde byggefrie og dpne for almenheten gjennom kommuneplan.

Kystsonen sor

Attt

Tilsynsordninger

Drift av SKJERGARDSTILSYNET i Hvaler, Krdkergy og Onsgy, oppretting av
SKJERGARDSTILSYN i Skjeberg og Borge. Regional samordning.

(Samlet arlig kostnad ca kr. 800.000)

fivaler 1

sikring: FURUHOLMEN, INGERHOLMEN, S@QR-ROM, SEILQ)/FREDAGSH@LET,
SONDRE LANDFASTEN/VADHOIMEN

QPREKROKEN: parkeringsareal

opparb. STORESAND: stgrre parkeringsplass
skjotsel: o tiltak mot ulovlig motorferdsel

STORRPD: parkeringsplass
utbedre adkamstvei

TRESVIKA: bakland

(DREEG%CKEN: parkering

soneplan: STORESAND-STORRPD (kysten Skjerhalden-Bplingshavn):
Store friluftsamrader, sammenhengende naturamrade.
Tilrettelegging for reiseliv og kollektive ferieanlegg i
randsonen langs ny fastlandsvei.Avvikle niverende
camping i strandsonen.

KIRKQY: utviklingsplan for bevaring og bruk av gyas
kvaliteter for reiseliv og rekreasjon.

BRATTESTQ-VIKER (sgrvestkysten av Asmaley):

Store friluftsomrader, sammenhengende naturomrade.
Stottepunkt med parkering og serviceanlegg under plan-
legging ved Brattesteg havn.

GUTTORMSVAUEN-KUVAUEN (sprvestkysten av Vestergpy):
Store friluftsamrdder, sammenhengende naturamrade.

Evt. anlegg for service og reiseliv bor lokaliseres til
innfallsportene langs veien til Papperhavn.



Komm. plan:

NORDRE og SENDRE SANDDY:
Tilrettelegging som bilfrie feriepyer.

Oomradet arkring Boinekilen, Stafsengkilen og Botneveten.
Strgket Lerdalen-Ilemyr-Utgard (turvei).

(Sikring pa sikt: Ekholmen, Flgyholmen, Bgrholmen, S¢ndre
Lauer og Tareholmen)

ERTEBRUA (43 da ved riksvei pd ¢stsiden av Store Erte)
HOYASMARKA: parkeringsareal

cpparb.
skjotsel:

ERTEBRUA: steprre parkering
badeplass for smdbarn
kancbrygge for funksjconshemmede
evt. videreutvikling for service/reiseliv

PINA/KJEQYA: badestrand for bl.a. sm@barn og funksjons-
hemmede, rullstolvei fra parkeringsplassen,
arne stprre bakland.

Kcmm. plan:

Hopvdsmarka, Ertemarka, Torpedalsfjella (Vestfjella) og
Rokkefjella (mot Skjebergmarka), Kjegya (?)

sikring:

RENSFANTEN/HUMMERKLOVA
INGERQ/GRINNBUKTA /TANGE /SOLSTRAND

opparb.
skjotsel:

DUSA: bedre adkcmst og parkering
turstier
renske kanalen, forbedre sandstranda
sanere private brygger (totalt kr 1,58 mill.)

QKEQMRADET: parkeringsplass, utbedre adkamstvei og
badestrand (totalt kr 1 mill.)
sanere den siste av to konflikthytter
(ca kr 500.000)

KALVIKOMRADET: adkamstvei parkering, turstier, badestrand,
rampe og toalett for funsjonshemmede
(totalt kr 1,38 mill.)

REVEBUKTA: parkering, saniteranlegg og bedre adkomst
(kr 420.000)

SKJEBERGDALEN: fast dekke pa p-plassen, opprydding langs
Buerelva (kr 200.000)

komn.plan:

Skjebergmarka




Sarpsborg
opparb. SJIPBADET SANDVIKA: nytt saniteranlegg og utvidelse av
skjotsel: sandstranda mot nord. (kr 650.000)
Skjeberg/Sarpsborg:
soneplan: HOYSANDOMRADET (Hpysand Bad - Sjgbadet Sandwika):
samordnet plan og tilrettelegging:
SANDVIKA/SANDBO: utvidelse av bakland og anbefalt flytting
av planlagt parkeringsplass.
HPYSAND BAD: stpttepunkt for reiseliv
Borge
sikring: |HUMLEKJER-RAMSQ
soneplan: TOSELANDET (kyststrekningen fra Neskilen til Tosekilen, med
Slottsfjellet og Nes herregard):
tilrettelegge for parkering ved Fosserdammen
BEVD: stpttepunkt for service og reiseliv
komm.plan: Borge Varde, Tose Varde (skogomrddene nord for veien)
Vurdere turvei langs Glamma
Fredrikstad/Borge

soneplan/friluftsplan: @OSTSIDENMARKA

sikring: ENHUSKILEN: tilleggsareal (kr 60.000)
opparb. ENHUSKILEN: tilleggsareal badestrand (kr 500.000)
skjotsel:
RANDHOLMEN/TJELLHOLMEN: parkeringsplass, inkl. 2 plasser
for funksjonshemmede, (kr. 60.000)
gangbru til Tjellholmen (kr. 60.000)
TANGEN: flere gjestebrygger og sterre sanitzrbod
(kxr. 160.000)
opparb: FOTEN: nytt toalettbygg bl.a. for funksjonshemmede

(kr 378.000)
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sikring:

OKSREDKILEN: (kr 500.00Q)

FOTEN: (behov for utvidelse bgr vurderes)
SMAUGSTANGEN: 7 (uthavn) '
RISHOLMEN: ? (vik pa vestsiden, uthavn)

skjotsel:

MERRAPANNA: stgrre parkeringsplass
badestrand for smdbarn ved SAND
bedre arrondering av lekearealet
(totalt kr 1,6 mill.)

DJUPEKLOV: stgprre parkeringsplass, bedre badestrand,
gangvei til Rakholmen (totalt kr 500.000)

OKSRZDKILEN: badestrand, parkering, adkamst mw.

soneplan:

kamm.plan:

MERRAPANNA: attraktivt og lett tilgjengelig skjzrgards-
landskap med betydelige verneinteresser.
Evt. utbygging for service cog reiseliv ber skJe i bakkant
av amrddet (fram til parkeringsplassen).

Hankg-Risholmene-Smaugstangen, Elingardsskogen, Onsgy-—
knipen, Gressvikmarka og Regrfjellamiddet (mot Rade).
Hankg vurderes som feriegy/landskapsvernamrade.
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1.2.5.2. Kystsonen nord

Tilsynsordninger:
Etablere felles SKJERGARDSTILSYN i Rade, Rygge og Moss, samt en
felles tilsynsordning i VANSJY i samarbeid med VAler.

sikring: |STORESAND: (forhandlinger pagar)

opparb. STORESAND: badestrand, parkeringsplass

skjptsel:

kamm.plan: Rgrfjellamradet (mot Onsgy), del av Kjerringasamradet
(mot Tune og Valer)

Rygge

sikring: |LARKOLLNESET: gjenstdende eiendommer (40da, kr 607.000)
STUVIKA: tilleggsareal til Botmerbaugen (kr 95.000)

opparb. LARKOLLNESET: ny adkamstvei (kr 700.000)

skjptsel: parkeringsplass ( kr 1,7 mill.)

gjenstdende eiendommer (235.000)

STUVIKA: tillegg til Botmerbaugen (kr 30.000)

soneplan: LARKOLLNESET : En stprre smabathavn i Knutvika er uforenlig
med amradets utvikling og tilrettelegging for friluftsliv.
Evt. nye anlegg for reiseliv nord for campingplassen.

komm.plan: Larkollmarka-Vardasen

Rygge/Moss

opparb: QVRE VRANGEN: turbro over Mosseelva

Moss|

sikring KULPE: (60 da)
REIER: dsen i gstre del av landskapsvernomradet, turomrade
TANGEN/KQLABONN: (300 da)

opparb. KULPE: plan, parkering, badeamrdde

skjotsel:
TANGEN/KQLABONN: plan, adkamst, parkering, badeomride,

uthavn

soneplan: VESTRE NES: lokalisering av evt. nye anlegg for service
og reiseliv.

kamn.plan: Mossemarka, midtre og nordre deler av Jelgy.
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1.2.5.3. Innlandet ost for Glomma =

o 2

B

Wivirans

Tilsynsardninger:|

Samordnet

tilsyn i HALDENVASSDRAGET: (Marker, Aremark og Halden)

(Driftskostnad kr. 200.000)
Interkammmalt samarbeid am tilsynsordning og sikring/cpparbeiding
langs GLOMMA: (Varteig, Rakkestad, Eidsberg m.fl.)

opparb. STROMSFOSS: plan, parkering, adkamst til TANGEN
skjotsel:
TRIPPERCD: plan, parkering, badestrand
TOLSBY: ferdigstilling av batutsettingsplass mw.
soneplan: STREMSFOSS: stepttepunkt for reiseliv mv.
kamm.plan: Vestfjella (mot Halden og Rakkestad)
1
Marker]
opparb. HUSBORN: parkering og sanitzranlegg (kr 400.000)
skjotsel:
OSTRE OTTEID (med QSTRE BAKKEN): ny adkomstvel, parkering,
gjestebrygger mv. (kr 1 mill.)
BRARUDTANGEN: parkering, toalett mv. (kr 500.000)
TJUVHOLMEN: flere toaletter, opprydding (kr 200.000)
FJELLA (servituttbelagt amrade): drift av sti- og loypenett
kamn.plan: Fjella (mot Eidsberg og Rakkestad og litt mot Aremark)
[Marke RakKRestao
opparb: LINNEKLEPPEN PARKERING (kr 46.800) -
sikring: FINNSKUTT BRYGGE (anlgpssted for "Krabben")
opparb. FINNSKUTT BRYGGE: adkamstvei mwv.
skjotsel:
KOLBJ@RNSVIKSJQEN: badeanlegg for f-hemmede (kr 70.000)
opprusting av adkanstvei (kr 78.000)
kamm.plan: Fjella (mot Eidsberg og Marker), Vestfjella/Degernes-

fjella (mot Aremark og Halden) og deler av Skjebergmarka/-
Rokkefjella (mot Skjeberg og Halden)
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Varteig

kamm. plan: Skinterfjell-Sauemyr (skogamradene nordgst for Hasle)
Eidsberg
sikring: |DYNJAN PARKERING: tilleggsareal (kr 15.000)
SLORA. PARKERING: tilleggsareal (kr 20.000)
SVINGBAKKENE PARKERING: (kr 35.000)
BRATTFOSS PARKERING: (kr 35.000)
opparb. LUNDEBYVANNET: nytt serviceanlegg, toaletter for funksjons-
skjptsel: hemmede (kr 400.000)
Stpttepunkt for reiseliv ber kunne tilknyt-
tes amrddet
DYNJAN PARKERING: toppdekke og utvidelse (kr 100.000)
SLORA PARKERING: utvidelse (kxr 100.000)
SVINGBAKKENE PARKERING: (kr 200.000)
1
BRATTFOSS PARKERING: (kr 200.000)
TREMBORGFJELLA/SVARVERUD (servituttbelagt del av Fjella):
drift av sti- og lgypenett (kr 133.000)
komm.plan: Fjella (mot Marker og Rakkestad)
Askim
sikring: |TURVEIER til Solbergfoss, Vamma og Kykkelsrud: gjenstiende
parseller av tidligere jernbanespor
opparb. TURVEIER til Solbergfoss, Vamma og Kykkelsrud: fullfering
skjotsel: av et anfattende turveisystem
TANGEN/FOSSUM BRU
kamm.plan: Asermarka
sikring: SANDSTANGEN: tilleggsareal til Nedre Sand friluftsomrade
opparb. SANDSTANGEN/NEDRE SAND: bedre adkomst, parkering og
skjptsel: toalettforhold (kr 200.000)
Stottepunkt for reiseliv bgpr kunne tilknyttes
anradet.
kamm.plan: Tregstad Varde/Festningsédsen (med Gravstjern), Bastad-

fjella/Viktjernhpgda (mot Aurskog-Hplandn),
del av Asermarka (mot Askim)




1.2.5.4. Innlandet vest for Glomma ,

FREDRIKSTAD ;VEST;ROLVSQY, i/ TUNE ZESARPSBORG,  'VALER} 7SKIPTVET,  SPYDE—
BERG, . HOBPL

Interkammmalt samarbe_w_d an tilsynsordning og sikring/opparbeiding
langs GLOMMA: (Sarpsborg, Tune, Skiptvet m.fl.)
Fellestilsyn i VANSJD: (Valer i samarbeid med Moss, Rygge og Rade)

sconeplan: FREDRIKSTAD-/ROLVSQYMARKA: oppfglging av friluftsplanen:
(markagrense, skjotsel, tilsyn)

kam.plan: Vurdere behov og muligheter for turvei/byggefritt belte
langs Glama og Visterflo

1

opparb. KJERRINGASOMRADET/AGARDSELVA: flere innfallsporter,
skjotsel: parkeringsplasser, turveier og toaletter, bedre
loypetraseer, kalking av fiskevann

kam.plan: Kjerringasomradet/Agardselva/Isebakktjern (mot Viler og
Rade), strandbelte langs Mu‘:gevam og Visterflo, del av
Sarpsborgmarka

opparb. SJOBADET SANDVIKA: (se under Skjeberg/Sarpsborg side 14)
skjotsel:

kam.plan: Sarpsborgmarka (mot Tune)

Valer
kam.plan: Valer Varde/Mossemarka (mot Moss og Vestby), Ravnsjo—

traktene/Kjerringasamradet (mot Rade og Tune), og del av
amradene mot Hobpl-/Spydeberg Varde.

sikring: |BERGSJUTJIERN

opparb. BERGSJQTJIERN: parkering, badeplass
skjotsel:
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Skiptvet

kamu.plan: Skogamrddene nordvest for Meieribyen, amkring Jutuldsen
og Jonsrudasen (mot Spydeberg)

opparb. HALLERUD: parkering, toaletter, badestrand (kr 500.000)
skjotsel: (i samarbeid med Hobgpl)

kam.plan: Spydeberg Varde (mot Hobpl og Valer), Lysefjell (mot
Enebakk), Reysas/Trollerudasen (mot Skiptvet),  og
Hyllidsen/Ulvasen (mot Hobel)

(et cardde I sorpstze ende av Misr har tidligere vert nevnt
sam et alternativ til Hallerud i Spydeberg)

sikring: trase for TURVEI/LYSLQYPE Tamter-Tyrihjellen

alt. trase for STAMLOYPA OSLO-MOSS

opparb. PARKERING TOMIER IDRETTSPARK: (kr. 90.000)
skjotsel: (friluftslivet er en av flere brukere)

TURVEIL/LYSLOYPE fra parkeringsplassen til Tyrihjellen
i Gaupesteirmarka: (kr 100.000)
(friluftslivet er en av flere brukere)

STAMLOYPA OSLO-MOSS: alternativ trase gjennom Hobpl:
(kr 30.000) ’ :

kamm.plan: Gaupesteinmarka (mot Ski og Enebakk), Hobpl Varde
(mot Spydeberg og Viler) og Ulvasen (mot Spydeberg)

J
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VILTFORVALTNING
MaL

Malsettingen for den offentlige viltforvaltning er gitt i St.meld.
nr. 36 (1978-79):

"1. A verne vare viltarters eksistensgrunnlag.

2. A sikre den naturlige artsrikdom av vilt i landet.

3. A komme fram til hensiktsmessige driftsenheter og
hensiktsmessige former for pavirkning av produksjonen.

4, A opprettholde en hensiktsmessig bestand og produksjon av
de enkelte arter, ut ifra nazringsgrunnlaget for hver enkelt
art og for artene samlet.

5. A sgrge for at produksjonen av vilt blir nyttiggjort, og at
de riktige hgstningsformer blir tatt i bruk.

6. A bedre allmennhetens muligheter for jakt og naturopplevelser
med tilknytning til dyrelivet.

7. & legge forholdene tilrette for de bergrte nzringsinteresser
i tilknytning til vilt.

8. A arbeide for kontakt og samarbeid mellom verne-, frilufts-
og naringsinteressene."

Av de ovenstdende mAl skal nr. 1 og 2 ha prioritet framfor de
andre."

Likeledes i viltlovens formdlsparagraf (§1):

"Viltet og viltets leveomrider skal forvaltes slik at naturens
produktivitet og artsrikdom bevares. Innenfor denne ramme kan
viltproduksjonen hgstes til gode for landbruksnaring og fri-
luftsliv."

Til disse mdlsettingene er det viktig &4 vare klar over at vilt-
begrepet idag ikke bare omfatter de tradisjonelt jaktbare vilt-
artene, men samtlige viltlevehde pattedyr, fugler, krypdyr og
amfibier. NAr det gjelder hgsting av viltproduksjonen som ledd i
landbruksnazring, s& er dette 4 forsta bide som nazringsmessig jakt
utgvet av personer i landbruket og ved leieinntekter ved utleie
(kortsalg) av jaktmuligheter. NA&r det gjelder punktet om & bedre
allmennhetens muligheter til smaviltjakt, si skal det forstas slik
at det aldri har vart drevet noen politikk for &4 spke & f& flere
personer til & utpve jakt. Derimot er det et gnske om & legge
forholdene best mulig til rette for de som av egen interesse gnsker
4 drive jakt.

Tiltak
Planlegging

Vilthensynet bgr innarbeides i all offentlig arealplanlegging. Det
bgr gis veiledning og informasjon til jord- og skogbrukere og
veiledningspersonale i disse naringene, slik at vilthensynet inn-
arbeides i driftsplanene i jord- og skogbruket. Vilthensynet m& fa
en sentral plass i oljevernberedskapsplanene. -



1.1,

1.4.1.

Faunaovervaking .
Det m& utarbeides enkle rutiner for en kontinuerlig faunaovervéking
og et ajourhold av viltomrddeoversiktene.

Hosting
Elgbestanden bgr holdes p& ndvarende nivd, men det er ennd noe &

hente ved en viss utjevning innen fylket og ved en ytterligere
optimalisering av jaktuttaket.

R&dyrbestanden begr kunne utnyttes bedre, og det er mulig & gke
bestanden gjennom enkle praktiske vilttiltak.

Gjennom en mer spesialisert tilrettelegging, f.eks. duejakt,
andejakt, kan det skaffes flere muligheter til utegvelse av smévilt-
jakt.

Det er behov for en narmere tilrettelegging av sjgfugljakten i
fjorden for & unngd konflikt med andre brukere og uregelmessigheter
og ulovligheter ved jaktutgvelsen.

Viltskadene

Med et nytt forskriftssett og et desentralisert opplegg mid det bli
en nzrmere kobling mellom de skadeavvergende tiltakene og selve
erstatningssakene.

FERSKVANNSFISKFORVALTNING

Mal

Malsettingen for arbeidet med ferskvannsfisk er gitt i St.meld. nr.
36 (1978-79) og er den samme mdlsetting som ligger til grunn for
Lakse- og innlandsfiskeloven. MAlsettingene er:

1. A verne vare ferskvannsfiskearters eksistensgrunnlag.
2. A sikre den naturlige artsrikdom av ferskvannsfisk i landet.

3. A komme fram til hensiktsmessige driftsenheter og hensikts-
messige former for pavirkning av produksjonen.

4. A opprettholde en hensiktsmessig bestand og produksjon av de
enkelte arter, ut fra neringsgrunnlaget for hver enkelt art og
for artene samlet.

By A sprge for at produksjonen av ferskvannsfisk blir nyttiggjort,
og at de riktige hgstningsformer blir tatt i bruk.

6. A bedre almenhetens muligheter for lakse- og innlandsfiske og
naturopplevelser.

7. A legge forholdene tilrette for de bergrte naringsinteresser
i tilknytning til flerskvannsfisk.

8. A arbeide for kontakt og samarbeid mellom verne-, frilufts-
og naringsinteressene.
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1.4.2.

Av de ovenstdende mdl skal nr. 1 og 2 ha prioritet fremfor de
andre. .

Ut fra de generelle madlformuleringer gitt her og i andre offentlige
dokumenter, samt den faktiske situasjon i @stfold, kan det formule-
res en generell mdlsetting for arbeidet med forvaltningen av fersk-
vannsfisk i @stfold:

1. Arbeide for & verne vare ferskvannsfiskearters eksistens-
grunnlag, samt spke & gke produksjon og avkastning i de
enkelte lokaliteter.

2. Arbeide for at befolkningen i @stfold skal f& et variert
fisketilbud i nermiljget.

3. Arbeide for & gjore gjeldende regler og forskrifter best og
enklest mulig for & oppfylle médlsetting 1 og 2.

Tiltak

Tiltakene er beskrevet stikkordsmessig utifra hva som er gnskelig &
gjennomfgre, mer enn utifra tro pd at tiltakene kan gjennomfgres i
nar fremtid. Tiltakenes kostnader og personellbehov vil ikke bli
nzrmere vurdert her. Dette er problemer som tas opp i den videre
planprosess.

Laks

- Bygging av laksetrapp i Sarpsfossen.

Bygging av laksetrapp i Sglvstufossen.

- Bygging av klekkeri og smoltanlegg for Glomma.

Vurdere effekten av yngel- og smoltutsettinger i Glomma
nedstrpms Vamma.

Vurdere forholdet mellom kvitfisk og laks i Glomma.

Sikre optimale forhold for lakseproduksjon i AgArdselva ved
& finne den beste mangvrering i Sglvstufossen.

Arbeide for & endre konvensjonen mellom Norge og Sverige om
lakse- og sjpaurefisket i Iddefjorden. Sgke & fa regler for
laksefisket mer i samsvar med den norske lakseloven.
Samarbeide med svenske myndigheter om & bygge klekkeri og
smoltanlegg for laks fra Enningdalsvassdraget.

Gjennomfgre omfattende fiskeribiologiske undersgkelser i
Enningdalsvassdraget.

Arbeide for innfgring av velegnede fiskeregler i Enningdals-
elva.

Sgke & gke laksestyrenes kunnskapsnivid og aktivitetsniva.

Sjeaure

- Kartlegge sjgaurebekkene i fylket og vurdere tiltak som kan pke
produks jonen.

- Endre fiskereglene for sjpaure slik at sportsfiske i sjgen blir
lovlig i sterre deler av &ret.

- Informere bedre om viktigheten av & bevare sjgaurebekkene og
sikre gytebestandene.

20



21

Sgrge for at tilfgrselen av &lefaringer til Vansje¢ gker.
Kartlegge omfanget av glassalinnsiget til @stfoldkysten.
Etablere oppsamlingspunkter for glassdl i Glomma.

Sette ut glassdl i Aletomme, men ellers velegnede lokaliteter.
Arbeide for gkt beskatning av &4l, spesielt utvandrende blank3l.
Informere om fangsmetoder i ferskvann.

Vurdere produksjonsforholdene i forskjellige lokaliteter.

Spesielle fiskepopulasjoner

Overvdking av sazregne fiskebestander i @stfold
lagesilda i @rsjgen, Rednessjgen, Remsjgen
siken i Enningdalselva, Regmsjgen
gjersen i Vansjo, Isesjp, Femsjp og Glomma

Langtransportert forurensning

Skaffe fullstendig oversikt over forsuringssituasjonen i @stfold.
Utarbeide detaljerte kalkingsplaner p& kommuneplan og pa fylkes-
plan. Planen lages ut fra en overordnet malsetting for kalkings-
arbeidet, utarbeidet av det statlige rad for kalkingsvirksomheten.
Utarbeide enkle rutiner for sgknadsbehandling pa fylkesplan.
Arbeide for & gke kapasiteten pd veilednings- og informasjonssiden.
Informere bedre om kalking.

Kartlegge omfanget av kvikksplvinnholdet i fiskekjptt (basis-
undersgkelse og videre overvaking).

Arbeide for en bedre organisering av grunneiere i utsatte omrader.
Arbeide for gkte bevilgninger til kalkingstiltak i @stfold.
Arbeide for at de enkelte kommuner tar ansvar og deltar aktivt.

Eutrofe (= svart naringsrike) vassdrag

Utarbeide og igangsette overvéking av fiskebestandene i utvalgte
eutrofe lokaliteter.

Informere om fiskemulighetene i slike wvassdrag.

Arbeide for bedre utnyttelse av fiskeressursene.

Forspk med styring av den biologiske produksjon i eutrofe
lokaliteter ved a) utsetting av rovfisk, b) manipulering med
fiskebestanden gjennom utfisking o.l.

Kartlegge fiskeressursene i Glomma.

Endre fiskereglene i Glomma for & muliggjere en effektiv
utnyttelse av fiskeressursene, uten & komme i konflikt med lakse-
interessene.

Generelle tiltak

Gjennomfgre kartlegging av utbredelsen av ferskvannsfisk i @stfold.
Produsere utbredelseskart for fiskeartene i @stfold.

Utarbeide kommunevise utbredelseskart med angivelse av fiskekort-
salg, campingmuligheter o.1l.

Arbeide for en sammenslding av fiskekortomrader til sterre
enheter, samt arbeide for en bedre organisering av
fiskerettshaverne.
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- Tilrettelegge for fiskemuligheter i narmiljget ved:
a) sette ut gjers i eutrofe vann
b) opprette fiskeplasser/fiskevann nar tettbygd stregk, f.eks.
ved bruk av §29 i lov om laksefisket og innlandsfisket
c) samarbeide med kommunene slik at fritidsfisket blir en
viktig del av det generelle planarbeidet
- Arbeide for at fplgende etater i sterre grad tar hensyn til
fiskeinteressene, f.eks. ved rutinemessig & innhente uttalelser
om tiltak fra:
- vegvesenet
- landbrukskontorene (kommunene/fylket)
- teknisk etat i kommunene.
- Informere de forskjellige brukergruppene om fisk og fiskestell.
- Sgke & gke innlandsfiskenemndenes generelle kompetanse og
aktivitetsniva.
- Arbeide for en gkning av arbeidskapasiteten pa fiskestell-
sektoren i fylket.

Effekt av forurensning

- Arbeide for bedre kunnskap om forurensningsproblemer og fisk.

- Overvdéke endringer i nivdet av radiosktivt Cesium i fisk i
utvalgte lokaliteter.

- Pase at effekten av forurensende utslipp pa fisk undersgkes
konkret.

- Samle inn data om forskjellige typer forurensning og dens
effekt pd fisk.

VANNRESSURSFORVALTNING

Mil jpverndepartementet har det overordnede ansvaret for samordning
av vannressursforvaltningen. P& regionalt nivad vil fylkesmannens
mil jpvernavdeling ha et tilsvarende ansvar for samordning og ko-
ordinering av ulike aktiviteter. Avdelingen vil ogsd ha sarskilt
ansvar pd vannforsyningsomradet, dvs.:

- A sikre en langsiktige og samfunnsgkonomisk god utnytting av
vannressursene.

- A sikre bedre og bredere innhold i beslutningsgrunnlaget og
bredere deltakelse i beslutninger omkring bruken av vann-
ressursene.

- A sikre en tilstrekkelig, sikker og hygienisk betryggende
vannforsyning for alle.

Hovedpunktene innenfor vannressursforvaltningen er knyttet til
fplgende forhold:

- Innen Arhundreskriftet vil det aller meste av vannkraft-
potensialet vare bygget ut.

- Langtransporterte forurensninger, herunder sur nedbgr, har
negativ innvirkning pad livet i vassdragene og menneskets
bruk av vannressursene.

- Industriutslipp og avrenning fra landbruksaktiviteter kan
fordrsake miljeforgiftning i wvannressursene.
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- Flere ferskvann, fjorder og sjpomrdder er fortsatt inne i en
eutrofieringsutvikling der avrenning fra landbruket er en
viktig kilde.

- Akvakulturvirksomheten kan fgre til forurensninger i vassdrag
og sjgomrader og legge beslag pd store arealer langs kysten.

- Pkt gkonomisk velstand og mer fritid vil sette stegrre krav til
tilrettelagt bruk av vannressursene til fritidsformdl, spesielt
i nezromriddene til byer og stgrre tettsteder.

- Flere vanntilknyttede sektorer md etterhvert bruke en sterre
andel av sine budsjetter til drift, ombygging og vedlikehold.
Dette skjer samtidig med at offentlige budsjetter ikke gkes.
Fplgelig blir det viktig & benytte tilgjengelige ressurser pa
en effektiv mite.

Hovedutfordringene vil derfor bli:

- A bidra til konkrete vedtak og til en mentalitetsendring som gjor
at vassdrag og sjp¢ ikke lenger blir betraktet som medier for ut-
slipp av forurensninger og som "bakgird" og fritt omrade for ut-
fylling og bygging av veger, terminaler og industriomréder.

- A bidra til sterre grad av planmessig utnytting av ngkkel-
ressurser knyttet til vassdrag og sjpomrdder slik at konfliktene
som vil matte fplge av en gkt konkurranse om bruken av disse
ressursene ikke blir stgrre enn ngdvendig.

Vannforsyning

Omlag 75% av fylkets befolkning er idag tilknyttet vannverk som
forsyner mer enn 100 personer. I tillegg til de kommunale og
interkommunale vannverkene har en i @stfold store industrivannverk
som leverer vann av kvalitet tilpasset de forskjellige prosesser.

Vannkvaliteten fra vannverkene er stort sett tilfredsstillende.

For enkelte vannverk er det imidlertid behov for ytterligere
rensing dersom kravene til bruksmessig kvalitet skal oppfylles. Det
er fortsatt flere vannverk som ikke er godkjent av helsemyndig-
hetene.

Det er idag kun Trggstad, Rakkestad og Hvaler kommune som benytter
grunnvann til vannforsyning. Av overflatevannkilder er Glomma,
Haldenvassdraget, Vansj¢ og Lyseren de stgrste.

I henhold til St.meld. nr. 55 vil fylkesmannen fa ansvaret for
felgende oppgaver i fremtiden:

- Medvirkning i kommunale vannforsyningsdiskusjoner.

- Behandling av kommunale hovedplaner/deltakelse i fylkesplan-
arbeidet.

- Godkjenne vannverk som bergrer flere kommuner.

- Ta avgjdrelser etter vassdragslovens bestemmelser om wvann-
forsyning.

- Fgre legalitetskontroll med kommunenes vedtak om utbygging
av vannforsyningsanlegg.

- Godkjenne kommunale vann- og kloakkavgifter, samt vurdere
kommunenes budsjett og léneopptak.
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Ravannskildene i @stfold har gjennomgidende darlig vannkvalitet i
norsk sammenheng, men er lette & rense. De fleste vannverkene er
derfor utstyrt med fullrenseanlegg. Vannverk som ber utstyres med
fullrenseanlegg, evt. finne fram til andre og bedre vannforsynings-
lpsninger, er Spydeberg vannverk. Hobel vannverk (felleslesning
sammen med Skiptvet) og Halden vannverk. For Hvaler prosjekteres
det nd tilleggsforsyning fra land (FOV).

Det spesifikke vannforbruket er gjennomgdende heyt. PA flere vann-
forsyningsanlegg gir si mye som 507% av vannet tapt gjennom lek-
kasjer i ledningsnettet. Mange kommuner har installert vannmalere
og stadig flere kommer til i samsvar med mil jgvernavdelingens an-
befalinger.

Flere kommuner har valgt asbestsementrgr pad deler av sitt lednings-
nett. Disse har vist seg & stad seg darlig under vire forhold og er
mange steder aktuelle for utskifting.

Driften av mange av de mindre vannforsyningsanleggene er ikke til-
fredsstillende. Vannforsyningsberedskapen er ofte mangelfull. Det
er ikke blitt tatt tilstrekkelig hensyn til beredskap og alterna-
tive vannforsyningsmuligheter ved planlegging og utbygging. Véare
mange og store interkommunale wvannverk funksjonerer imidlertid bra.

Langsiktige mdlsettinger

- Det begr tilstrebes ste@rre grad av interkommunalt samarbeide om
drift og samkjering av vannforsyningsomrdde med sikte pi bedre
gkonomi, kapasitetsutnyttelse og beredskap. Det md arbeides for
stegrre sikkerhet m.h.t. kvalitet og leveringsevne.

- Kontroll og veiledning vedr. utbygging og drift av vannverk ber
trappes opp.

- Lekkasjespking og planlegging med sikte pa utbedring av eldre
utette ledninger bgr prioriteres.

- Store vannverk som benytter et av de tre hovedvassdragene som
ravannskilde begr, i likhet med anleggene i Sarsborg og Moss,
suppleres med aktivt kullfilter for smaksforbedring og fjern-
ing av organiske mikroforurensninger, evt. radioaktive stoffer.

M3l i planperioden

- Driften av samtlige vannforsyningsanlegg gjennomgds og
kontrolleres. Eventuelle driftsproblemer utredes med henblikk
pa tiltak.

- Vannverk som ennd ikke er godkjent av helsemyndighetene gjgres
til gjenstand for behandling etter sunnhetsloven.

- Det etableres egen driftsoperatprforening for ansatte pé
vannverk. *
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1.5.2. Vassdragsforvaltning

I Kgl.res. av 10. mai 1985 til fylkesplanen for @stfold 1984-87
heter det i merknader til kapitlet om vann bl.a.:

"En arbeidsgruppe i Miljgverndepartementet har lagt frem en
utredning om organisering og faglig opplegg for vannbruks-
planlegging. Denne utredningen vil gi grunnlag for utarbeidelse
av retningslinjer for vannbruksplanlegging. Departementet vil
understreke betydningen av at man gjennom vannbruksplanlegging
spker & bringe frem helt konkrete forslag til tiltak og virke-
midler rettet mot de i det enkelte vassdrag aktuelle aktiviteter
og interesser."

Det er i trdd med dette tatt initiativ til oppstarting av vann-
bruksplanlegging i Glomma nedstregms @yeren. Vassdragsforvalteren
hos fylkesmannen har utarbeidet forslag til organisering av vann-
bruksplanarbeidet, som gjennomfgres som en fylkesdelplan. Fylkes-
kommunen og kommunene langs Glomma deltar i prosjektet med en re-
presentant til et styringsutvalg sammensatt av politiske represen-
tanter. I tillegg vil det bli et faglig arbeidsutvalg og et fel-
lessekretariat med deltagelse fra Planavdelingen og Miljpvern-
avdelingen.

Planavdelingen vil anbefale ordningen med interkommunale vassdrags-

utvalg som et egnet redskap 1 forvaltningen av vassdragene i
fylket.

Pr. i dag er fplgende samarbeidsordninger aktuelle:

- Samarbeidsutvalget for Vansjg-Hobglvassdraget
Haldenvassdragets Vassdragsforbund
Samarbeidsutvalget for Heravassdraget
Vannbruksplan for Glomma

1

Foruten ovennevnte vannbruksplanlegging i Glomma, som ventes & gi
over en 3-ars periode, er det i regi av vassdragsutvalgene ogsa
gnske om & f& utarbeidet en strandsoneplan for Vansjg og en plan
for optimal regulering av Heravassdraget. I Haldenvassdraget er
det allerede gjennomfgrt flerbruksplanlegging, og man stiAr her pi
terskelen til en mer drifts-/tiltaksrettet fase.

Interkommunal vannbruksplanlegging kan gi nyttige innspill til
kommunenes planlegging og samordne oppgaver og problemer som krever
lgsninger pd tvers av kommunegrensene.

Vannbruksplanen som sddan, vil i utgangspunktet bare vare retnings-
givende for bruk og vern av vassdraget nar det gjennomfgres som en
fylkesdelplan. Det er derfor av stor betydning at de forslag og
tilrddninger som fremkommer gjennom planprosessen feplges opp i den
kommunale oversiktsplanleggingen hvor arealdelen har juridisk
rettsvirkning.



FORURENSNING

Overordnede mdl og strategier

Hovedmal
Hovedmdlet er & arbeide for & redusere eksisterende forurensnings-
belastninger og hindre nye forurensninger.

Ressurspolitisk er malet & verne om naturens evne til produksjon og
selvfornyelse. Kjemiske og biclogiske prosesser i naturen ma ikke

forstyrres i vesentlig grad, og et variasjonsrikt dyre- og plante-

liv m4d opprettholdes.

Velferdspolitisk er madlet & sikre at forurensninger ikke skader
folks helse eller gir ut over trivselen.

Hovedstrategien

For & oppfylle de generelle mal md forurensningsarbeidet konsentre-
res om & finne mer lokalt tilpassede m&l pa fylkesnivd. Forurens-
ningsarbeidet m& ogsd pa fylkesnivd bygge pd en rekke prinsipper,
der de viktigste er fglgende:

- Forebyggende tiltak skal prioriteres.

De viktigste forebyggende tiltak er forurensningsbeskjempelse
ved kilden, gjenvinning av avfallsstoffer og planmessig areal-
disponering. Forskrifter og/eller kampanjer for bruk av fosfat-
frie vaskemidler og forha&ndsregler for & unngd jorderosjon og
overgjedsling er eksempler pd bruk av virkemidler som fremmer
forebyggende tiltak. Det er viktig at de forurensningspolitiske
mdlene og lgsning av forurensningsproblemene innarbeides i andre
sektoretater, f.eks. landbruksetaten, vegetaten osv. Forurens-
ningsproblemene har nzr sammenheng med arealutnyttelsen, og en
del av det forebyggende arbeidet bestdr i at dette hensynet inn-
arbeides i alle typer arealplaner.

- Rensetiltak skal i steprst mulig grad tilpasses den lokale
forurensningssituasjon.

Istedenfor landsomfattende generelle programmer for forurens-
ningstiltak, bgr det legges opp til lokale programmer for for-
urensningsreduksjoner i enkelte vassdrag, byomrdder o.l. eller
for enkelte typer av forurensninger, som f.eks. fosfater, fiske-
avfall o.1. Dette innebzrer at innsatsen blir mere konsentrert
om de mest forurensede omrdder eller stoffer som skaper spesielle
lokale eller regionale problemer. En slik lokal tilpasning
stiller sterre krav til kunnskaper, planleggingsmetodikk og vir-
kemiddelbruk. Viktige stikkord i denne forbindelse er:
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Et godt utbygget overvédkingssystem.
Tiltaksanalyser.

Kostnads-/nyttevurderinger for ulike tiltak.
Godt samarbeid med andre sektoretater.

Bedre innarbeiding i fysisk planlegging, herunder bruk av
egne sektorplaner som virkemiddel. f.eks. vannbruksplaner,
resipientplaner og forskjellige typer tiltaksplaner som slam-
planer, gjenvinningsplaner o.l.

£ Kk % ¥ %

Felles virkemidler i forurensningsarbeidet

- Forurensningsloven med forskrifter

- Planlegging etter plan- og bygningsloven

- Faglige retningslinjer

- Tilskudds- og l&neordninger

- Informasjon og veiledning

- Samarbeid med kommunene og sektormyndigheter

VANNFORURENSNING

Med vannforurensning menes forurensning av alle naturlige vann-
systemer, sje¢, fjorder, innsjger, elver, bekker og grunnvann.

Det er tatt utgangspunkt i Miljpverndepartementets ideelle over-
ordnede md1 og SFTs konkrete mdl mot &r 2000 samt i en sammen-
fattende beskrivelse av forurensningssituasjonen og mdlsetting for
de viktigste vannforekomstene i fylket.

Nar det gjelder &rsakene til forurensningene og andre forhold som
har betydning, har en delt inn utfordringene og delmdlene pa
fplgende mate:

1. Kommunale utslipp (inkl. spredt bebyggelse, turistbedrifter,
institusjoner, industri til kommunalt nett, slam, sigevann o.l.)

2. Industriutslipp

3. Landbruksforurensning (punktutslipp og jordavrenning)

Ansvaret for de virkemidler som er tilgjengelige og ngdvendige er
fordelt pa flere instanser og nivder i forvaltningen, og ansvaret
for & gjennomfpre tiltakene pdhviler de mange som fordrsaker foru-
rensningene. Siden man pd fylkesnivd bare har ansvaret for en
mindre del av virkemidlene, er men derfor i stor grad avhengig av
andre instansers prioriteringer. Mens fylkesmannen f.eks. har
myndighet og rar over endel virkemidler ndr det gjelder kommunale
utslipp, har han svaert begrensede virkemidler for & f& gjennomfgrt
tiltak som kan redusere de store og dominerende industriutslipp,
diffus avrenning fra landbruket og langtransporterte forurensninger.
Siden de sistnevnte kilder preger forurensningsbildet i flere av
fylkets viktige vannforekomster, sier det seg selv at vAre mdl helt
avhenger av medvirkning fra og samarbeid med andre.

*) SFT = Statens Forurensningstilsyn
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Miljpvernavdelingens mAl og prioriteringer vil i stor grad vare
fastlagt bl.a. av de retningslinjer som er trukket opp i St.meld.
nr. 51 (1984-85) der nazrmere halvparten av de prioriterte vann-

‘forekomster har direkte eller ner tilknytning til @stfold.

Oppgavene ved mil jgvernavdelingen vil i de nazrmeste &rene vare
knyttet til & administrere det relativt hegye aktivitetsnivd i plan-
perioden, og vil i hovedsak bestid av lgpende saksbehandling og &
fplge opp de mange saker og henvendelser som skyldes de store kon-
flikter mellom forurensning og andre brukerinteresser i vart fylke.

MAl for fylkets vannforekomster/resipienter

Haldenvassdraget

Haldenvassdraget tjener som ravannskilde for Marker og Halden
kommuner. Vassdraget utgjer et verdifullt friluftsomrade av
regional betydning og vassdraget huser en stor fiskebestand. Av
hensyn til brukerinteressene ma partikkelpdvirkningen sd langt som
mulig reduseres. Eutrofieringsutviklingenl) i Redenessjgen ma
stanses og sd langt mulig reverseres. For de nedre deler av vass-
draget blir malet & forebygge ytterligere heving av trofinivaet.
Det er forevrig behov for & bedre badevannshygienen i deler av
hovedvassdraget.

Glommavassdraget

Glommas hovedlgp tjener som rdvannskilde for Sarpsborg, Tune vann-
verk, Fredrikstad vannverk og Askim vannverk. Bruken av vassdraget
til friluftsformdl er tiltagende. Vassdraget er fiskerikt med
muligheter for naringsfiske. Partikkelpdvirkningen md s& langt
mulig reduseres og den hygieniske badevannskvaliteten bedres.

Lyseren

Lyseren tjener som ravannskilde for Spydeberg, Skiptvet og Hobel.
Innsjgen har stor betydning som friluftsomrdde. Innsjgen md sikres
mot ytterligere heving av trofinivdet og forverring av vann-
hygienen.

Heravassdraget

Det knytter seg ingen stgrre brukerinteresser til Heravassdraget
utover jordbruksvanning. Av hensyn til vassdragets landskaps-
estetiske betydning og til vassdragets bestand av fisk og kreps, si
ber partikkelpdvirkningen reduseres sd langt som mulig.

Rakkestadelva

Det knytter seg ingen sterre brukerinteresser til Rakkestadelva enn
jordbruksvanning og kraftproduksjon. Av hensyn til vassdragets
landskapsestetiske betydning og til vassdragets bestand av fisk og
kreps, sd bgr partikkpavirkningen reduseres s& langt som mulig.

Isesjo

Isesjp tjener som rdvannskilde for Skjeberg kommune. @kende
betydning som friluftsomrade. Innsjgen bgpr sikres mot eutrofi-
ering.

1) eutrofiering = gkende tilfprsel av nzringssalter
(algeblomstring)
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Tunevannet
Tunevannet er et viktig friluftsomrédde for Sarpsborgregionen.
Innsjgen bgr sikres mot ytterligere eutrofiering.

Vansje-Hobplvassdraget

Vansj@ tjener som rdvannskilde for Vansjg vannverk og Rygge hoved-
flystasjon, og det er et stort uttak til jordvanningsanlegg.
Vansjg er et av fylkets viktigste friluftsomrdder. Innsjgen huser
en stor fiskebestand med muligheter for naringsfiske.

Trofinivéet og partikkelpAvirkningen bgr reduseres s& langt mulig.
Behov for skjgtsel i form av fjerning av hgyere vegetasjon i ut-
valgte omrader.

Hobolelva

Det knytter seg idag ingen sterre brukerinteresser til Hobglelva.
Av hensyn til vassdragets landskapsestetiske betydning og til vass-
dragets bestand av fisk og kreps, sd bgr partikkelpdvirkningen
reduseres s& langt mulig.

Mj=r
Mjer tjener som lokalt friluftsomrade. Eutrofieringsutviklingen ma
stanses og trofinivdet reduseres.

Szbyvannet

Szbyvannet har betydning som lokalt friluftsomridde. Innsjgen huser
en stor fiskebestand. Eutrofieringsutviklingen m& stanses og
trofinivdet reduseres. Partikkelpadvirkningen md reduseres si langt
mulig.

Kystomradet
Iddefjorden

Iddefjorden utgjegr et viktig friluftsomridde. Noe narings- og
sportsfiske. Vannets utseende md bedres vesentlig ved reduksjoner
i utslippende av opplgst og partikulart organisk stoff.
Utslippende av evt. miljpgifter m& opphegre.

Hvaler/Singlefjorden

Hvaler/Singlefjorden utgjer et av landets viktigste rekreasjons- og
friluftsomrdder. Det foregdr naringsmessig kystfiske og et fiske-
oppdrettsanlegg er etablert.

Vannmassene mé avlastes med suspendert partikulert materiale bade
fra industri og landbruk. Belastningen med plantensringsstoffer ma
reduseres og badevannshygienen md bedres. Utslipp av eventuelle
mil jogifter md& saneres.

Kyststrekningen Onsoy - Moss

Kyststrekningen Onsgy - Moss har stor betydning som friluftsomrade.
Det foregir et utstrakt kystfiske. Kyststrekningen ma sikres mot
eutrofieringseffekter og badevannshygienen m& bedres i enkelte av-
skjermede omréader.

Mossesundet

Mossesundet utgjer et viktig friluftsomrdde med stor gjennomfart av
fritidsbdter. Utstrakt sportsfiske. Vannets utseende md bedres
vesentlig ved reduksjoner i utslipp av partikul®rt materiale fra
industri og jordbruk. Likeledes m& utslipp av ligniner reduseres.
Badevannshygienen mad bedres.






YANS.J8-HOBBLVASSDRAGET HALDENVASSDRAGET
vV 1 MIAR H 1 @GDEREN
V 2 HOBBLELVA H 2 SKULLERUDSJOEN
¥ 3 SABYVANNET H 3 RODENESSJOEN
Y 4 VANSJ@ - STOREFJORDEN H 4 BYMARKSJPEN
vV 5 VANSJ@ - VANEMFJORDEN H 5 AREMARKSJOEN
H 6 ASPERN
GLOMMAVASSDRAGET H 7 FEMSJOEN
G 1 LYSEREN KYST
G 2 BOYEREN
G 3A HARAVASSDRAGET K 1 MOSSESUNDET
G 38 LUNDEBYVANNET K 2 KYSTEN ONSBY - MOSS
G 4. RAKKESTADELVA K 3 HVALER - SINGLEFJORDEN
G5 [IsEsJe K 4 [IDDEFJORDEN
G & GLOMMA OPPSTROMS SARPSFOSSEN
G 7 TUNEVANNET VANN TIL SVERIGE
G 8 VISTERFLO
G 9 SKINNERFLO 5 1 ROMSJOEN
G 10 GLOMMA NEDSTROMS SARPSFOSSEN
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Kommunale utslipp

Utbygging av avledpsanlegg

P4 kartbilag er angitt status m.h.p. utbygging og tilknytning til
kommunale avlgpsanlegg i @stfold ved arsskiftet 1986/87. Av denne
regionvise sammenstilling kan en bl.a. trekke ut fplgende:

- Ca. 30% eller ca. T70.000 av den samlede befolkning pd ca. 235.000
innbyggere, eller ca. 37% av den samlede tettstedsbefolkning pd
ca. 190.000 er tilknyttet "permanente" renseanlegg.

- Ca. 20% av befolkningen bor "spredt" og er ikke planlagt til-
knyttet renseanlegg.

- Det er 32 renseanlegg med en samlet kapasitet pd ca. 107.000 p.e.l)z)
i drift, dvs. at ca. 70% av anleggenes kapasitet er utnyttet.

- Fordelt p& ulike resipientavsnitt er situasjonen slik m.h.p.
tilknytning til renseanlegg:

Befolkning |I tettsteder |[Tilkn.r.a.| %**
Haldenvassdraget* ca. 17.400 |[ca. 10.800 7.000 ho/65
Vans je-Hobglvassdr. ca. 18.000 |ca. 12.000 10.500 58/87
Glomma ovenf. Sarp. ca. 44.000 |ca. 32.000 26.800 61/84
N.Glomma/Singlefj. ca.120.000 |ca. 108.000 4.000 |3,3/3,7
Iddefjorden ca. 28.000 [ca. 24.000 18.000 64 /75
Onsgy-Moss ca. 38.000 |ca. 33.000 12.000 31/36

* Inkl. Aurskog-Hpland i Akershus
** Av h.h.v. total- og tettstedsbefolkning

Som en vil se er en kommet relativt langt i Vansjg-Hobglvass-
draget. Den noe darlige situasjonen i Haldenvassdraget skyldes
gjenstdende tiltak i Aurskpg—Haland kommune (Akershus). Situasjonen
i Nedre Glomma og i Moss-Rygge er serlig darlig.

Det foreligger konkrete planer og er fastsatt vilkidr som vil inne-
bzre at den samlede rensekapasitet i lgpet av de nzrmeste 3-4 ar
vil vere gket til ca. 250.000 p.e., og at anleggene vil ha en til-
knytning pa ca. 140.000 innbyggere samt en betydelig andel av avlgp
fra nezringsvirksomhet og industri. Hovedtyngden av dette vil skje
ved utbygging av de 2 store renseanleggene i Nedre Glomma (FOA og
SIA), der minimum 90% av tettstedsbebyggelsen antas tilknyttet
innen 1992.

Delmdl: Innen 1990 skal minimum 85% av fylkets tettstedsbefolkning
vere tilknyttet tilfredsstillende avlgpsanlegg m.h.t. rensing og
utslipp.

') p.e. = personekvivalenter (= personer)
) resipient = mottaker (av avlgp/forurensninger)
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P& de ulike hovedresipienter kan malsettingen vare fordelt slik:

Resipient % av tettbebyggelse tilknyttet renseanl.
1990 1995

Haldenvassdraget 100

Vans jp-Hobglvassdraget 100

Glomma ovenfor Sarp. 98 100

N.Glomma/Singlefj. 80

Iddef jorden 95

Kysten Onsgy-Moss 50

Investeringer i kommunale oppryddingstiltak

Til nd er det investert ca. kr. 300 mill. i kommunale oppryddings-
tiltak p& avlgpssektoren i @stfold. Gjenstdende investeringsbehov
er beregnet/anslatt til minimum kr. 600 mill. Mens de statlige
investeringsrammer for finansieringsbistand tidligere 14 p& kr.
20-30 mill. pr. Ar, var rammen i 1986 gket til kr. 40 mill. og er
gket til ialt kr. 72 mill. i 1987. I 1988 ventes rammen & bli kr.
94 mill. Det mA antas at investeringsrammene etter dette vil bli
trappet noe ned.

Den store gkning av investeringsrammene gér i hovedsak til
oppryddingstiltak i Nedre Glomma. Det md arbeides for & sikre at
tilgjengelige ressurser benyttes mest mulig kostnadseffektivt,
bl.a. ved prioritering av tiltakene samt "riktig" og ngkternt valg
av tekniske lgsninger.

Tiltak:

Investeringsrammene ma opprettholdes pd et slikt nivA at de

madl som er satt opp for utbygging av kommunale anlegg kan opp-
fylles. Kommunenes planer og egenfinansiering mi vere klare i god
tid slik at rammene kan fastsettes riktig og utnyttes effektivt.
Kommunenes evne til egenfinansiering md bedres, bl.a. med gkning av
de kommunale kloakkavgifter.

Drift av avlgpsanlegg

Delmdl:

- Innen 1990 skal alle kommuner ha utarbeidet saneringsplan for
ledningsnett.

- I nedbgrsfeltet for de prioriterte vassdrag (Vansjp-Haldenvassdr.)
skal arbeidet med sanering og tilknytning vare gjennomfgrt.

- Innen 1990 - ndr saneringskostnadene er utredet - skal det wvzre
fastsatt frister for kommunene m.h.t. gjennomfgring av gvrige
saneringsplaner.

- Alle kommuner skal ha gjennomgéatt og revidert sine planer for
drift og vedlikehold av transportsystemet. Ambisjonsniva/krav
til virkemdte m& vare fastsatt av forurensningsmyndighetene.

- Andelen av befolkning tilknyttet renseanlegg med karakteri-
stikken god/tilfredsstillende, skal vare gket til minimum 95%.

- Det skal vazre organisert et system som gjennom kontroll, wveiled-
ning, assistanse og oppfelging dels kan bidra til & oppnd mal-
setting, dels. kan dokumentere hvilke resultater som oppnés.



Spredt bebyggelse

Ca. 50.000 av fylkets 235.000 innbyggere bor utenfor de tettsteder
som er eller planlegges knyttet til kommunalt avlgpsanlegg. Dette
tilsvarer ca. 16.000 husstander. Samlet representerer derfor denne
gruppen betydelig belastning pd védre vassdrag. Siden de forste
forskriftene kom i 1972 er det gitt tillatelse til ca. 3-4000
anlegg. Underspgkelser har vist at de fleste, og sazrlig de eldste
anleggene fungerer svaert darlig. Det er sannsynlig at bare ca.
1000 av anleggene fungerer tilfredsstillende. Det er si3ledes an-
slagsvis 15.000 boliger som idag er uten tilfredsstillende rensing
og hvor avlgpet heller ikke er planlagt tilknyttet renseanlegg.

I nedbgrsfeltet for enkelte av vare drikkevannskilder representerer
den spredte bebyggelse en vesentlig usikkerhetsfaktor. For de mest
utsatte vassdrag/drikkevannskilder bgr det avklares om det er behov
for & gi pdlegg om rensetiltak for all spredt bebyggelse eller om
det evt. skal stilles krav til sanering av de deler av bebyggelsen
av mer "halvspredt" karakter der felleslgsninger er mulig. Mulig-
hetene for infiltrasjon i grunnen i @stfold er svart begrenset, og
deler av fylket kan karakteriseres som pressomrader. Disse to mo-
menter illustrerer hvor vanskelig det er & begrense forurensnings-
bidraget fra spredt bebyggelse. @kt forurensning fra spredt bebyg-
gelse medfgrer ogsd andre samfunnsmessige ulemper - bl.a. for den
kommunale pkonomi.

Mal (spredt bebyggelse)

- Et langsiktig mdl m& vere & rydde opp i avlgp fra all spredt
bebyggelse.

- Innen 1990 skal alle turistbedrifter og institusjoner ha ajour-
fprte konsesjoner, og driften av avslgpsanleggene skal vare til-
fredsstillende/god - om nedvendig med bistand fra kommunen.
Rensekravene for denne typen utslipp m& avklares bedre og ses i
sammenheng med utvikling av mer hensiktsmessige driftssikre
rensetekniske le@sninger enn det som finnes pa markedet idag.

- Innen 1990 skal det vare avklart om det er aktuelt/npdvendig &
gi pidlegg om sanering/rensing av utslipp fra spredt/halvspredt
bebyggelse i de mest utsatte vassdrag.

- Innen 1990 skal all bebyggelse med separate utslipp minimum ha
installert slamavskillere.

- Det m& vare etablert hensiktsmessige rapporteringsrutiner for
kommunenes bruk av forskriftene og erfaring med bruk av ulike
typer avlgpsanlegg/minirenseanlegg.

- Kvaliteten pa avlgpsanlegg for denne type bebyggelse m& bli bedre
og det mA stimuleres til utvikling av flere tekniske lgsninger
som bl.a. passer bedre for opprydding i eksisterende bebyggelse.
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Industriutslipp

Utfordringer

@stfold har mange industribedrifter med store og pregende utslipp
til resipientene, Vannkvaliteten i Mossesundet, Nedre Glomma,
Singlefjorden/Hvalerbassenget og Iddefjorden/Ringdalsfjorden er
nedsatt p.g.a. industriutslipp. Vannkvaliteten i disse resipienter
er av stor betydning for store brukergrupper innen friluftsliv og
neringsfiske.

Organisk stoff slippes ut i sterre menger fra treforedlings-
bedriftene. Miljgvernavdelingen har ikke oversikt over de reelle
mengder, da tilfredsstillende mAlinger fortsatt mangler, men ut i
fra konsesjoner, rapporter o.l. har en foretatt visse overslag.
Tabellen viser omtrentlige mengder i tonn seneste &ar.

KOF ') Fiber
Borregaard 70.000 2.000
Glomma Papp 600 300
Gredker Industrier 4.000 660
Saugbrugsforeningen 34.000 4,000
M.Peterson & Sgn 14,000 1.200
De-No-Fa, Lilleborg 705
Norsk Fett og Limind. 140
gvrig industri 500

Borregaard og de andre treforedlingsbedriftene utgjer en stor
organisk belastning pd vannmassene i estuaret., Periodevis er
oksygenforholdene i Glommas munningsomréde meget darlig. I de
dypere deler av Hvalerbassenget er det ogsd oksygenmangel.

P4 tross av god vannutskifting er den organiske belastning til-
strekkelig stor for & gi lavt oksygeninnhold i dypvannet. Bunn-
sedimentene har hgyt organisk innhold o.g.a. sedimentert fiber.

Utslippene fra Saugbrugsforeningen har fgrt til cksygenmangel og
dannelse av hydrogensulfid i nesten hele Iddefjorden/Ringdals-
fjorden i vannmasser under 20 meter,

I Mossesundet hvor utslippet skjer i overflatelaget er det fiber-
banker p& bunnen utenfor fabrikken. Resipienten er svart ofte
misfarget.

I alle resipienter som har utslipp fra treforedlingsindustri er det
nedsatt siktedyp, skumdannelse og estetisk forurensning av over-
flatelaget.

Jernslam fra Kronos Titan bidrar ogséd til nedsatt sikt, nedslamming
av bunnomrdder og brunt belegg i fjera i Hvalerbassenget. Blgt-
vannsfaunaen i Glomma-estuaret er artsfattig, og det er fravar av
vanlige planter og dyr i fjmra. Utslipp av jernsulfat fordrsaker
er visst oksygenforbruk ved oksydering av to-verdige jernforbind-
elser.

1) KOF = Kjemisk Oksygen Forbruk _
(Andel av utslipp som krever oksygen til nedbryting)
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Miljegifter er pavist i vannmassene, i organismer og i sedimentene
i Glomma-estuaret. Jern, titan, krom, vanadium og sink tilfgres
Glomma fra Kronos Titan. Surt avfall har medfgrt fiskeded i n=ar-
omradet til bedriften. Borregaard, Saugbrugsforeningen og Greéker
Industrier benytter klor som blekemiddel, noe som medfgrer utslipp
av klororganiske forbindelser. Disse bedrifter har et samlet ut-
slipp p4 totalt organisk bundet klor pd omlang 420 tonn pr. &r. I
tillegg har Borregaard utslipp av kvikksglv.

Selv om industriutslippene er blitt redusert betydelig seneste 10-
15 &r er belastningen fortsatt for stor. En bedring av forholdene
ved bunnen, i vannmassene og i overflatelaget betinger ytterligere
reduserte utslipp fra industrien. Forurensningsmyndigheter og
bedrifter stdr ovenfor store utfordringer nadr det gjelder & f&
kontroll over utslippene og f& forurensningene ned til et niva scm
ikke er til skade for miljget.

ML

Utslipp av lett nedbrytbart organisk stoff skal ikke forarsake
vesentlige endringer av fastsittende organismer. Nedbrytingen av
organisk materiale skal ikke forarsake si lavt oksygeninnhold at
naturlig biologisk aktivitet hemmes. Naturlig forekommende miljp-
gifter reduseres til naturlige bakgrunnsverdier, og kunstig milje-
gifter elimineres.

Tiltak

Det skal skaffes til veie kunnskap om bedriftenes reelle utslipp av
organisk stoff og miljggifter.

Borregaard reduserer sine utslipp av organisk stoff til 25.000 tonn
KOF/a4r og utslipp av fiber reduseres til 1.000 tonn/Ar innen 1992.
Saugbrugsforeningen reduserer sine utslipp av organisk stoff til
15.000 tonn KOF/&r og utslipp av fiber til 500 tonn/&r innen 1992.
M. Peterson & Sen reduserer sine utslipp av organisk stoff til
8.500 tonn KOF/&r og fiberutslipp til 500 tonn/Ar innen 1992.
Kronos Titan stanser sine utslipp av slam og tynnsyre innen 1990.

Stegrre stptutslipp til resipientene skal ikke forekomme. Det skal
innarbeides grundig kontroll med at bedrifter overholder sine ut-
slippstillatelser.

Landbruksforurensning

Punktutslipp fra landbruket

Gjodsellagre og siloanlegg

104 husdyrbruk har mindre forurensningsproblemer, 231 husdyrbruk
har mer omfattende problemer og 14 husdyrbruk har alvorlige for-
urensningspreoblemer. Forurensningsproblemene innbefatter bade
utette lagre og lagre med sd liten kapasitet at utkjering av gjgd-
sel pd sng og frossen mark er uunngdelig. I tillegg er det 72 si-
loanlegg som ma utbedres.
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Drgye 70% av fylkets siloanlegg er inspisert av miljgvernavdel-
ingen. Miljptilstanden varierer svaert meget. 50% av anleggene har
vist seg 4 ha lekkasjeproblemer.

Fortsatt skjer noe spredning av husdyrgjgdsel pd vinterstid for &
hindre jordpakking og avlaste arbeidsmengden i varonna,

Halmluting. Det er registret 110 vatlutingsanlegg i fylket, men de
aller fleste er ikke i bruk. Halmbehandlingen skjer nd ved tegrr-
luting som er en forurensningsfri metode. Fra og med 1.7.88 er det
forbud mot utslipp av skyllevann og svartlut, slik at halmluting
ikke lenger representerer noe forurensningsproblem.

Melkerom. Forurensning fra melkerom representerer heller ikke
lenger noe sarlig problem etter at fosfatfrie eller -fattige vaske-
midler nd er tatt i bruk.

MAL

Alle gjpdsellagre og siloanlegg skal vere tette i lgpet av plan-
perioden. Alle gjodsellagre skal ha tilstrekkelig kapasitet for
vinterlagring av gjodsla.

Tiltak

Gjpdsla skal spres like fgr eller i vekstsesongen. Dersom dette
ikke er mulig, skal gjedsla plegyes ned etter vekstsesongen.
Gjgdsellagre tettes og utvides ut ifra planlesninger godkjent av
Fylkelandbrukskontoret. Planleggingsarbeidet intensiveres.

Jordtap og naringsstoffavrenning fra jordbruksarealer

Den omlegging som har funnet sted i jordbruket etter siste krig har
generelt vert til skade for miljget, og spesielt nar det gjelder
forurensninger. Hgyere produktivitet gjennom gkt intensiv drift
vil forsterke disse problemene, og siden nettopp dette er uttalt
som landbrukets mdl, md situasjonen bedgmmes til & vare alarmer-
ende.

I @stfold er det sazrlig overgangen til korndyrking og de store
arealene med &pen &ker mesteparten av &ret som skaper problemer,
med avrenning fra overflaten av jordpartikler og nzringsstoffer.
Bakkeplanering og sammenpakking av jorda med tunge maskiner skaper
ogséd gkt erosjon. Bade fosfor og nitrogen fordrsaker overgjgds-
ling, hver for seg og trolig ogsd i samvirke. I vassdragene vil
som regel fosforet ha stgrst betydning, mens nitrogenet belaster
kystvannet mest. Partikkeltransporten er blitt si stor at den
merkes visulet, bdde i elve- og kystvannet.

Bruken av kunstgjgdsel har gkt drastisk i etterkrigstiden, for
nitrogen dreier det seg nesten om en 3-dobling. Dette har ikke
bare sammenheng med avlingsgkning og nydyrking (som er i strid
med jordbrukspolitiske midlsettinger), men at det ogs& foregir en
betydelig overdosering - ofte opp til 30-40%. Dette resulterer i
stor utvasking av gjedselstoffer til vassdragene.
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Mal

Jordbruksstrukturen, driftsmdter og gjgdslingspraksis m& i sterre
grad tilpasses hensyn til miljoeet.

Jord- og naringsstoffutvaskingen ma minst halveres.

Tiltak

Tilplanting av spesielt erosjonsutsatte arealer og strandsoner -
vegetasjonsbelter (behov for forskrift).

Bruken av kunstgjgdsel reduseres gjennom jordprgver og pris-
regulering (avgift).

AVFALL

Ideelle mal for avfallsbehandling

Husholdningsavfall fra hele fylket forbrennes pd @ra. Avfalls-
plassene anvendes som deponier for blandet avfall som ikke er egnet
til forbrenning. Ingen skadelige rgkgassutslipp fra forbrennings-
anlegget pd Pra. Ingen skadelige sigevannsutslipp fra avfalls-
plassene. Driften av avfallsplassene skal ikke medfgre estetiske
eller hygieniske ulemper. @kt gjenvinning av avis- og magasin-
papir, belgepapp, jernskrap og matavfall. Innsamling av tung-
metallholdige batterier.

Aktuelle tiltak

Miljgpverndepartementet har som oppfglging av St.meld. nr. 51
bebudet program for bedring av miljgforholdene ved eksisterende
avfallsanlegg. Dessverre er ikke programmet lenger en prioritert
oppgave for departementet. Miljgvernavdelingen vil likevel fores-
sld tiltak med gjennomfgringsfrister for & utnytte de muligheter
fylket har til bedret avfallsbehandling og miljgforbedring.

Husholdningsavfall/annet avfall

@ra Forbrenningsanlegget gjennomfgrer SFT s krav til rgk-

(Fr.stad) gassrensning innen 1.7.92. Slagg anvendes som dekk-
masse uten kontakt med lett nedbrytbart organisk
materiale. Flygeaske og evt. filterkake fra vAtvasker
deponeres separat med oppsamling og behandling av sige-
vann innen 1.1.89. Utsorterings- og gjenvinnings-
anlegg for brennbart avfall fra blandet avfall innen

1.1.89. Oppsetting av gjerde pd landsiden innen 1.1.88.

Nedlegging av sigevannsledninger i eks. fylling innen
interkommunalt renseanlegg tas i bruk (1.1.89). Etappe

3 i Gansrpdbrukta klargjeres med tett bunn og molo og
sigevannsutpumping.
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Gatedalen Avfallsplassen omlegges til omlastningsstasjon for hus-
(Skjeberg) holdningsavfall og annet brennbart avfall innen 1.1.88.
Fyllingen anvendes som deponi for blandet avfall som
ikke er egnet til forbrenning.
Separering av overvann og sigevann med overpumping til
interkommunalt renseanlegg ndr dette settes i drift 1.1.89.
Ny lagune for flytende avfall (eks. oljeholdig vann og
slam) anlegges i eksisterende fyllmasse innen 1.1.88.
Plante lebelter for & dempe flygeavfallsproblemene og
avskjerme mot innsyn. Frist 1.1.89.

Solgérd Avfallsplassen omlegges til omlastningstasjon for hus-

(Moss) holdningsavfall og annet brennbart avfall innen 1.1.88.
Spesielle laguner for flytende avfall anlegges i
eksisterende fyllmasser innen 1.1.88.

Stegen Avfallsplassen omlegges til omlastningsstasjon for hus-

(Askim) holdningsavfall og annet brennbart avfall innen 1.1.89.
Spesielle laguner for flytende avfall anlegges i
eksisterende fyllmasser.

Rokke Avfallsplassen legges ned og avsluttes innen 5 &r. Ny
(Halden) omlastningsstasjon og fylling for blandet avfall
etableres med sigevannsrensing.

Kopla Flyeavfall- og luktulemper skal opphg¢re med bedret
(Rakkestad) overdekking/kompaktering av massene.
Deponering av husholdningsavfall skal opphgre innen
1991. Avfallsplassen omlegges til omlastningsstasjon
for husholdningsavfall og annet brennbart avfall.
Deponering av flytende avfall skal opphgre.

Spesialavfall

Renor, Aurskog, inngdr i 1987 avtaler med kompetente firmaer i
fylket om henting og transport. Renor utplasserer 5 containere for
mottak pa avfallsplassene i 1987.

Mediene informeres om tiltakene som er gjort og tilbudet om mottak
av spesialavfall. Neringslivet tilsendes oversikt over aktuelle
firmaer med mulighet til & ta hé&nd som spesialavfall.

Det utarbeides plan pa sentralt hold for innsamling av tungmetall-
holdige batterier.

Oppsamlingsplasser for bilvrak

Scan Hogg Bildestruksjon, Rygge, pélegges fullfgring av miljpvern-
tiltak innen 1988.

Gjenvinning

For gkt papir- og beglgepappgjenvinning gis Glomma Papp anledning
til 4 samle inn returpapir ved kilden.

Alle helserdd i fylket stiller krav til storkjgkken om levering av
matavfall til godkjent behandlingsanlegg.



243

v,

Pkt ressursutnyttelse

Etablering av sorteringsanlegg pd @ra for brennbart avfall og jern-
skrap fra kontor, forretninger og industri.

Forhandlere av hvitvarer pidlegges levering av utrangerte varer til
biloppsamlingsplassene. Innkomne hvitvarer til avfallsplassene
utsorteres og leveres biloppsamlingsplassene.

Avfallsplassene skal ha mannskap som kontrollerer hvert lass som
tpmmes for ugpnsket avfall.

STPY

I dette kapittel omtales stgy fra veger, flyplasser, jernbaner,
skytebaner og industri. SFT kan gi en nazrmere beskrivelse av de
ulike steytypenes egenskaper og virkninger.

Fylkesmannen har viktige oppgaver innenfor hovedfeltet stoy.
Ansvaret er forelgpig begrenset til & padse at steyhensyn blir tatt
tilstrekkelig hensyn til i planer som fremmes etter plan- og
bygningsloven, jfr. rundskriv T-1/86. Fylkesmannen vil senere ogséa
bli tillagt myndighet til & behandle skytebanesaker i henhold til
bestemmelsene i forurensningsloven.

Ut over dette har fylkesmannen i dag ikke ansvar for & fastsette
mdl for stepytilstanden eller palegge tiltak som kan bedre stoy-
forholdene. Fylkesmannen skal imidlertid ha oversikt over stey-
situasjonen i fylket.

Vegtrafikkstoy

Utfordringer

Ser vi p& dagens situasjon (1990) har vi fglgende stpyforhold pa
stamveiene (E6 og E18) og riksveiene:

Antall boliger med db(A) > 55 (utenders) 9800 stk.
Antall boliger med db(A) > 60 (utendgrs) 6500 stk.
og i 1994: med db(A) > 55 9590 stk.

Dette er beregninger utfert av Vegkontoret i @stfold. Det er ikke
utfert beregninger for fylkeskommunale og kommunale veger. Det kan
antas at antallet boliger langs disse veger med tilsvarende stgy-
nivad kan ligge like heyt. For de av boligene med steynivd over 60
db(A) har Vegkontoret beregnet kostnadene til stgyskjerming til ca.
40.000 pr. bolig eller ca. 260 mill.kr. totalt.

Virkemidler

Behandling av vegtrafikkstpy skjer etter plan- og bygningsloven
samt vegloven. Fylkesmannens tilknytning til saksbehandlingen er
nermere definert i rundskriv T-8/79 og T-1/86. Forstnevnte rund-
skriv er for tiden under revisjon og det foreligger et utkast

som snart er klart til utsendelse fra Miljgverndepartementet.
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Flystoy
Rygge militare flyplass fordrsaker store stgyplager for befolk-

ningen i Rygge og Rdde. Ogsa deler av Viler og Moss er til tider
utsatt. Rygge flystasjon er ikke konsesjonsbehandlet av SFT.

Saksbehandlingen skjer etter rundskriv T-22/84 og T-1/86.

Jernbanestoy

To jernbanelinjer gdr gjennom fylket (gstre og vestre), og hoved-
belastningen ligger pa den vestre linjen som danner hovedforbind-
elsen til Sverige og kontinentet.

Rundskriv T-1/86 omhandler saksbehandlingsrutiner. Det er forelgpig
ikke utarbeidet retningslinjer for dette omréadet.

Bygg- og anleggsstoy

Bygge- og anleggsstgyen blir dominert av det tekniske utstyret.
Begrensninger pd dette feltet vil derfor i ferste rekke knytte seg
til direkte stpykrav til kompressorer, dozere, hjullastere o.l.

Virkemidler: Det kan utarbeides kommunale forskrifter om bygge- og
anleggsvirksomheten, Oslo har slike ferdige. Forskriften gis i
medhold av sunnhetsloven. Forgvrig kan grunnlagsmateriell skaffes
fra SFT, jfr. NOU nr. 28 (1984).

Industristey

Vi har idag ingen fullstendig oversikt over stgy fra de for-
skjellige industrivirksomheter, men SFT har oversikt over de
bedrifter som er konsesjonsbehandlet. Dette dreier seg om ny
virksomhet, samt bedrifter som har hatt en vesentlig utvidelse av
aktiviteten.

Skytestey

Vi har idag ikke oversikt over stgyforholdene ved @stfolds skyte-
baner, heller ikke antall og beliggenhet. SFT har i sitt arkiv de
saker som er ferdigbehandlet, men de ligger arkivert under skytter-
lagets navn og ikke kommune- og fylkesvis. Opplysningene er derfor
vanskelig tilgjengelige. Brev mé4 derfor sendes kommunene for & fa
opplysninger om eksisterende skytebaner samt bruksfrekvens.

Stoy i bolig og fritid

Av utstyr som fordrsaker stpy kan nevnes:

notorgressklippere, motorsager, lpvblasere, modellfly, motorsport
og pdhengsmotorer.
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Tiltak mot stey

(Forutsettes utarbeidet ved rullering av planen)

LUFTFORURENSNING

Utfordringer

Luftforurensningssituasjonen er ikke bare avhengig av utslipps-
mengder, men ogsd av luftresipientens fortynningsevne. Forurens-
ningskonsentrasjonene kan derved variere sterkt innen et snevert
geografisk omrdde avhengig av lokale utslipp og variasjoner i
topografi og verforhold. Luftforurensninger arter seg altsd for-
skjellige alt ettersom en befinner seg nar industri, boliger, &pent
landskap eller trafikkerte gater.

Forurensningssituasjonen er alvorligst i Sarpsborg/Fredrikstad-
omréadet hvor det er stor industrivirksomhet, boligtetthet og
trafikkstpy. Selv om luftkvaliteten er vesentlig forbedret siste
20 ar, utgjer luftens innhold av SO_, sot, stpv og luktstoffer
fortsatt et betydelig problem. Det"er industriens utslipp som gir
de sterste bidrag til S0_- og sotnivdende, mens veitrafikken gir
store trivselsulemper i form av lukt og nedsmussing.

I Sarpsborg stidr Borregaard i en sarstilling nar det gjelder
utslipp av SO_. Bedriftens utslipp utgjer hele 60% av de totele
SO_-utslipp i"Sarpsborg/Fredrikstad-omraddet. Utslippet fra bedrif-
tens fyrhus skjer via en hgy skorstein og pavirker lokalmiljget
eller milestasjonene lite. Men utslippene i lav hpyde fra fa-
brikkomrddene er av stor betydning for narmil jpet. MAalestasjonen
tett inntil bedriften viser hyppige og uregelmessige overskridelser
av grenseverdiene for SOz. Det har dog vert forbedringer siden
1979 p.g.a. lavere oljeforbruk, og situasjonen synes ytterlgere
forbedret etter 1985 da nye forskrifter om 1% svovelinnhold i olje
ble innfert. Mindre fyringsanlegg i Sarpsborg med utslipp i lav
hpyde, gir ogsd et vesentlig bidrag til SO_-konsentransjonen i
byens sentrum. SOz—konsentrasjonene i byen ligger pd et forholds-
messig hpyt niva med hyppige overskridelser av anbefalte grense-
verdier for mulige helsevirkninger.

Hgye SO_-konsentrasjoner i luft bidrar ogsd til gkt korrosjon pa
metaller. Korrosjonshastigheten nazr Borregard er 2-3 ganger hgyere
enn i sentrum av Sarpsborg eller Fredrikstad. Det er utfgrt
beregninger som viser at korrosjonsskader som fglge av SO_-utslipp
belgper seg til 5-7 mill.kr. arlig i Sarpsborg/Fredrikstaé-omrédet.

I Fredrikstad foretas mdlinger i en sterkt trafikkert gate. Det er
ingen stprre industriutslipp i umiddelbar nzrhet, slik at stasjonen
pdvirkes vesentlig av biltrafikk og mindre fyringsanlegg for opp-
varming. SO_-konsentrasjonene har vist en jevn nedgang siste tiar.
Sotverdiene ﬁar vert forholdsvis stabile, .mens bly har vist markert
nedgang. De hpyest malte No2-konsentrasjonene er opp mot et util-
fredsstillende nivd, men synes ikke & vazre noe stort helsemessig

problem. Det er ogsd malt hyppige overskridelser av grenseverdien
for CO i Fredrikstad sentrum.



Halden har i vintersesongen ofte overskridelser av grenseverdier
for SO . Det er fgrst og fremst Saugbrugsforeningens utslipp som
er hovedarsaken til de uregelmessige overskridelser. Dog har for-
bedringer ved bedriften i form av rensetiltak og hgyere skorstein
medfgrt nedgang i &rsmiddelverdiene. Verdier av gvrige forurensen-
de komponenter anses som lave, unntatt helt lokale problemer eksem-
pelvis i trafikknutepunkter.

I Moss ble det foretatt mAlinger av luftkvaliteten pa 1970-tallet.
M&lingene viste ingen foruroligende forurensningsnivéer og har
opphgrt. Utslippene av SO_ og luktstoffer fra M. Peterson & Sgn
er redusert betydelig og sﬁal fortsatt reduseres. Fra Elkem-
Rockwool kan det fortsatt forekomme stpvnedfall. Noen gater i
boligomrédder har svart stor biltrafikk hvor avgasser, sot og stev
er til stor plage.

Det er altsd i Sarpsborg/Fredrikstad-omrddet at luftkvaliteten er
darligst og at forurensningsomfanget er stgrst. Spredningsforhold
og bosetting medfgrer luftforurensninger som kan gi helseproblemer
for en stor andel av befolkningen. 40.000 personer blir utsatt for
SOz-konsentrasjoner hgyere enn anbefalt grenseverdi. 50.000
personer plages med lukt, og anslagsvis 30.000 plages med stgy og
nedsmussing vesentlig fra biltrafikk. Biltrafikken gir ogsd ut-
slipp av sot, No2 og CO i konsentrasjoner over grenseverdi for noen
tusener. Redusert blyinnhold i bensin har medfgrt av blykonsentra-
sjonen i luft har gdtt ned og ligger under grenserverdien.

Med hensyn til utviklingen framover forventer en at luftforurens-
ningen fram til &r 2000 vil bli uendret, derfor det ikke iverkset-
tes tiltak utover det som allerede er besluttet. Enkelte stgrre
industriutslipp vil bli redusert, men industrien vil fremdeles vare
en dominerende kilde. En forventer ingen nedgang i bruk av fy-
ringsolje, svovelinnholdet vil gke noe og ligge helt opptil maksi-
mumskravet pd 1%. Resultatet blir at ikke industrielle fyringsan-
legg og vedfyring vil gi et stegrre bidrag enn i dag.

Vegtrafikken vil gke de narmeste &r. Innfgring av avgassrensing
vil redusere utslippene noe, men stpy, stev, nedsmussing vil bli en
stadig sterre plage.

Mal

Utslippene til luft bringes ned under de anbefalte grenseverdier
fra Statens Forurensningstilsyn.

Tiltak

Borregaard fortsetter samarbeidet med helserddet og kartlegging av
smdutslipp og lekkasjer, og gjennomfgrer gradvis kontroll over
disse.

I 1987 gjennomfgres det i regi av SFT en tiltaksanalyse (12 aktuel-
le typer) for & redusere forurensningssituasjonen i Nedre Glomma-
regionen ytterligere. Miljgvernavdelingen deltar i styrings-
gruppen.






