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Varsel om vedtak om tilknytningsstopp av nye abonnenter til Fredrikstad
kommunes avlgpsrenseanlegg

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus varsler vedtak om tilknytningsstopp av
nye abonnenter sa lenge avlgpsrenseanlegg i Fredrikstad kommune ikke er dimensjonert til a

handtere alt avlepsvann som oppstar i Fredrikstad kommune sin del av Fredrikstad-Sarpsborg
tettbebyggelse.

Et vedtak om tilknytningsstopp vil gjelde i omrader som drenerer til de tre pumpestasjonene
Helne, Buskogen og Alekilen.

Bruk av avlastningsoverlep for a regulere mengder avlgpsvann og fremmedvann tilfert
renseanlegg, pa grunn av underdimensjonert anlegg, er et brudd pa forurensingsregelverket.

Fredrikstad kommune ma i tillegg prioritere a fa ned fremmedvannsmengder samt utbedre
avlgpsnettets kapasitet og funksjon.

Fredrikstad kommune har anledning til 8 kommentere varselet innen 29.05.2026.

Statsforvalteren sendte 18.12.2025 varsel om vedtak om innsendelse av opplysninger vedrgrende
avlastningsoverlgp for avlgpsvann ved nedbgrshendelser, fra pumpestasjonene Helne, Buskogen og
Alekilen i Fredrikstad kommune. | samme brev papekte vi Fredrikstad kommunes plikt til straks a
stanse sine avlastningsoverlep, da dette er et brudd pa forurensingsregelverket. Vi informerte om at
vi vurderer a fatte vedtak om palegg om tilknytningsstopp for nye abonnenter til Fredrikstad
kommunes avlgpsnett og renseanlegg. Fredrikstad kommune sendte oss opplysninger 19.12.2025
0g 26.01.2026. Det har ogsa kommet frem nye opplysninger i revidert egenkontrollrapportering den
23.04.2026.

Bakgrunn
Fredrikstad kommune sendte Statsforvalteren til sammen ti varsler om akuttutslipp av avlgpsvann,
via overlgpshendelser ved Helne, Buskogen og Alekilen pumpestasjoner, i Izpet av november og
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desember 2025. Utslippene har for innrapportert periode pagatt totalt over 21 degn, med totalt
beregnet utslipp pa 475 188 m3 og 936 kg fosfor. Alle utslippene gikk til Glomma.

Fredrikstad kommune oppgir felgende beskrivelse for alle de ti innsendte varslene om akutt utslipp

av avlgpsvann:
«Grunnet store nedbarsmengder og overbelastning av renseanlegget med tilknyttet
ledningsnett, ble det iverksatt tiltak for & «bremsen tilfgrsel av avigpsvann og for a forhindre
utslipp via overlgp ved inntaket til renseanlegget og utslipp til @ra naturreservat og
fuglereservat ved Buskogen. Vurderingen er a forberede for a begrense og hindre tilfgrselen
av sveert fortynnet avlgpsvann og for & kunne opprettholde rensing og at mest mulig
ufortynnet avigpsvann kom frem til renseanlegget. Samt a overvake situasjonen og
iverksette fortlgpende tiltak for & forhindre overlgp pa utsatte steder. Tiltakene har bestatt
av a enten a stoppe pumpestasjoner, redusere kapasitet pa pumpestasjoner og lede
avlgpsvann bort fra overlap med utslipp til sarbare resipienter».

Fredrikstad kommunes tilbakemelding
| tilbakemeldingen av 26.01.2026 opplyser Fredrikstad kommune at den hydrauliske kapasiteten i
avlgpsnett og ved inntakskum ved @ra avlgpsrenseanlegg er begrenset i nedbearsituasjoner.

Tiltakene med & stenge eller redusere pumpekapasiteten ved Helne, Buskogen og Alekilen
pumpestasjoner har ikke vaert ment som ordinaere tiltak for a avlaste avlgpsrenseanlegget, men som
et nedtiltak nar tilfarselen har veert i ferd med a overstige inntakskapasiteten ved @ra
avlgpsrenseanlegg.

Fredrikstad kommune opplyser at overlgp fra Helne pumpestasjon ikke ledes til Oldenborgbekken,
men til Glomma. Inntakskummen ved @ra avigpsrenseanlegg har ikke tilstrekkelig kapasitet til a ta
imot avlgpsvann i nedbgrsituasjoner, og dermed vil urenset avlgpsvann flomme over i inntaket og
fores til Gansredbukta. Kommunen vurderer at det gir lavere miljgrisiko a fere overlgp til Glomma
enn til Gansredbukta, som er et fuglereservat og Ramsaromrade. Derfor stenger eller reduserer
kommunen kapasiteten ved Helne, Buskogen og Alekilen pumpestasjoner ved nedbar, slik at
urenset avlepsvann ledes til Glomma og ikke gar i overlgp ved renseanlegget.

Videre oppgir Fredrikstad kommune at det fra 2025 har skjedd en forverring av kapasiteten pa
ledningsnettet. Kommunen har mye fellessystemer og utfordringer med fremmedvann. Kommunen
nevner at det er igangsatt kartleggingstiltak for avlgpssystemet, fremmedvann og avlgpsstremmer,
og at kommunen vurderer behov for lokal fordrayning, utskifting av ledninger og forbedring av
pumpestyring. | tillegg har kommunen iverksatt blant annet intensivering av sgk etter fremmedvann,
og prioritering av tiltak pa ledningsstrekk med hay risiko for fremmedvannstilfersler eller
overbelastning. Videre oppgir kommunen at den har engasjert konsulent i november 2025 for a
bistd med omfattende hydraulisk og strategisk gijennomgang av avlgpssystemet. Dette omfatter
kartlegging av kapasitetsutfordringer, vurdering av avlastningsrisiko og identifisering av konkrete
tiltak som kan redusere fremmedvann og styrke driftsstabiliteten.

Fredrikstad kommune oppgir i revidert egenkontrollrapportering for avigpssektoren for 2025,
korrigert 23.04.2026, at tidligere rapporterte mengder avlastningsoverlgp er feil. Kommunen
beskriver at det har veert syv hendelser, ikke ti som tidligere oppgitt. Videre beskriver dere at
innsendte avvik ved KP 607 Helne pumpestasjon i etterkant har vist seg a ikke stemme, da stans av
stasjonen ikke gikk i overlgp, men til avlapsnettet. Fredrikstad kommune har derfor tatt ut
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mengdene i overlgp for denne pumpestasjonen. Fredrikstad kommune mener at riktig mengde i
avlastningsoverlgp er totalt 130 168 m? via Buskogen og Alekilene pumpestasjoner.

Omrader som drenerer til de tre pumpestasjonene Helne, Buskogen og Alekilen
Fredrikstad kommune har i sin tilbakemelding 26.01.2026 redegjort for hvilke omrader som
drenerer til pumpestasjonene Helne, Buskogen og Alekilen.

Ved overlgp fra Helne pumpestasjon, vil avigpsvann komme fra Torp, Arum, Skjaerviken, Sellebakk
og deler av Begby. | tillegg tar Helne pumpestasjon imot vann fra Radbekken, som omfatter hele
Rolvsgy og nordre del av Fredrikstad sentrum, inkludert Lisleby.

Ved overlgp fra Buskogen pumpestasjon, vil utslippene komme fra Alekilene, Lunde, midtre
Krakerey og Hvaler.

Ved overlgp fra Alekilene pumpestasjon, vil utslippene komme fra Vestbygda, Elingardkilen,
Midtbygda, Vikane og Gressvik.

Statsforvalterens vurdering av bruk av avlastningsoverlop

Statsforvalteren vurderer at avlastningsoverlgp er overlgp som har som funksjon a avlaste
renseanlegget nar dets dimensjonerende kapasitet overskrides, eller nar det av andre arsaker er
nedvendig a begrense tilrenningen til anlegget. Dette er i trad med veiledning fra Miljedirektoratet
om forstaelsen av begrepet.

Statsforvalteren mener derfor at nar Fredrikstad kommune i nedberssituasjoner styrer overlgp fra
Helne, Buskogen og Alekilen pumpestasjoner, for a redusere tilfgrslene til avigpsrenseanlegget pa
grunn av for lav kapasitet ved inntakskummen, ma dette regnes som avlastningsoverlap.

Bruk av avlastningsoverlgp for a regulere mengden avlgpsvann og fremmedvann som tilferes
renseanlegget, fordi anlegget er underdimensjonert, er i strid med forurensingsregelverket.

Vi minner om at alle avlastningsoverlgp skal innga i beregningen av rensegrad ved
avlgpsrenseanlegget.

Statsforvalterens vurdering av saken

Statsforvalteren vurderer det som nedvendig a varsle vedtak om tilknytningsstopp av nye
abonnenter sa lenge avlgpsrenseanlegg i Fredrikstad kommune ikke er dimensjonert til & handtere
alt avlgpsvann som oppstar i Fredrikstad kommune sin del av Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse.

Vi er kjent med at nye Fredrikstad avlgpsrenseanlegg (FARA) skal driftsettes 01.08.2026, og @ra
avlgpsrenseanlegg skal da legges ned. Statsforvalteren forventer at ny innlgpskum og nytt
renseanlegg er dimensjonert til & ta imot alt avlepsvann ogsa ved nedbershendelser.

Videre forventer vi at Fredrikstad kommune far kontroll pa sine overlgpsutslipp, prioriterer a fa ned
fremmedvannsmengder samt utbedrer avlgpsnettets kapasitet og funksjon. Vi viser til tillatelsen
etter forurensingsloven for Fredrikstad kommune til utslipp av kommunalt avigpsvann fra del av
Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse, tillatelsesnummer 2924.0960.T. Vi peker spesielt pa
tillatelsens punkt 3.1.2 Krav om tiltaksplan for fornyelse av avlgpsnett og punkt 3.1.3 Krav til kontroll
med overvann og annet fremmedvann tilfert avlgpsnettet.
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Statsforvalteren informerte i brev 18.12.2025 at vi vurderte a palegge tilknytningsstopp for nye
abonnenter til Fredrikstad kommunes avilgpsnett som leder til de tre pumpestasjonene Helne,
Buskogen og Alekilen.

Vi fastholder at avlastningsoverlgp er i strid med forurensingslovverket, og vi viser til:
e Forurensingsloven § 7, om plikt til & unnga forurensing:

Ingen m@ ha, gjore eller sette i verk noe som kan medfere fare for forurensning uten at det er lovlig
etter 88 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av & 11.

Ndr det er fare for forurensning i strid med loven, eller vedtak i medhold av loven skal den
ansvarlige for forurensning serge for tiltak for G hindre at den inntrer. Har forurensningen inntréadt
skal han sarge for tiltak for G stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. Den ansvarlige plikter
0gsa a treffe tiltak for G avbate skader og ulemper som falge av forurensningen eller av tiltakene
for & motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak som stdr i et rimelig forhold til de skader
og ulemper som skal unnggs.

e Forurensningsforskriften § 14-5, om avlgpsnett: Avlgpsnettet skal, uten at det medfarer
uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med
utgangspunkt i den beste tilgjengelige teknologi og fagkunnskap, scerlig med hensyn til a.
avlgpsvannets mengde og egenskaper, b. forebygging av lekkasjer og c. begrensing av forurensing
av resipienten som faige av overlap.

e Forurensningsforskriften § 14-10, om utforming og drift av renseanlegg: Renseanlegget skal
dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes av fagkyndige slik at det har tilstrekkelig yteevne
under alle klimatiske forhold som er normale for stedet de ligger. Ved utformingen av anlegget
skal det tas hensyn til variasjoner i mengde avlepsvann i lepet av dret.

e Tillatelsen etter forurensingsloven for Fredrikstad kommune til utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra del av Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse, datert 28.11.2024, tillatelsenr.
2024.0960.T:

o Punkt 1.1 Tillatelsen omfatter

punkt 2.3 Plikt til & redusere forurensing sa langt som mulig

punkt 2.4 Plikt til forebyggende vedlikehold

punkt 2.5 Tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare

punkt 2.6 Plikt til internkontroll

punkt 2.7 Krav til kommunens planlegging av samlet avlgpsvirksomhet

punkt 3.1 Krav til oppsamling av kommunalt avligpsvann

punkt 7.1 Forebyggende tiltak

O 0O O O O O O

Pa bakgrunn av at den hydrauliske kapasiteten i avlgpsnett og avlapsrenseanlegget er begrenset i
nedbersituasjoner, og at Fredrikstad kommune bruker avlastningsoverlep for a redusere tilfgrsler til
avlgpsrenseanlegget, varsler Statsforvalteren vedtak om tilknytningsstopp.

Varsel om vedtak om tilknytningsstopp

Statsforvalteren varsler i henhold til forvaltningsloven 8 16, at vi vil fatte vedtak om tilknytningstopp
for nye abonnenter til Fredrikstad kommunes avlgpsrenseanlegg i omrader som drenerer til de tre
pumpestasjonene Helne, Buskogen og Alekilen.
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Vedtaket vil gjelde fra 01.06.2026 og frem til Fredrikstad kommune kan dokumentere at
avlgpsrenseanlegg har tilstrekkelig kapasitet til a ta imot og behandle alt avigpsvann fra Fredrikstad
kommune sin del av Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse.

Et tilknytningsstopp vil gjelde for nye byggesaker i kommunen. Dersom det er gitt byggetillatelse far
tilknytningsstoppet trer i kraft, kan kommunen som anleggseier likevel tillate at disse bygningene
kobles til avligpsanlegget.

Krav for a oppheve vedtak om tilknytningsstopp
Fredrikstad kommune ma dokumentere fglgende:

e Vurdering av at @ra avlgpsrenseanlegg/ nye Fredrikstad avlgpsrenseanlegg sin
dimensjonerende kapasitet samsvarer med tettbebyggelsens oppsamlingsbehov, bade
hydraulisk og i pe (BOFs).
| dette inngar dokumentasjon pa at:

o Inntaket ved det kommunale avlgpsrenseanlegget er utbedret og har tilstrekkelig
kapasitet til & handtere tilfarte aviepsmengder uten bruk av avlastningsoverlap.

o Avlgpsrenseanlegget har tilstrekkelig kapasitet, bade hydraulisk og pe (BOFs) til a ta
imot og behandle alt avlgpsvann som oppstar i tettbebyggelsen. Dette innebaerer at
kommunen ma dokumentere beregninger av tettbebyggelsens totale
oppsamlingsbehov, og sammenligne det beregnede oppsamlingsbehovet med
renseanleggets kapasitet (hydraulisk og pe (BOFs)).

Ferst nar overstdende punkter er tilfredsstillende dokumentert, kan Statsforvalteren oppheve
vedtaket om tilknytningsstopp.

Vi understreker at dette forutsetter at innrapporterte data om overlep i pafelgende
egenkontrollrapporter viser at avlastningsoverlgpene har opphert. Dersom Statsforvalteren
opphever vedtaket og det i etterkant rapporteres om fortsatt bruk av avlastningsoverlgp, kan det bli
aktuelt a varsle ny tilknytningsstopp.

Kommentarer til varsel om tilknytningsstopp
Dere har anledning til 8 kommentere varsel om vedtak om tilknytningsstopp.

Eventuelle kommentarer til forhndndsvarslet vedtak ma sendes til Statsforvalteren i @stfold,
Buskerud, Oslo og Akershus innen 29.05.2026.

Merk med saksnummer 2025/47715.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag Anette Strgmme
seksjonssjef seniorradgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Kopi til:
Fredrikstad kommune v/Kristoffer Glosli Bergland



