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1 Innledning

Halden kommune sgker om endret utslippstillatelse for Rokke avfallsanlegg. Halden kommune har
fra for tillatelse til avfallshdndtering og deponering av avfall pa Rokke avfallsanlegg, gitt 16.02.21.

Norge har klare internasjonale forpliktelser knyttet til hdndtering av farlig avfall. Gjennom
rammedirektivet og Baselkonvensjonen er Norge forpliktet til 8 sikre nasjonal
sluttbehandlingskapasitet, dvs. sikre tilgjengelighet, hensiktsmessige sluttbehandlingsanlegg for
farlig avfall pa eget territorium s& langt det er mulig. Norge har i dag begrenset med restkapasitet
for deponering av farlig avfall. I 2019 leverte et ekspertutvalg for reduksjon og behandling av farlig
avfall, nedsatt av regjeringen, en sluttrapport. Den viser at deponier for ordinzert avfall med
tillatelse til mottak av farlig avfall er en viktig bidragsyter for & klare disse forpliktelsene.

Lokalt naeringsliv har til dels store mengder stabilt, ikke reaktivt-farlig avfall, som ma transporteres
lange avstander for deponering. Det nye deponiet ved Rokke er anlagt i 2021 iht. dagens krav om
dobbel bunntetting og et velfungerende system for oppsamling og rensing av sigevann. For &
redusere transport og dermed klimagassutslipp, @nsker Halden kommune & f3 tillatelse til & ta imot
og deponere stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall iht. kravene i avfallsforskriften kapittel 9 i egne celler
pa det nye deponiet ved Rokke.

2 Opplysninger om sgker

2.1 Sgker

Halden kommune:

Postadresse Postboks 150, 1751 Halden

Besgksadresse Storgata 8, 1771 Halden
Organisasjonsnummer 959159092

Epost postmottak@halden.kommune.no

Telefon 69 19 33 15

Hjemmeside www.halden.kommune.no

Kontaktperson Raymon Kildebo, enhetsleder kommunalteknikk

Telefon 953 66 115
Epost raymond.kildebo@halden.kommune.no
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2.2 Anlegg

Rokke avfallsanlegg ligger i Halden kommune og har:

Anleggsadresse Nordbyveien 507, 1763 Rokke

Epost rokke.avfallsanlegg@halden.kommune.no
Kontaktperson Per Willy Signebgen, avdelingsleder

Telefon 928 25 520
Epost Per-Willy.Signeboen@halden.kommune.no

Figur 1: Kart som viser hvor Rokke avfallsanlegg ligger (google maps)

2.3 Tillatelser og regulering

Tillatelse etter forurensningsloven til Halden kommune for drift av Rokke avfallsanlegg, gitt av
Statsforvalteren i Oslo og Viken 10.12.2008, sist endret 16.02.2021.

Avfallsanlegget ligger innenfor arealformal Renovasjonsanlegg mv. i reguleringsplan G-629 fra
10.02.2011 i Halden kommune.
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2.4 Kart og eiendomsopplysninger

Rokke avfallsanlegg ligger pd eiendommene 100/7, 100/8,113/15, 113/16 og 114/14, som eies av:
100/7 Halden kommune

100/8 Bjgrg M.N. Saksaether

113/15 Terje Orud

113/16 Tor Arne Gasergd

114/14 Nils Ove Linnemgrken

Halden kommune har tinglyst avtale om bruk av eiendommene.

Figur 2: Kart som viser eiendommene anlegget ligger p8. (https://kommunekart.com/klient/halden/pluss)
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2.5 Bergrte

2.5.1 Nedenfor fglger en liste over bergrte parter og interessenter
Viken fylkeskommune Postboks 220, 1702 Sarpsborg

Statens vegvesen Postboks 1010 Nordre Al, 2605 Lillehammer

2.5.2 Naboeiendommer

113/3 Schmidt Dennis Andre Orud Norbyveien 515, 1763 Halden
Schmidt Therese ORUD
110/2 Rokke Petter Sgrensen Rokkeveien 689, 1763 Halden
100/1 Sakseether Bjgrg M. N. Brekkergdlia 62 B, 1782
Halden
113/4 Slyngenborg Mette Rokke Lindhaugen, 1763
Halden
114/1 Linnemgrken Nils Ove Nordbyveien 387, 1763
Halden
100/2 Mjglnergd Frode Lundebuen 3, 1676 Kr%ker(zsy
Mjglnergd Giske Marie Haslebakken 30, 6013 Alesund
113/7 Bjerke Lisbeth Nordbyveien 473, 1763
Halden
113/8 Fredriksen Grethe Sjgdahl Nordbyveien 475, 1763
Fredriksen Jan Halden
113/6 Slyngenborg Hakon Nordbyveien 446, 1763
Halden
113/11 Orud Ingar Nordbyveien 487, 1763
Halden
113/14 Dahl Stian Aleksander Nordbyveien 485, 1763
Halden
113/12 Orud Ingvild Nordbyveien 486, 1763
Orud Terje Halden
113/1 Gasergd Tor Arne Nordbyveien 524, 1763
Halden
113/5 Gasergd Jon Nordbyveien 520, 1763
Halden
114/8 Lindhaugen Kai Nordbyveien 444, 1763
Halden
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3 Hva sgknaden omhandler

Halden kommune sgker om endring av tillatelse gitt for Rokke avfallsanlegg 16.02.2021 jf.
bestemmelsene i forurensningsloven og deler av avfallsforskriften:

> Forurensningsloven § 11 om saerskilt tillatelse til forurensende tiltak
> Avfallsforskriften kapittel 9 om deponering av avfall og § 9-7 krav om tillatelse

> Avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall og § 11-6 om tillatelse til handtering av farlig
avfall

Endringen Halden kommune gnsker, er tillatelse til & deponere stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall.
Dette skal deponeres i egne celler innenfor de rammer som allerede er gitt i gjeldende tillatelse for
det nye utvidede deponiet, og i avfallsforskriften kapittel 9 om deponering av avfall og kapittel 11
om farlig avfall.

Halden kommune har i dag tillatelse til 8 ta imot totalt 15 200 tonn/ar farlig avfall til deponi. Dette
gjelder for EAL-kode 160212, 170601, 170603, 170605 og 170503. I forbindelse med at tillatelsen
sgkes utvidet til 8 gjelde stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall generelt, gnsker kommunen at
totalmengden gkes til 30 000 tonn pr ar for stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall.

Selv om kommunen gnsker & ha mottakskapasitet for deponering av stabilt, ikke-reaktivt avfall, er
det 0gsa en malsetning for kommunen & kunne finne alternative behandlingsformer enn
deponering. Kommunen fglger med interesse prosesser som omhandler rensing eller alternativ
behandling av farlig avfall, og jobber for & minimere mengder avfall til deponi. Samtidig erkjennes
behovet for mottakskapasitet lokalt i en overgang til eventuell fremtidig Igsning.
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4 Beskrivelse av det nye utvidede deponiet

Det nye deponiomradet er et regulert omrade sgr for eksisterende deponi. Dette nye deponiet
etableres som en separat deponienhet uten kontakt med tidligere deponideler. Det er kjent og
verifisert at det er betydelig mektighet av leire i omradet. Det er gjennomfgrt geotekniske
undersgkelser og vurderinger av stabiliteten i grunnen for det nye omradet. Se vedlagt rapport fra
geotekniker. Konklusjon i rapporten er:

«Det er ikke vurdert at det er ngdvendig 8 p8legge tiltak for § sikre planinitiativet iht. regelverket.

Dersom poretrykk demmes opp i deponerte masser og poretrykket kommer ut av kontroll, vil dette
veere en drivende faktor for ras/skredhendelser av de masser som er deponert som igjen kan
medfgre grunnbrudd da masser forflytter seg og p8virker de underliggende massene som er p8vist
sensitive.

P& grunn av omré&dets topografi og grunnforhold vurderer vi med det nye deponiomridet at det
ikke er reell fare omr8deskred i deponiomr8det. Det er videre beregnet at skissert skr§ning for
deponiet skréningshelning er stabil for b4de drenert og udrenert tilstand.

Vi anser dermed at kravet i TEK17 §7-3 Sikkerhet mot skred er ivaretatt og videre drift kan
gjennomfgres, men inkludere denne rapports konklusjoner med tanke p& lokal og
omr8destabilitet.»

Det nye deponiet er etablert med dobbel bunntetting iht. TA-2095/2005 ved at det er anlagt en voll
i ytterkant av omradet slik at omradet far en form inn som et kar mot det gamle deponiet. Dette
karet er polstret med tett kunstig membran og et lag med bentonitt i bunnen og opp langs sidene.
Fgr denne ble lagt, ble omradet avrettet med subbus. Det er brukt en 2,0 mm HDPE membran,
som har god resistens mot kjemikalier og UV-straling. Over den doble bunntettingen er det lagt et
drenerende lag pa ca. 70 cm med pukk. Bunnen er etablert med fall ned mot renseanlegget for
sigevann. P3 det laveste nivaet er det lagt drensrgr, som leder sigevannet via en kum til
renseanlegget.

P& grunn av de geotekniske forholdene legges avfallet ut i lag pa ca. 2,5 meters hgyde. Dette for &
unnga for store punktlaster p& underliggende leire. Det deponeres i dag i hovedsak lett forurensede
masser pa deponi. Ved etablering av egen celle for stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall vil det bli
etablert og innmalt eget omrade pd deponiet for denne. Det vil legges til grunn en risikovurdering
for hvor vidt flere typer stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall skal legges i samme celle eller i egne
separate celler, og om cellen eventuelt ma ha eget system for sigevannshndtering.
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5 Miljgtilstand

Det vises til sgknad til Statsforvalteren om fornyet tillatelse for virksomhet ved Rokke avfallsanlegg
1. mars 2018, tillatelse av 16.02.2021 og arsrapporter for deponiet.

I Tabell 1 vises resultater for sigevannsanalyser i 2020 og 2021 sammenlignet med aritmetisk snitt
for aktive deponier i TA-2976, NGI-rapport om miljggifter i sigevann fra avfallsdeponier i Norge. De
fleste verdiene er under det som er typiske verdier for sigevann fra norske deponier. pH synes a
vaere hgyere enn det som er vanlig. I 2020 hadde sigevannet fra deponiet i Rokke hgyere verdier
for Arsen enn det som er typisk, og i 2021 hadde sigevann inn til sigevanns pumpestasjon hgyere
verdi for krom enn det som er typisk.

Tabell 1: Innrapporterte resultater for sigevann i 2020 og 2021 sammenlignet med aritmetisk snitt for aktive
deponier i TA-2976, NGI-rapport om miljogifter i sigevann fra avfallsdeponier i Norge. Resultater som er under
aritmetisk snitt i TA-2976 er markert med grgnt, de som er over er markert med rgdt og de som er innenfor det
som er typisk for sigevann er markert med gult. S1 er sigevann inn til sigevanns renseanlegg. S2 sigevann ut
fra sigevanns renseanlegg og inn p§ kommunalt nett for rensing p8 det kommunale renseanlegget for

avlgpsvann.
TA2976/2012 Arsrapport 2020 Arsrapport 2021
Aritmetisk snitt S1 S2 S1 S2
Ammoniumforbindelser mg/l 158,2-226
KOF mg/I 664,8-950,9
BOF mg/I 133,1-234,9 145,55 179,3
Klorid mg/| 72,08 57,32 298,3 195,4
Konduktivitet mS/m 323,6-413 350
ph 7,2-74
TOC mg/| 200,7-274,7
Fosfor, totalt mg/| 2,1-13,4
Nitrogen, totalt mg/| 211,2-268,2
Suspendert stoff (SS) mg/L 116,8-186,9
Oljeindeks Mg/l 1300-4100
PAH-16 pg/l 2,8-16
BTEX(sum) pg/l 24,2-68,7
Naftalen Mg/l 0,088 0,088 0,03 0,03
Acenaften Mg/l 0,53 0,5235 0,013 0,013
Antracen Mg/l 0,03 0,0255 0,01 0,01
Fluoranten Mg/l 0,208 0,402
Benzo(a)pyren Mg/l 0,013 0,01
Arsen, As Mg/l 16,6-29,2 23,7
Bly, Pb ug/l 7,2-9,4 7,2
Kadmium, Cd ug/l 0,2-0,4
Kobber, Cu Mg/l 43,1-57,3
Krom, Cr ug/l 51,4-88,7
Kvikksglv, Hg ug/l 0,06-0,15
Nikkel, Ni g/l 32,3-34,2
Sink, Zn ug/l 221,4-423,1
Jern mg/| 25,8-56,5
Mangan mg/| 927,83 875,8 496,8 4448
Bor Mg/l 441 358,8 2995 2634,5
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Som et ledd i miljgovervakingen tar Halden kommune regelmessige prgver av grunnvann
oppstrgms deponiet og nedstrgms deponiet. Tabell 2 viser analyseresultater for 2019-2021. Alle
verdier er under vendepunktverdiene og terskelverdiene i vannforskriften, bortsett for ammonium i
brgnnen oppstrgms deponiet.

Tabell 2: Resultater fra overv8king av grunnvann for 2019-2021. G1 er analyseresultater for prover tatt i
grunnvannsbrgnn oppstrams deponi. Mens G2 er for brgnn nedstrgms deponi. Resultatene er sammenlignet
med vendepunktverdier og terskelverdier for Kjemisk tilstand for grunnvann jf. Vannforskriften vedlegg IX.
Grgnn markering indikerer at verdiene er under vendepunktverdiene. Gult indikerer at verdiene er over
vendepunktverdiene, men under terskelverdiene. Rgd markering viser verdier hoyere enn terskelverdiene.

Vendepunktverdier Terkelverdi Arsrapport 2019 Arsrapport 2020 Arsrapport 2021
Gl G2 G1 G2 Gl G2

Bor ugll 284 10 324 31,7 362 28,6
Klorid mg/! 150 200 a5 2348 32 1805 81 7
Jern mg/I 14,93 27,4 8,135 49,6 7,81 13,8
KOF mg/l 110 717 24,5 8,5 32,5 5
Konduktivitet mS/m 62,42 42,43 79,7 39,7 86,7 41,6
Nitrogen, totalt mg/I 2,12 0,373 2,25 0,455 2,7 0,36
ph 7,68 8,3 7,75 8,15 7,7 8,2
Ammonium mg/| 0,4 0,5

Fosfor, totalt mg/I 0,438 0,0185 7,3 0,013
Kadmium, Cd Hg/l 3,75 5

Krom, Cr Mg/l 0,05 0,907 0,9 0,9
Kobber, Cu Mg/l 1 4,615 1 2,35
Nikkel, Ni Mg/l 2,14 11,7 1,51 4,57
Bly, Pb Hgll 75 10

Sink, Zn Mg/l 3,75 9,485 5,14 4
Kvikksglv, Hg Hgll 0,4 0,5

TOC mg/I 9,1 1,8

Suspendert stoff (SS) mg/L 6 200

Fenoler ugl/l 1 1 1

Tabell 3 viser resultater fra prgvetaking av grunnvann tatt oppstrgms deponi (G1) og nedstrgms
deponi (G2).

Tabell 3: Resultater fra overv8king av grunnvann for 2020 og 2021 sammenlignet med grenseverdier for
klassifisering av tilstandsklasser for stoffer i ferskvann (M608-2016). G1 er grunnvannsbrgnn oppstrems og G2
er grunnvannsbrgnn nedstroms. Bl8markering viser tilstandsklasse 1, grenn klasse 2 og gul klasse 3. Ingen av
verdiene vise verdier i klasse 4 og 5. I 2020 viste analyser tilstandsklasse 3 for arsen, b8de oppstroms og
nedstroms deponi. I 2020 viste analysene tilstandsklasse 3 ogs8 for bly og nikkel nedstrems deponi. For
grunnvann oppstrgms deponi i 2020 var verdien for krom innenfor klasse 1. I 2021 var det klasse 3 kun for
nikkel i bronn nedstrgms deponi. Ellers var grunnvannet i klasse 2.

Arsrapport 2020 Arsrapport 2021

G1 G2 G1 G2
Arsen, As ugll 0,697 0,6315
Bly, Pb ugll 1,33
Kadmium, Cd ugll
Kobber, Cu ug/t
Krom, Cr ugll
Kvikksglv, Hg ug/t
Nikkel, Ni ug/t
Sink, Zn ug/t

Unnebergbekken, som renner gjennom deponiet i en bekkelukking er pvirket av deponiet. Det er
allerede gjort en del tiltak for 8 redusere faren for pdvirkning, og det er et prioritert omrade &
jobbe videre med p& Rokke.
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Etter at revidert tillatelse ble gitt i 2021 har Halden kommune anlagt det nye deponiet, som
beskrevet i kapittel 0. De har startet pa en undersgkelse av vannforekomsten i Unnebergbekken,
ref. Forslag til overvakingsprogram for Unnebergbekken ved Rokke avfallsdeponi 26.06.22
oversendt til Statsforvalteren for uttalelse i epost 02.08.22. Etter tilbakemelding pa telefon fra
deres saksbehandler, Ellen Kristine Keilen, er programmet oppdatert med analyse av PFAS i vann,
samt at resultatene vil bli vurdert mot M608, grenseverdier for klassifisering av vann, sediment og
biota, i tillegg til TA1468/1997.

Videre er Rokke avfallsanlegg i gang med oppgradering av overvannssystemet. Det legges rgr for
oppsamling av overvann pa fast dekke for kverning av trevirke og hageavfall til kommunal
avlgpsledning, som vil fare overvann fra disse flatene til kommunalt renseanlegg. Det samme
gjeres for lagringsplass for avigpsslam fra kommunalt renseanlegg, som mellomlagres pa anlegget.
Det settes ned prgvetakingskum fgr paslipp til kommunalt nett. Med dette vil det bli mindre
sigevann, og kommunen vil ha bedre kontroll pa rent overvann, overvann som har veert i kontakt
med avfall og sigevann.

Det jobbes malrettet og med kontinuerlig forbedring for & redusere pavirkning pa natur og
omgivelser fra aktivitetene pa avfallsanlegget, og fra det avfallet som allerede er deponert.
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6 Risikovurdering

Forutsetningene for at farlig avfall kan deponeres pa deponi for ordinaert avfall er at det er stabilt,
ikke-reaktivt og at det deponeres i egne celler jf. Avfallsforskriften kapittel 9. Fgr det kan
deponeres skal stabilitet og utlekkingspotensialet testes, og vaere innenfor krav fastsatt i
avfallsforskriften kapittel 9. I det fglgende gjgres en vurdering av hvordan risiko endres som fglge
av en utvidelse av tillatelsen til ogsa & gjelde stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall.

Norske skog Saugbrugs AS har store mengder flygeaske fra biokjelen ved fabrikken i Halden. De
jobber med & finne alternative behandlings-/bruksomrader for denne, men har i dag behov for &
deponere flygeaksen. Halden kommune har opp gjennom &rene deponert store mengder slik
flygeaske, som er stabilt ikke-reaktivt farlig avfall, og gnsker & gjenoppta deponering av denne.
Asken har blitt analysert hos Eurofins, som viser at asken er farlig avfall iht. CLP inventory
database. Det er innholdet av sink som bidrar til klassifisering i egenskapskode HP14 (miljgfarlig).
Med en konservativ vurdering kommer den ogsa inn under HP4 (irriterende), HP5 (spesifikk
malorgantoksisitet) og HP7 (kreftfremkallende). Eurofins har utfgrt ristetest og kolonnetest av
asken, som viser utlekkingsegenskaper innenfor kravene i avfallsforskriften vedlegg II for
deponering av stabilt ikke-reaktivt farlig avfall p& deponi for ordinzert avfall. Halden kommune
forventer at hovedvekten av stabilt ikke-reaktivt farlig avfall til deponi vil vaere denne flygeasken.

6.1 Utslipp til luft

Deponering av stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall vil ikke endre lydbildet fra aktiviteten pd
avfallsanlegget nevneverdig. Det vil heller ikke bidra til mer lukt. I den grad det er fare for stgv ved
deponering av avfallet, vil det bli gjort stgvreduserende tiltak.

6.2 Utslipp til vann

Avfallet vil bli deponert pa deponi med dobbel bunntetting. Det er utfgrt geotekniske
undersgkelser, og det forventes ikke setninger el. som kan pavirke bunntettingen negativt. Det
samme gjelder systemet for oppsamling av sigevann fra dette deponiet. Det er etablert
buffertanker i tilknytning til pumpestasjon for sigevann, for 8 hindre overlgp og utslipp til
Unnebergbekken i tilfelle det unntaksvis skulle oppsta stgrre mengder sigevann enn det
pumpestasjonen kan hdndtere for levering til kommunalt renseanlegg. Som beskrevet i kapittel 0
jobbes det kontinuerlig for & redusere sigevannsmengden ogsa fra avsluttede deponier, som
leverer sigevann til samme sigevanns renseanlegg. Siden avfallet er stabilt, ikke-reaktivt og legges
pa et nytt deponi med dobbel bunntetting og oppsamlingssystem for sigevann vil det vaere liten
risiko for gkte utslipp fra deponiet.

6.3 Forsgpling

Stabilt, ikke-reaktivt farlig avfall vil i sveert liten grad medfgre forsgpling. Det vil sjeldent ha
egenskaper som gjgr at avfallet blir opp virvlet av vind. Ved et eventuelt mottak, vil avfallet bli
tildekket umiddelbart med egnede masser for & hindre dette. Halden kommune vil ikke ta imot
avfall som stgver.

6.4  Trafikk

A utvide tillatelsen med 15 000 tonn farlig avfall vil medfgre gkt trafikk lokalt, men vil redusere
transport samlet sett ved at slikt avfall kan leveres lokalt istedenfor 8 matte transportere avfallet til
alternativt deponi. Halden regner ikke med & ta imot til sammen 30 000 tonn farlig avfall til deponi
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hvert &r, men gnsker 8 ha muligheten til & ta imot s& store mengder dersom det blir behov.
Utvidelsen vil kunne representere ca. 3 ekstra transporter inn til anlegget pr dag dersom det blir
aktuelt. Halden kommune mener at ulempene dette medfgrer lokalt kan forsvares i forhold til
redusert trafikk andre steder og reduserte klimagassutslipp, fordi avfallet kan deponeres lokalt i
stedet for 3 bli kjgrt langt av garde til andre deponier.

Da sgknad om utslippstillatelse ble lagt ut pa hgring i 2020 med sgknad om en utvidet ramme til
deponering av totalt 60 000 tonn farlig avfall, hadde Statens vegvesen ingen merknader til
sgknaden.

7 Oppsummering

Halden kommune gnsker a endre tillatelse etter forurensningsloven til Halden kommune for drift av
Rokke avfallsanlegg, gitt av Statsforvalteren i Oslo og Viken 10.12.2008, sist endret 16.02.2021.
Endringen innebaerer en utvidelse av tillatt total mengde stabilt ikke-reaktivt farlig avfall til deponi
pa 15 000 tonn pr &r, samt at tillatelsen ikke avgrenses til spesifikke EAL-koder.

Halden kommune mener at ulempene oppveies av fordelene med & kunne ha en lokal Igsning for
stabilt ikke-reaktivt avfall.
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