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2011 STROMMEN

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til drift av biogassanlegg og
mellomlager av avlgpsslam - Nedre Romerike Avlgpsselskap IKS - Krogstad
Miljepark i Lillestrem kommune

Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet soknaden fra Nedre Romerike
Avlopsselskap IKS, og gir tillatelse etter forurensningsloven til drift av biogassanlegg og
mellomlagring av aviepsslam.

Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 169 100,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berorte parter eller andre med
rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Vi viser til saknad mottatt 13.12.2019 fra Nedre Romerike Avlgpsselskap IKS (heretter: NRA) om
tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, revidert sgknad av 26.11.2020 og sakens gvrige
dokumenter.

Bakgrunn

NRA har tillatelse datert 09.06.2016 etter forurensningsloven til mellomlagring av inntil 10 000 tonn
avvannet, stabilisert og hygienisert slam i Krogstad Miljgpark. Virksomheten skal na etablere
biogassanlegg for behandling av avlgpsslam pa samme lokalitet og saker derfor om en samlet
tillatelse til mottak, behandling og mellomlagring av avlapsslam. Ny tillatelse vil erstatte dagens
tillatelse i sin helhet.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfovpost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/ov
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9
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Seknad

NRA sgker om utslipp fra drift av biogassanlegg for behandling av avlgpsslam. Det skal tas imot
avlgpsslam fra kommuner i regionen og interkommunale selskap i tillegg til slam fra NRA. Det
omsgkte biogassanlegget skal ha en kapasitet pa inntil 16 000 tonn terrstoff per ar, som tilsvarer
inntil 64 000 tonn vatvekt avlepsslam per ar.

NRA sgker om utslipp av renset rejektvann, samt renset vann fra avrenning fra slamlagringsplaten.
Mengden renset rejektvann vil veere inntil 100 m3/d.

Det oppgis i seknaden at rejektvannet fra avvanningen av det utratnede slammet skal ledes til et
inndampingsanlegg som vil produsere et konsentrat og et kondensat. Konsentratet samles opp og
kjgres ut til landbruket som et gjgdselprodukt. Kondensatet, det vil si det rensede rejektvannet,
behandles ytterligere i et RO-anlegg (omvendt osmose) for a redusere nitrogeninnholdet og KOF til
et akseptabelt niva. Dette trinnet vil ogsa fjerne lukt fra rejektvannet. Kondensatet vil inneholde
relativt mye nitrogen, men sveert lite fosfor. Kondensatet vil ha en temperatur pa mellom 10 og 20 °C
etter endt renseprosess.

| opprinnelig seknad ble det sgkt om at det rensede rejektvannet skulle slippes ut i Krokstadbekken.
Dette ble senere bekreftet endret i mgte med Statsforvalteren den 01.07.2021. Alt prosessvann fra
biogassanlegget skal slippes pa kommunalt avigpsnett og til Tangen renseanlegg som er eid av
Midtre Romerike Avlgpsselskap IKS (heretter: MIRA).

Avrenningen/overvannet fra slamlagringsplaten i mellomlageret skal renses i eksisterende
minirenseanlegg (SBR-anlegg / Biovac-anlegg) med etterfglgende sandfilter. NRA sgker om at det
rensede overvannet skal slippes ut i Krokstadbekken.

Det legges opp til to separate mottakshaller med plass og utstyr for spyling av bilene etter de er
temt. Vann fra spylingen gjenbrukes i anlegget til utvanning av slammet. Saniteeravlgpsvann fra
driftsbygg, mellomlager og biogassanlegg skal tilfares Biovac-anlegget og har utslippspunkt i
Krokstadbekken.

NRA har i dag tillatelse til 8 mellomlagre inntil 10 000 tonn stabilisert og hygienisert avigpsslam per
ar. Det er sgkt om a viderefgre denne tillatelsen for lagring av biorest fra biogassprosessen. Det er
sgkt om lagring av inntil 10 000 tonn til enhver tid.

Horing

Statsforvalteren i Oslo og Viken har sendt seknaden pa hering til Naturvernforbundet i Serum,
Serum Jegerforening, Blaker Jeger og Fiskerforening, Blaker Bondelag og Lillestram kommune. Det
var den opprinnelige seknaden datert 13.12.2019 som ble lagt pa haring, dvs. med utslipp av renset
rejektvann til Krokstadbekken.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, samt offentlig kunngjort i avis.
Hegringsfristen var 19.04.2020. Lillestream kommune sgkte og fikk innvilget utsatt hgringsfrist til
10.05.2020.

Vi har mottatt hgringsuttalelser fra Norges Naturvernforbund v/ Lillestrem lokallag og Lillestrem
kommune. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene.
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Naturvernforbundet skriver i sin uttalelse at anlegget ikke er sgkt etablert etter plan- og
bygningsloven § 20-1, og at det ikke er fattet noen beslutning om omdisponering av tilleggsareal fra
LNF-omrade til naeringsomrade. Naturvernforbundet skriver videre at for det kan gis en tillatelse til
etablering av dette anlegget ma det foretas en omregulering av omradet og det ma foretas en ny
konsekvensutredning og risikoanalyse.

Naturvernforbundet padpeker at fer man kan vurdere utslipp til Krokstadbekken og Djupdalsbekken
ut i Heiavannet, ma det foretas en kartlegging av eksisterende plante- og fiskearter bade i bekkene
og i vannet. Det er tidligere pavist hekkende hgnsehauk i omradet samt at bekkene hadde en god
grretbestand. Det ma undersgkes hvordan utslippene av blant annet nitrogen og fosfor vil pavirke
vannkvaliteten (spesielt med tanke pa eutrofiering).

Hva gjelder lukt uttaler Naturvernforbundet at spredningsberegninger utfgrt i forbindelse med
reguleringsplanen i 2009 ble utfert med hensyn pa lukt fra mellomlageret for slam, og ikke fra
biogassanlegget. Spesielt trekkes metanutslipp frem.

Naturvernforbundet mener at lysforurensning vil vaere et viktig moment siden anlegget blir liggende
midt i et skogsomrade. En ny konsekvensutredning vil avdekke hvilken innvirkning lys fra anlegget vil
ha pa dyrelivet rundt.

Til slutt kommenterer Naturvernforbundet at et biogassanlegg vil utgjgre en fare for brann og
eksplosjon og at dette ma utredes.

Lillestram kommune uttaler at de er positive til at det etableres et biogassanlegg i Krogstad
Miljgpark. Biogass kan erstatte energi fra andre ikke-fornybare energibaerere som naturgass, olje og
kull, og kan dermed redusere utslipp av klimagasser. Verdikjeder for biogass bidrar ogsa til
redusere avfallsproblemer og bedre ressursutnyttelsen i samfunnet.

Videre skriver kommunen at etablering av biogassanlegget er i trdd med gjeldende reguleringsplan
vedtatt 03.02.2010 og sist revidert 15.02.2012. Det er imidlertid ikke gjort en konsekvensutredning
av utslippene til bekken i driftsfase. Dersom det skal vaere utslipp til bekk, ma dette ogsa
konsekvensutredes.

Gjeldende reguleringsplan inneholder bestemmelser som fastsetter at det skal veere et lukket anlegg
samt at det skal etableres en overfgringsledning for transport av rejektvann og overvann fra
slambehandlingsanlegget til kommunens renseanlegg. Kommunen oppgir at de er i dialog med NRA
om en mulig endring av gjeldende reguleringsplan. Endringen vil dpne opp for lokalt utslipp i
bekken, i motsetning til gjeldende reguleringsplan som skulle fgre rejektvann og overvann via
overfgringsledning til det kommunale renseanlegget.

Kommunen papeker at tiltaket ikke er i trdd med naturmangfoldloven 88§ 4-12, og at konsekvenser
for naturmangfoldet ikke er tilstrekkelig vurdert. Tiltaket ma ogsa vurderes med hensyn pa
vannforskriftens 8 12. Det er viktig at miljgtilstanden i Krokstadbekken ikke forringes. Kommunen
mener ogsa at behovet for utslipp til bekken ma begrunnes og at det ma foretas en vurdering avom
biogassanlegget kan driftes uten utslipp til bekken. Alternative resipienter bar vurderes grundigere.
Kommunen trekker ogsa frem at det i gjeldende utslippstillatelse datert 09.06.2016 er stilt krav om
dokumentasjon og overvaking av Krokstadbekken, men at vannmiljgtilstanden lokalt i
Krokstadbekken er (etter det kommunen har kjennskap til) for darlig dokumentert og kun basert pa
noen fa stikkprever. Kommunen anbefaler derfor at fgr-tilstanden i resipienten ma vaere
dokumentert.
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Kommunen mener det er gjort for darlige vurderinger av hvordan resipienten vil pavirkes av
utslippet av rejektvann. Blant annet trekker kommunen frem fglgende forhold der pavirkningen ikke
er godt nok vurdert: pH, temperatur, bunndyr og begroingsalger, konsekvenser for fisk i bekken,
ammoniakkdannelse og vannfgring.

Til slutt har kommunen noen gvrige innspill til seknaden. Blant annet trekker de frem at det er et
stort spenn i estimatene i sgknaden. For eksempel for fosfor star det i ssknaden at antatt
konsentrasjon av fosfor i rejektvannet etter omvendt osmose vil vaere 2 pg/L, mens i Norconsult sitt
notat av 22.08.2019 star det at det vil veere 50-70 pg/L. NRA har ogsa sekt om en utslippsgrense for
nitrogen pa 10 mg/L (10 000 pg/L). Kommunen skriver at dette vil vaere mye hgyere enn
grenseverdien for god tilstand for nitrogen for Krokstadda med utgangspunkt i gjeldendende
miljgmal. Kommunen papeker at utslipp av nitrogen bgr vurderes opp mot kravene i nitratdirektivet.

NRAs kommentarer til horingsuttalelsene:

Vedrgrende hgringsuttalelsenes kommentarer tilknyttet forholdet til gjeldende reguleringsplan,
skriver NRA at reguleringsomradet er i kommuneplan for Lillestrem kommune avsatt til arealformal
BKBH1, rastoff utvinning og naering. Formalet strekker seg nordover for omradet for reguleringsplan
for Krokstad. Selv om det har veert diskusjon om & tilbakefere deler av omradet til LNF ble dette ikke
vedtatt, i hovedsak fordi NRA @nsket & kjgpe omradet og benytte det til biogassanlegg. Gjeldende
reguleringsplan for Krogstad miljgpark vedtatt 22.09.2009, sist endret 15.02.2012, angir deler av
omradet der det etter hvert skal sekes om & oppfere biogassanlegg som vegetasjonsskjerm. NRA er i
en prosess med Lillestram kommune der det sgkes om en reguleringsendring i henhold til plan- og
bygningsloven § 12-14.

Angdende Lillestream kommunes kommentarer om at tiltaket ikke er i trdd med naturmangfoldloven
88 4-12, kommenterer NRA at den generelle aktsomhetsplikten i naturmangfoldlovens 8 6 viser til at
enhver skal opptre aktsomt og gjgre det som er rimelig for & unnga skade pa naturmangfoldet i strid
med malene i 88 4 og 5. Utfgres en aktivitet i henhold til en tillatelse av offentlig myndighet, anses
aktsomhetsplikten oppfylt. Videre kommenterer NRA at det er de som sgker som skal utrede og
fremlegge konsekvensene for naturmangfoldet, men at Statsforvalteren som
forurensningsmyndighet skal foreta vurderingene etter naturmangfoldlovens 88 8-12.

Hva gjelder kommunens kommentarer til at tiltaket ma vurderes med hensyn pa vannforskriften §
12, skriver NRA at det er den aktuelle sektormyndigheten for det omsgkte tiltaket som foretar
vurderingen etter denne paragrafen.

NRA oppgir at alternative resipienter er vurdert i sgknadens vedlegg «Alternativvurdering av
utslippspunkter for rejektvann». Vedrgrende kommunens anbefaling om at fgr-tilstanden i resipienten
ma veere dokumentert, skriver NRA At det er i beskrevet i seknaden at det skal giennomfgres en
kartlegging av far-tilstanden i henhold til veileder fgr oppstart av utslipp.

NRA kommenterer at de er klar over hvordan likevekten mellom ammonium og fri ammoniakk
endrer seg med pH og temperatur. Temperaturen pa utslippsvannet (RO-behandlet kondensat) vil
ligge mellom ca. 10 og 20 °C, og har i det temperaturomradet liten innvirkning pa denne likevekten.
Dersom det er gnskelig & sette et snevrere pH-omrade enn 6-9 for utslippsvannet, er det fullt mulig a
etterleve det med tilsetting av syre for ikke a fa for hay pH.
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Vedrgrende kommunens kommentar til spenn i estimatene i sgknaden, spesielt tallet pa innhold av
fosfor i rejektvannet i sgknaden (2 pg/L) kontra tallet i notatet fra Norconsult (50-70 pg/L), skriver
NRA at notatet var et forelgpig dokument som ikke er et vedlegg til seknaden. Dette ble utarbeidet
for det ble giennomfart inndampingstester av rejektvann av samme type som vil produseres ved
biogassanlegget pa Krogstad. Disse testene viste vesentlig lavere innhold av fosfor i kondensatet (2
pg/L) enn det som ble antatt pa forhand (50 - 70 pg/L).

NRA pdpeker at Naturvernforbundets kommentar om at utslippet av rejektvann munner via
Krokstadbekken og Djupdalsbekken ut i Heiavannet, som er et viktig vann for rekreasjon og dyreliv,
ikke er relevant. Dette er fordi at ifalge Vann-Nett renner Krokstadda (Vann-Nett ID: 002-3689-R) ut i
Stensrudda-Korsaa (Vann-Nett ID: 002-3692-R), og videre til Fossaa (Vann-Nett ID: 002-3685-R) som
munner ut i Glomma like sgr for Blaker. Rejektvannet vil altsa ikke ende opp i Heiavannet etter
utslipp til Krokstadbekken.

Hva gjelder utslipp til luft skriver NRA at madlet er at ikke noe av biogassen skal slippes ut til luft, men
konverteres (oppgraderes) til flytende «gront» drivstoff. Ved feil/driftsstans i oppgraderingsanlegget,
vil fakkelen for biogass brenne av metanet i biogassen, slik at dette ikke slippes ut i luften. Det er
altsa kun dersom det forekommer feil i selve fakkelen at det vil kunne veere mulighet for utslipp av
metan. NRA opplyser om at en kan helgardere seg mot dette ved a velge en fakkel som har en
pilotflamme basert pa propan.

Naturvernforbundet trekker frem lysforurensning i sin uttalelse. | sine kommentarer til
heringsuttalelsene beskriver NRA at fakkelen vil ha en kappe som skjermer for flammen nar den er i
drift. Det vil imidlertid veere et lysskinn oppover som vil kunne sees om natten. NRA vurderer likevel
at dette vil ha en begrenset innvirkning pa dyrelivet i omradet rundt anlegget, siden den tette skogen
vil dempe lyset raskt. | tillegg vil ikke fakkelen i utgangspunktet veere i funksjon ved normal drift, kun
ved oppstarte og ved eventuelle driftsforstyrrelser i oppgraderingsanlegget.

Statsforvalterens kommentarer til heringsuttalelsene:

Hva gjelder kommunens kommentar om at utslippet av nitrogen i rejektvannet ma vurderes opp
mot kravene i EUs nitratdirektiv, vil dette ikke vaere aktuelt i denne saken da dette direktivet dreier
seg om a beskytte vann mot nitratforurensning fra landbruket.

Statsforvalteren deler NRA sin oppfatning om at Statsforvalteren gjer vurderinger etter
naturmangfoldloven og vannforskriften. Dette er en viktig del av kunnskapsgrunnlaget for vi fatter
vedtak i saken.

Pa bakgrunn av kommentarene i heringsuttalelsene tilknyttet bestemmelsene i reguleringsplanen
om at rejektvann og overvann skal fgres til kommunalt renseanlegg, ba Statsforvalteren i brev datert
26.06.2020, om at NRA sendte inn en kost-nyttevurdering av a legge en overfgringsledning til MIRA
(Midtre Romerike Avlgpsselskap IKS) sammenlignet med lokalt utslipp til bekk og uttak av
grunnvann. For alternativet med lokalt utslipp ba vi ogsa om at NRA gjorde en undersgkelse av
dagens tilstand for bunndyr, sammen med en vurdering av hvordan et eventuelt utslipp vil endre
dagens tilstand for bunndyr og fisk. NRA sendte inn den etterspurte dokumentasjonen den
27.11.2020. Under fglger et sammendrag av kost-nyttevurderingen.

Kost-nyttevurdering av overforingsledning til kommunalt renseanlegg
Vurdering av lokalt utslipp i Krokstadbekken
Vannpregvene i Krokstadbekken viste konsentrasjoner av total-nitrogen og total-fosfor tilsvarende
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klasse 3 (moderat tilstand) i henhold til klassifiseringsveileder 02:2018 Klassifisering av miljatilstand i
vann. @kologisk og kjiemisk klassifiseringssystem for kystvann, grunnvann, innsjeer og elver. |
fiskeundersgkelsene ble det funnet noen eldre grreter og ingen arsyngel, noe som tilsvarer svaert
darlig tilstand i henhold til veilederen.

Konsekvensene for bekken som faglge av et utslipp av 50 m3/d behandlet rejektvann, ble vurdert

ved bade lav og middels vannfering. Andelen av kondensat vil utgjere 16,6 % og 0,4 % ved
henholdsvis lav og middels vannfgring. Beregningene som ble utfert viste at utslippet vil medfere en
gkning i nitrogenkonsentrasjonen, spesielt ved lav vannfering i bekken hvor tilstanden vil endres fra
moderat til darlig. Ved middelvannfering oppgis det at gkningen er begrenset, og tilnaermet naturlig
arstidsvariasjon (samme tilstandsklasse). Da det rensede rejektvannet har lavere innhold av fosfor
enn bekkevannet i dag, forventes konsentrasjonen av fosfor i bekken & ga ned (fortsatt samme
tilstandsklasse).

NRA opplyser om at det ogsa er gjort beregninger av temperaturendringer ved utslipp til
Krokstadbekken. Beregningene viser at det pa vinterstid og ved lav vannfgring kan skje en pavirkning
av temperaturen i utslippspunktet i bekken. Temperaturendringen vil vaere avhengig av
temperaturen og vannferingen i bekken, samt mengden av rejektvann som slippes ut. Det er
estimert at gkningen i temperatur maksimalt vil kunne vare 4,5°C. NRA forventer at
vanntemperaturen raskt vil tilpasse seg omgivelsenes temperatur, slik at bergrt areal er minimalt.
Temperaturgkningen skjer hovedsakelig pa kald vinterstid, hvor biologisk aktivitet er lav.

NRA konkluderer med at utslippets pavirkning pa vannmiljget for delomrade Krokstadbekken vil
veere «ubetydelig endring til noe forringet».

Vurdering av grunnvannsmagasinets taleevne

NRA har ogsa vurdert grunnvannsmagasinets taleevne. Det vil ikke vaere behov for vann til
biogassprosessen siden alt internt vannbehov vil bli dekket av renset rejektvann som en del av
biogassanlegget, men det er vurdert at det vil veere et arlig behov for drikkevann til alle
saniteranlegg pa ca. 15 000 m3/ar, noe som tilsvarer i underkant av 0,5 I/s. Dette er vesentlig mindre
enn samlet kapasitet pa de to grunnvannsbregnnene, oppgir NRA. Hva gjelder slukkevann, er det stilt
krav til en tilgjengelig kapasitet som er sa stor at det ikke kan dekkes av verken de lokale
grunnvannsbrgnnene eller et overfgringssystem fra offentlig ledningsnett. Det ma derfor etableres
et stort brannvannsbasseng for a8 kunne dekke dette behovet. Dette vil ifelge NRA kunne fylles opp
gradvis slik at det ikke pavirker det arlige behovet for grunnvann.

Vurdering av overfgring av utslipp til kommunalt avlgpsanlegg

| forbindelse med arbeidet med reguleringsplanen i 2009 ble det lagt til grunn at det skulle
etableres en overfgringsledning for avlgp til Serumsand renseanlegg som na er erstattet av et felles
renseanlegg for kommunene Fet, Serum og Gjerdrum pa Tangen. Tangen renseanlegg eies av MIRA.

Vurderingene til NRA er basert pa at avlepet overfores til offentlig aviepssystem pa Heia
naeringsomrade pa Fetsund med videre overfering via lokalt ledningsnett til Tangen renseanlegg. Det
ble vurdert tre ulike traseer for & giennomfere dette, inkludert et alternativ med overfgring mellom
Krogstad miljgpark og Heia via skogsparti og sjgledning i Hvalstjern. Dette alternativet ble valgt med
vekt pa at tiltaket skal fa minst mulig miljgkonsekvenser, oppgir NRA.
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Nar det gjelder grunnvann vil en overfgringstrasé med ny vannledning gi en god kapasitet i
vannforsyningen, men kravet til brannslukkevann vil ikke kunne dekkes. Det vil derfor uansett matte
etableres et basseng for slukkevann i tilknytning til biogassanlegget.

NRA opplyser om at ledningsnettet mellom Heia naeringsomrade og Tangen renseanlegg har
begrenset kapasitet pa noen ledningsstrekninger. Dette betyr at avlgpsvannet fra Krogstad vil
risikere & gd i overlgp for det kommer til Tangen renseanlegg. Videre er ikke Tangen RA tilrettelagt
for nitrogenrensing, og det vil derfor veere ngdvendig at rejektvannet giennomgar en komplisert og
kostnadskrevende renseprosess.

Kost-nyttevurdering og NRA sin konklusjon

Overfering av avligpet til Tangen renseanlegg innebaerer overfegring fra en liten og sarbar

resipient til en betydelig bedre resipient (Glomma). Ved overfering til Tangen renseanlegg unngas
ogsa utslipp av renset rejektvann med heyere konsentrasjon av nitrogen enn
nitrogenkonsentrasjonen i Krokstadbekken i dag. Tilknytning til offentlig ledningsnett vil ogsa gi
Krogstad Miljgpark starre fleksibilitet nar det gjelder a utvikle omradet videre, skriver NRA.
Drikkevannskvaliteten vil i utgangspunktet ogsa vaere bedre med kommunal vannforsyning enn ved
uttak av grunnvann.

Investeringskostnadene ved a bygge et overfgringssystem for vann- og avlgp vurderes av NRA til &
vaere sa hgye at den samfunnsmessige kostnaden ikke star i relasjon til nytten av tiltaket.
Merkostnaden for etableringen av et overfgringssystem til offentlig ledningssystem, sammenlignet
med & oppgradere dagens etablerte lokale system er kostnadsberegnet til i starrelsesorden 75
millioner kroner. Videre vil vannprisen ved offentlig vannforsyning vaere mye lavere. Overfgring av
vann og avlgp vil videre resultere i gkte energikostnader og skte kostnader til drift- og vedlikehold av
nye pumpestasjoner og ledningsanlegg. Det vil ogsa vaere en miljgbelastning i tilknytning til
anleggsarbeidet for & etablere overfgringstraseen.

NRA konkluderer med at kost-nyttevurderingen understreker at den omsgkte lgsningen med utslipp
til lokal resipient og uttak av grunnvann vil veere den beste Igsningen.

Reguleringsendring etter soknaden var pa hering

«Reguleringsplan for Krogstad Miljgpark», planID 207D, sist revidert 16.11.2011 var gjeldende
reguleringsplan da NRA sendte inn sin opprinnelige ssknad om utslippstillatelse den 19.12.2019.
Dette var ogsa gjeldende reguleringsplan da seknaden var pa hering.

Reguleringsplanen er blitt endret etter seknaden var pa hering, jf. Lillestrem kommune sin
hgringsuttalelse om at de var i dialog med NRA om en reguleringsendring. | forbindelse med
endringen har rekkefglgebestemmelsen om etablering av overfaringsledning for rejektvann og
overvann fra slambehandlingsanlegget til kommunens renseanlegg gatt ut. Denne bestemmelsen er
i revidert reguleringsplan av 19.08.2020 endret til «Det skal veere etablert en godkjent renselasning for
rejektvann fra slambehandlingsanlegget og for overvann fra mellomlagret i trdd med tillatelse fra
forurensningsmyndighetene». Det er dermed ikke lengre en planforutsetning knyttet til at rejektvannet
fra biogassprosessen skal ledes til kommunalt avigpsrenseanlegg.

Mote mellom NRA og Statsforvalteren: endring av resipient for renset rejektvann

| forbindelse med at behandlingen av sgknaden byttet saksbehandler hos Statsforvalteren, ble det
avholdt et overfaringsmete den 14.06.2021. Det ble avholdt et nytt mgte den 01.07.2021 med ny
saksbehandler der NRA bekreftet at de na legger til grunn at alt prosessutslipp fra biogassanlegget
skal ga til kommunalt avlepsnett via overferingsledning til Heia naeringsomrade og pakobling der.
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Avlgpsvannet vil sa ledes til Tangen renseanlegg. Avrenning fra mellomlageret for avlgpsslam og
saniteert avlgpsvann fra driftsbygg @nsker NRA a fortsette a rense lokalt og slippe ut i
Krokstadbekken jf. tillatelse datert 07.03.2016.

Mote mellom Lillestrem kommune, NRA, MIRA og Statsforvalteren

Statsforvalteren gnsket et mgte med Lillestram kommune da det etter endringen av sgknaden er
andre faktiske forhold som ligger til grunn for ssknaden enn da Lillestream kommune uttalte seg
giennom hgringen av den opprinnelige sgknaden. Statsforvalteren anmodet derfor

om et mate med kommunen og NRA angdende handteringen av saniteert avlgpsvann, avrenning fra
mellomlager for avlgpsslam og prosessvann fra biogassanlegget. MIRA ble ogsa invitert til matet for
a orientere om forhold tilknyttet ledningsnett eid av dem, samt tilstand ved Tangen renseanlegg.

Statsforvalteren ba om at Lillestrem kommune sendte inn en skriftlig uttalelse om NRA sin planlagte
handtering av prosessvann, overvann/avrenning fra slamlagrinsplate og saniteert avligpsvann fra
driftsbygningene. Vi anmodet ogsa om at MIRA sendte inn en skriftlig uttalelse.

Skriftlig uttalelse fra Lillestrem kommune

Lillestrem kommune mener at ndr det bygges en overfgringsledning til kommunalt avligpsnett pa
Krogstad Miljgpark, sa ber denne ledningen benyttes for a fere alt avlgpsvann fra driften i
miljgparken inn pd kommunalt avlepsnett. Bygging av ny overfgringsledning til kommunalt
avlepsnett vil utlgse tilknytningsplikt jf. plan- og bygningsloven § 27-2. Dersom NRA ikke @nsker a
tilknytte sanitaeravligpsvannet fra driftsbygningen til denne ledningen vil det kreve en egen sgknad til
kommunen. Det ma foreligge saerlige grunner for at unntaket til tilknytningsplikten skal kunne
anvendes.

Nar det gjelder overvann, er det hovedsakelig forurenset overvann som gnskes tilfart kommunalt
nett. Lillestrem kommune oppfordrer derfor til at det sees pa lgsninger for 8 unnga at store
mengder rent overvann kommer inn pa renseanlegget. Dette kan for eksempel vaere a stenge av nar
det ikke er noe slam pa mellomlageret, ha tak over slammet, fordaying etc.

Lillestrem kommune viser videre til heringsuttalelse, datert 08.05.2020. Krokstadaa er en del av
Aavassdraget. Dette vassdraget huser blant annet edelkreps, @rret og andre arter som er gjenstand
for sportsfiske. Utslipp til Krogstadbekken er ikke konsekvensutredet i forbindelse med gjeldende
reguleringsplan. Kommunen besitter ikke dokumentasjon pa at det er utredet tilstrekkelig hvilke
konsekvenser utslippet fra mellomlagringsanlegget vil ha for vannmiljget i den lokale resipienten,
eller hvilke konsekvenser et eventuelt uttak av grunnvannet vil ha for vannmiljget.

Lillestram kommune mener derfor at det fortsatt er usikkerhet knyttet til hvor vesentlig
miljgpavirkning restutslippet fra mellomlagringsanlegget og minirenseanlegget vil ha pa resipienten
nedstrems. Det bgr derfor, i et fare var perspektiv, etterstrebes & minimere utslippene til lokal
resipient mest mulig.

Skriftlig uttalelse fra MIRA

MIRA skriver i sin uttalelse at de tidligere har fatt oversendt data fra NRA for rejektvannsmengder og
stoffmengder fra biogassanlegget som er planlagt a sende til Tangen renseanlegg. MIRA har regnet
pa dette og bekrefter at det er mengder som kan handteres med eksisterende anlegg. | regnestykket
er det imidlertid ikke tatt med avrenning fra platen hvor ferdig behandlet slam i perioder
oppbevares. Hvis denne fraksjonen ogsa skal sendes til Tangen renseanlegg, ma MIRA fa data for
bade vann- og stoffmengder for a vurdere hvorvidt anlegget kan handtere dette i tillegg.
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MIRA forstar det slik at hvis avrenningen fra platen skal ga til Tangen renseanlegg vil det bety at mye
overvann kommer til renseanlegget i perioder. Det er en lgsning MIRA ikke @nsker, og de haper
derfor at det velges en lgsning som sgrger for at det ikke kommer overvann til renseanlegget.

NRA sine kommentarer til de nye uttalelsene:

NRA mener at det ikke ligger noe automatikk i at eksisterende anlegg skal tilknyttes ny
overfgringsledning nar denne er etablert. Det er ikke praktisk mulig & bygge et tak over
mellomlageret slik Lillestrem kommune forslar, da dette utgjer et ca. 4500 m? stort areal. Det vil
heller ikke veere mulig a styre anlegget slik at man kan stenge av nar overvannet er rent nok. Dette er
fordi det til enhver tid vil paga handtering av avlgpsslam pa mellomlageret. Til slutt mener NRA at
det er tilstrekkelig dokumentert at viderefaring av det eksisterende utslippet til Krokstadbekken i
trdd med gjeldende utslippstillatelse ikke vil forringe vannkvaliteten og viser i den anledning til
fagrapport for vannmiljg datert 26.11.2020.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter forurensningsloven § 11 og
fastsetter vilkarene etter § 16 i samme lov, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper
ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare.

Etter naturmangfoldloven 8 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader baeres av tiltakshaver.

Det er virkningene av den omsgkte virksomheten pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
virksomheten senere gnsker a flytte virksomheten ma det derfor sekes pa nytt for den nye
lokaliseringen.

Lovgrunnlag og myndighet
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf.
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.

Forholdet til Industriutslippsdirektivet (IED)

Statsforvalteren har veert i dialog med Miljgdirektoratet vedrgrende hvorvidt biogassanlegg som
behandler avlgpsslam er omfattet av IED og BAT-konklusjonene for avfallshandtering (BAT WT).
Miljedirektoratet konkluderte i brev datert 16.08.2021 med at behandling av avlgpsslam (som
overstiger den angitte kapasiteten i forurensningsforskriften kapittel 36, vedlegg 1) er omfattet av
WT-BREF og ma oppfylle grenseverdiene i BAT WT. Anleggets behandlingskapasitet er omsgkt til
15900 tonn TS (terrstoff) i aret. Pa bakgrunn av at Miljedirektoratet har uttalt at det er vatvekt som
skal brukes til 8 beregne behandlingskapasiteten i forbindelse med IED, ba vi NRA om & beregne
anleggets kapasitet i vatvekt. NRA oppgir i epost av 06.07.2021 at dette vil gi en behandlingskapasitet
pa 63 452 tonn/ar i vatvekt. Det vil si at anlegget har en degnkapasitet pa ca. 174 tonn som medferer
at de overstiger behandlingskapasiteten i forurensningsforskriften kapittel 36, vedlegg 1 punkt 5.3
b), og dermed er slambehandlingen omfattet av BAT-konklusjonene for avfallshandtering.
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Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget

Utslipp til vann

Mellomlagring av avlgpsslam (biorest) skal forega pa en asfaltert plate med et tilknyttet asfaltert
areal for handtering og transport av slammet. Det er kun hygienisert og stabilisert biorest som skal
mellomlagres. Bioresten kan lagres i opptil 12 maneder. Mellomlagringsplaten er omkranset av
betongvegger, slik at overvann fra omkringliggende omrader ikke renner inn pa omradet.

NRA har allerede tillatelse til utslipp til Krokstadbekken fra mellomlageret for avlgpsslam gitt
09.06.2016. | seknaden om etablering av mellomlageret datert 07.03.2016 skrev NRA: «<Sgknaden
gjelder etablering og drift av en permanent mellomlagerplass, med behandling av forurenset
avrenningsvann i et biologisk/kjemisk renseanlegg (SBR-anlegg) med etterpolering i et kunstig
sandfilter fer utslipp til Krokstadbekken». Videre star det i Statsforvalterens vedtak om tillatelse at:
«fordi utslippet fra plassen gar til en sarbar resipient som Krogstadbekken er det stilt strenge
utslippskrav som vilkar for tillatelsen. Kravene skal bidra til at utslipp fra mellomlagringsplassen ikke
skal fa negative konsekvenser for bekken og vaere et hinder for & oppfylle vannforskriftens kravs. Vi
vurderer derfor at saniteert avlgpsvann ikke har veert omfattet av tillatelsen som ble gitt av
Statsforvalteren i 2016.

NRA har frem til na tilfert saniteert avlgpsvann fra driftsbygg tilknyttet slamlagringen til SBR-anlegget
sitt. Etableringen av biogassanlegget vil imidlertid medfere en gkning i tilfert saniteeravlgpsvann til
SBR-anlegget. NRA har derfor sgkt om utslipp av saniteravigpsvann tilsvarende 6 pe for den
ordinaere driften, og tilsvarende 20 pe ved maksimal belastning. Sanitaert avigpsvann reguleres ikke i
denne tillatelsen, men er kommunens myndighetsomrade. NRA ma derfor ga i dialog med Lillestrem
kommune hva gjelder sanitaert avlapsvann.

Statsforvalteren vurderer at bade avrenningen fra mellomlageret for avlepsslam (biorest) og
rejektvann fra biogassanlegget er a regne som prosessvann fra NRA sin virksomhet. NRA har sakt
om fortsatt a fgre avrenning fra mellomlageret for slam til Krokstadbekken i henhold til den gamle
tillatelsen. Statsforvalteren vurderer at siden det er avvannet biorest fra biogassanlegget som skal
lagres pa mellomlagringsplaten er dette en endring sammenlignet med hva NRA tidligere har hatt
tillatelse til. Avvannet biorest fra biogassanlegget er mye mer oppkonsentrert slam enn vanlig
avlgpsslam. Det er hgyere konsentrasjon av fosfor og nitrogen i bioresten fra biogassanlegget
sammenlignet med slam som ikke er behandlet i biogassanlegg. Det er derfor satt krav om at
avrenningsvann fra platen samles opp via en oppsamlingsanordning, og ledes til virksomhetens
renseanlegg sammen med rejektvannet.

Kommunen uttaler i hgringsuttalelsen at de er bekymret for vannmengden tilfgrt avigpsnettet hvis
vannet fra mellomlagringsplaten skal ledes til kommunalt nett. Statsforvalteren har derfor satt vilkar
om at anlegget ma utformes slik at vannmengden som slippes pa kommunalt nett skal kunne
reguleres, for eksempel ved store nedbgrsmengder. Paslippet fra virksomheten til kommunalt nett
skal ikke fore til overlgp pa ledningsnettet eller ved det det kommunale renseanlegget. Vi har ogsa
satt vilkar om at virksomheten skal avklare vannmengden med kommunen.

Hva gjelder utslipp av behandlet rejektvann (kondensat) fra biogassanlegget, ble det til slutt
konkludert fra NRA sin side at dette skal ga til kommunalt avigpsnett ved hjelp av en
overfgringsledning til Heia naeringsomrade pa Fetsund, med videre overfgring via lokalt ledningsnett
til Tangen renseanlegg (MIRA), som er et kjemisk-biologisk renseanlegg. MIRA sitt renseanlegg pa
Tangen klarte i rapporteringsaret 2020 rensekravene sine for fosfor, BOFs og KOF. Rejektvannet vil
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veere rikt pa nitrogen og kalium. Tangen renseanlegg er imidlertid ikke tilrettelagt for
nitrogenrensing. Resipient for renset avlgpsvann fra MIRA sitt renseanlegg er Glomma. Ved
utslippspunktet er det registrert elvemusling (se avsnitt om konsekvenser for naturmiljget lengre
ned). Hayt innhold av nitrogen i resipienten kan gi utfordringer for elvemuslingen.

Glomma munner ut i Oslofjorden ved Fredrikstad. En rapport fra NIVA og Havforskningsinstituttet,
som er laget som en oppfelging av regjeringens Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et
attraktivt friluftsliv, viser at det er flere akutte problemer i Ytre Oslofjord der utslippene ma
reduseres. Nitrogentilfgrselene bidrar til ugnsket hgy algevekst i fjorden. Rapporten beskriver
tydelige negative effekter av overgjedsling med nitrogen og andre naeringsstoffer, ved at det blant
annet dannes tradformede grennalger som kveler sukkertare og dlegress. Pa bakgrunn av det nye
kunnskapsgrunnlaget om Oslofjorden, samt at Tangen renseanlegg ikke har nitrogenrensing, har
Statsforvalteren vurdert det som ngdvendig at NRA renser prosessvannet sitt for nitrogen.

Utslipp til luft
Det sgkes om tillatelse til utslipp til luft fra:
- Generell romventilasjon for alle bygg
- Luktreduksjonsanlegg for mottakshall
- Luktreduksjonsanlegg for prosesshall og ratnetankbygg
- Luktreduksjonsanlegg for avvanningsbygg
- Kjelanlegg for dampproduksjon
- Fakkel for biogass
- Kaldfakling ved unormale driftssituasjoner

Lukt

NRA vurderer at den samlede konsekvensen av det nye biogassanlegget vil vaere liten da det legges
til grunn at utslippet vil gi en ikke-merkbar tilleggsbelastning i forhold til det eksisterende
luktutslippet fra mellomlagerplassen. Endringen vil dermed ikke veere merkbar for naboer.

Det vil bli etablert ett luktreduksjonsanlegg for slammottaket, ett for prosessbygget og
ratnetankbygget og ett for slamavvanningen. Deler av avtrekket fra behandling av rejektvann og
utstyr i ratnetankbygget anses a ha hegyt innhold avammonium, som ved oksidering danner
ammoniakkforbindelser. NRA oppgir at de derfor vil tilknytte alt prosessavtrekk til en vannskrubber
og et mineralsk biofilter for luktreduksjon. Vannskrubber antas a ta hoveddelen av lukten fra
avtrekket og biofilteret tar gvrige ikke-vannlgselige gasser og luktkomponenter.

Statsforvalteren er opptatt av at biogassanlegget ikke skal fere til luktproblemer for naboer. |
tillatelsens vilkar har vi derfor satt krav til utslipp av lukt. Kravene baserer seg i stor grad pa
anbefalinger i Miljadirektoratets luktveileder TA 3079/2013. Statsforvalteren vurderer at de fastsatte
vilkarene i tillatelsen sammen med de luktreduserende tiltakene som NRA beskriver i sgknaden, vil
sikre at det ikke forekommer luktproblemer i forbindelse med anlegget.

Stov
Virksomheten skal ikke medfere steavulemper av betydning for naboene.

Stoy
Det planlagte biogassanlegget skal ikke ha noen utendgrs stgykilder. Stay er regulert i
reguleringsbestemmelsene for Krokstad Miljgpark.


http://tema.miljodirektoratet.no/old/klif/publikasjoner/3019/ta3019.pdf
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Lys

For a begrense lysforurensning stiller Statsforvalteren krav om at eventuelle lys og lyskastere som
ikke benyttes ut fra et helse-, miljg- og sikkerhetsperspektiv i forbindelse med arbeider, i minst mulig
grad skal benyttes ndr det foretas arbeider om natten, mellom kl. 23.00-07.00. NRA oppgir at det vil
kunne forekomme noe lysforurensning i forbindelse med tent fakkel, men at lysforurensningen vil
vaere begrenset siden fakkelen ikke vil vaere i funksjon under normal drift. Pa bakgrunn av dette
mener Statsforvalteren at fastsatte vilkar vil veere tilstrekkelig for a redusere lysforurensningen.

Fakling

Ved produksjon av biogass er det gnskelig at mest mulig av biogassen skal utnyttes til produksjon av
drivstoff, varme eller stram. Fakling av biogass er derfor isolert sett ugnsket, og spesielt dersom det
skjer som kaldfakling. I noen tilfeller kan det likevel veere ngdvendig med fakling av gassen.
Statsforvalteren erfarer at en stor andel av biogassen fra norske biogassanlegg fakles istedenfor a
utnyttes til samfunnsnyttige formal. For a redusere mengden gass som fakles har Statsforvalteren
stilt krav om at biometan som produseres i NRAs anlegg, sa langt det er mulig, skal oppgraderes til
bruk som drivstoff.

Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

I henhold til Miljedirektoratets database https://kart.naturbase.no/ er det innenfor umiddelbar
naerhet til anlegget, ikke registrert viktige naturtyper. Det er imidlertid registrert arter av nasjonal
forvaltningsinteresse. Det er blant annet en registrering av sommerfuglen mark rutevinge i 2020.
Denne er radlistet i kategorien VU (sarbar). Ogsa sommerfuglarten svartflekksmyger er observert ved
flere anledninger, sist i 2020. Denne arten er rgdlistet i kategorien NT (naer truet). Litt ovenfor
plasseringen av anlegget er det registrert fuglearten musvadk i 2020 (ikke en rgdlistet art) og
sommerfuglarten purpurengmdler som er rgdlistet i kategorien NT (naer truet). Det er ogsa registrert
bloddrapesvermer, men denne registreringen er svaert gammel (1980). Enda litt lengre ovenfor
anlegget er det registrert et omrade med mange fuglearter, herunder heipiplerke, gratrost, bjerkefink,
musvak, dvergspett og gulspurv. Av disse er det bare gulspurv som er radlistet, og den er i kategorien
NT (naer truet). Ved utslippspunktet for avrenning fra slamlageret i Krokstadbekken er det ingen
registrerte arter av nasjonal forvaltningsinteresse i Naturbase.

Ved utslippspunktet for renset avlgpsvann fra Tangen renseanlegg og i Glomma for gvrig, er det
registrert elvemusling som er radlistet i kategorien VU (sarbar). Norge har i dag 40 % av alle
elvemuslinger i Europa. Norge har derfor et spesielt ansvar for a sikre videre overlevelse av
muslingen. Elvemusling filtrerer vannet den star i og unngar lokaliteter med heyt partikkelinnhold.
Den pavirkes ogsa negativt ved hgy tilfarsel av naeringsstoff. For a ivareta elvemuslingen er det viktig
at prosessvannet fra Krogstad miljgpark renses tilstrekkelig for nitrogen fer paslipp til Tangen
renseanlegg. Vi har derfor satt grenseverdien for utslipp av nitrogen til 60 mg/I, jf. Tabell 1 i vilkar
4.1.1. Verdien er bestemt pa bakgrunn av grenseverdier som Statsforvalteren tidligere har brukt i
forbindelse med paslipp fra andre industrivirksomheter.

Seknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fare-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges


https://kart.naturbase.no/
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derfor i mindre grad. Ved fastsetting av vilkar har statsforvalteren lagt vekt pa den samlete
belastningen som gkosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Statsforvalteren anser at fastsatte vilkar vil
sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig grad.

Statsforvalteren mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens
88 8 til 12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

Det omsgkte utslippspunktet for vann som er renset i anleggets SBR-anlegg (vann fra mellomlageret)
i Krokstadbekken er del av vannforekomsten Krokstadda (Vann-Nett ID: 002-3689-R). Krokstadaa har
god ekologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand. Vannforekomsten er satt i risiko for a ikke na
miljgmalene om god gkologisk og god kjemisk tilstand. Vann-Nett angir at det er ngdvendig med nye
tiltak for & na god miljgtilstand og bekken er dermed satt i risiko for a ikke na miljgmalet om god
miljatilstand innen 2021. | Vann-Nett angis det at diffus avrenning fra slamlageret i Krogstad
Miljepark har ukjent pavirkningsgrad pa tilstanden i Krokstadaa.

Utslipp av prosessavlgpsvann fra biogassanlegget vil ga til kommunalt avlgpsnett og Tangen
renseanlegg med utslippspunkt i Glomma. Den delen av Glomma der utslippspunktet ligger er
vannforekomsten Glomma Bingsfossen - @yeren (Vann-Nett ID: 002-3649-R). Dette er en sterk
modifisert vannforekomst med darlig gkologisk potensial og god kjemisk tilstand. Vannforekomsten
er i middels grad pavirket av punktutslipp fra renseanlegget. Ved Fredrikstad renner Glomma ut i to
forskjellige vannforekomster i Oslofjorden: Lera (Vann-Nett ID: 0101010500-C) og @sterelva (Vann-
Nett ID: 0101010405-C). Lera har «<moderat» gkologisk tilstand, mens @sterelva har «darlig»
gkologisk tilstand. Den kjemiske tilstanden til vannforekomstene er «udefinert».

Statsforvalteren mener at det pa bakgrunn av Krokstadaas sterrelse og miljgtilstand, foreligger en
vesentlig risiko for forringelse av miljgtilstanden ved utslipp av renset overvann fra
mellomlagringsplaten. Vi har derfor vurdert at det ikke kan tillates utslipp til denne resipienten, men
at alt prosessvann fra virksomheten (bade avrenning fra mellomlager og rejektvann fra
biogassanlegget) skal ga til kommunalt aviepsnett og Tangen renseanlegg. Vi mener at utslipp til
Glomma og videre til Oslofjorden, med de vilkar og grenseverdier som er fastsatt i tillatelsen for
dette utslippet, ikke vil medfare en risiko for forringelse av disse resipientene.

Miljgmalene i vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikte pd at vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og kjemisk
tilstand». | henhold til § 12 i vannforskriften kan ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst
giennomfares selv om dette medfgrer at miljigmalene i § 4 - § 6 ikke nas eller at tilstanden forringes,
dersom dette skyldes; nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller
endret niva i en grunnvannsforekomst, eller ny baerekraftig aktivitet som medferer forringelse i
miljgtilstanden i en vannforekomst fra svaert god tilstand til god tilstand.

Statsforvalteren vurderer at tiltaket som omsgkt med fastsatte vilkar ikke vil medferer en varig
«forringelse» av vannforekomsten. Statsforvalteren er derfor av den oppfatning at vannforskriften
8§ 12 ikke kommer til anvendelse i dette tilfellet.

Samfunnsmessige hensyn

| juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017); «Avfall som ressurs - avfallspolitikk og sirkulaer
gkonomi». Norsk avfallspolitikk skal blant annet legge til rette for hgy utnyttelse av avfallet. En
forutsetning for gjennomfering av denne avfallspolitikken er at det finnes anlegg som tilbyr ulike
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lasninger for mottak, sortering, gjenvinning og behandling av avfall. Statsforvalteren vurderer at NRA
sitt biogassanlegg utfgrer en viktig samfunnsoppgave, og at aktiviteten er i trad med de nasjonale
malene for avfallshandtering. Statsforvalteren mener det er viktig at avigpsslam utnyttes som en
ressurs. Bioresten som blir produsert i biogassanlegget kan brukes som gjadsel. | tillegg kan biogass
fra slammet erstatte energi fra andre ikke-fornybare energikilder som naturgass, olje og kull, og
dermed bidra til reduserte utslipp av klimagasser.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjer overstiger de
forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i
samsvar med vilkarene som felger av tillatelsen og forurensningsregelverket for avrig.

Frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfaring av tiltak som tillatelsen krever:
Tiltak Frist Henvisning til
vilkar
Etablering av system for energiledelse Senest 6 1.1
maneder etter
at anlegget er
satt i drift
Utarbeidelse av stgyutredning med stgysonekart Senest 6 15.1

maneder etter
oppstart av

anlegget
Utarbeidelse av maleprogram for kontroll med utslipp | Fer oppstart av|15.2
av rapporteringspliktige komponenter anlegget
Utarbeidelse av vurdering av behov for 8 dokumentere |Senest 6 15.3
forurensningstilstanden i grunn og grunnvann maneder etter

gitt tillatelse

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Nedre Romerike Avlgpsselskap IKS (NRA) tillatelse til drift av biogassanlegg for
behandling av avlgpsslam samt mottak og mellomlagring av stabilisert og hygienisert slam pa
Krogstad Miljgpark, gbnr. 127/11, i Lillestram kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven 88 11 jf. 29. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for avrig vil medfere. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
veere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.
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Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §8§ 78 og 79.

Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel om gebyr dato 28.02.2020. Vi varslet sats 3 for behandling av sgknaden.
Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens 8 39-4 sats 3 kommer til anvendelse i denne
saken. NRA skal betale kr 169 100 (2021-satser) for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Hiemmel
for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. 8 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer gjennomgang av seknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter
eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram,
eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal
angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljadirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag Mabel Katrine Trovum
seksjonssjef radgiver
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