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Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven for Valer Kommune til
utslipp av kommunalt avigpsvann fra del av Moss tettbebyggelse

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus fatter vedtak om tillatelse etter
forurensningsloven, til utslipp av kommunalt avlepsvann fra del av Moss tettbebyggelse i
Valer kommune. Tillatelsen omfatter kommunens avlepsnett som fores til Moss kommune
sitt avlepsnett, med tilherende pumpestasjoner og overlep for aviepsvann.

Rammen i tillatelsen er begrenset til 4 151 pe (BOFs), frem til nye Fuglevik avlepsrenseanlegg
er bygget med nedvendige rensetrinn for a kunne overholde rensekrav i tillatelse etter

forurensningsloven. Etter dette, kan Valer kommune oke til omsekt ramme pa 5 020 pe.

Denne tillatelsen erstatter tidligere tillatelse datert 09.11.2007 fra og med dags dato.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 137 000,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen tre uker.

Vi viser til sgknad fra Valer kommune mottatt 30.09.2024, der det sgkes om tillatelse etter
forurensningsloven til utslipp av kommunalt aviepsvann fra del av Moss tettbebyggelse. Vi viser ogsa
til ytterligere dokumentasjon mottatt 29.08.2025, 04.11.2025 og 19.02.2026, 23.03.2026 og sakens
gvrige dokumenter.

Bakgrunn

Valer kommune har tillatelse etter forurensningsloven for sitt avigpsnett med tilhgrende
pumpestasjoner. Rensing og utslipp av renset avlgpsvann er ikke regulert i Valer kommunes
tillatelse. Navaerende tillatelse for Valer kommune sitt aviepsnett er av eldre dato (gitt 09.11.2007,
tillatelsesnummer 2007.0077.T) og det er behov for a oppdatere tillatelsen slik at den samsvarer

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfospost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/os
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9

www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319



mailto:sfospost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/melding
http://www.statsforvalteren.no/ov

Side: 2/25

med dagens regelverk, praksis og faktiske forhold. | palegg datert 19.03.2024 anmodet
Statsforvalteren derfor Valer kommune om a sende inn opplysninger som grunnlag for ny tillatelse
etter forurensningsloven.

Avlgpsvannet fra Valer kommune fares til avigpsnettet til Moss kommune. Transport videre er
regulert i tillatelse for Moss kommune sitt avigpsnett, tillatelsesnummer 2008.0032.T. | dag ledes
avlgpsvannet via Moss sitt avlgpsnett til Kambo avlgpsrenseanlegg, som driftes av det
interkommunale selskapet Mosseregionen Vann, Avlgp og Renovasjon (heretter: MOVAR IKS).
MOVAR IKS eies i dag av Moss, Vestby, Rade og Valer kommune. Fra 01.03.2026 skal Kambo
renseanlegg legges ned og overfares til Fuglevik renseanlegg som eies og driftes av MOVAR IKS.
Rensing og utslipp fra avlgpsrenseanleggene er regulert i egne tillatelser for Kambo og Fuglevik
renseanlegg, henholdsvis tillatelsesnummer 2008.0027.T og 2021.0188.T.

| tillatelsen til Fuglevik renseanlegg er det ifalge MOVAR IKS tatt hgyde for fremtidig vekst i
tettbebyggelsen frem til 2050.

Seknad

Valer kommune sgker om tillatelse til utslipp av kommunalt avlepsvann fra kommunen sitt
avlgpsnett med tilhgrende pumpestasjoner og overlgp. Avlgpsvann fra Valer kommune feres til
avlgpsnett i Moss kommune.

Grensesnitt
| seknaden opplyses det om at grensesnittet mellom Valer kommune og Moss kommune gar ved
kum i Moss kommune. Koordinater er gjengitt nedenfor.

Koordinat N (UTM32) Koordinat @ (UTM 32)

6592660,99 599968,69

Omsgkt ramme

Valer kommune sgker om en ramme pa 5 020 pe (BOFs). Dette inkluderer planlagte utvidelser og okt
belastning frem mot 2050 for Valer kommunes del av tettbebyggelsen. | 2024 er 3 876 pe (BOFs)
tilkoblet kommunens ledningsnett, mens den samlede utslippsstarrelsen i kommunens del av
tettbebyggelsen er 4 151 pe (BOFs). Samlet utslippsstarrelse i tettbebyggelsen forventes a gke til

4 499 pe (BOFs) i 2035 og 5 020 pe (BOFs) i 2050. Belastningen er beregnet i henhold til NS 9426.

Tettbebyggelse

Tettbebyggelsen bestar i dag av privat bebyggelse og noe industribygg. Det er ikke industri med
prosessavlgp med organisk belastning pa ledningsnettet. En mindre andel innenfor tettbebyggelsen
er ikke tilkoblet kommunalt ledningsnett. Ledningsnettet omfatter en del eiendommer utenfor
definert tettbebyggelse. Lengst sgr, mot Dillingay overlapper ledningsnettets utbredelse med et
privat renseanlegg, Sensterad renseanlegg. Ettersendt vurdering fra kommunen mottatt 23.03.2026
opplyser om at Sgnstergd renseanlegg (over 50 pe) ikke ligger innenfor tettbebyggelsen. | naerheten
av Bjerkeli/Sensteread er det et omrade med privat avlgpsledning som leder til kommunal ledning.

Avlgpsnett

Valer kommune har i dag ca. 46,8 km ledningsnett, hvorav 100 % er separatnett. Gjennomsnittlig
fremmedvannsandel er beregnet til 25 % per ar. Det er innlekk av fremmedvann gjennom utette rer
og eldre kummer, og fremmedvannsandelen gker med styrtregn og flom. Mengdemaling av det
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totale volumet som transporteres til Moss kommune sitt ledningsnett viser stor variasjon som falge
av fremmedvannspavirkning.

Utslipp

Utslipp til vannforekomster i Valer kommune skyldes lekkasjer fra ledningsnett og overlgp av
urenset avlgpsvann fra pumpestasjoner. Rensing av avlgpsvann og utslipp av renset avlgpsvann er
ikke del av denne sgknaden.

Pumpestasjoner og overlgp

Risiko- og sarbarhetsanalyse (heretter: ROS-analyse) av avlgp i Valer kommune er vedlagt seknaden.
Valer kommune har som hovedmal a bli en overlgpsfri kommune. Fremmedvann og péfelgende fare
for overlgp er et av risikoomradene som fremheves, bade som fglge av flom/vannstand i vassdraget
og nedbar.

Valer kommune oppgir at det er 16 kommunale pumpestasjoner og 21 private pumpestasjoner
innenfor deres del av Moss tettbebyggelse. Seknaden oppgir overlgpsmulighet pa samtlige
kommunale pumpestasjoner foruten Kure pumpestasjon. Det er ikke kjente overlgpssteder utover
pumpestasjonene.

ROS-analysen beskriver at noen av omradene i kommunen har uakseptabel risiko som felge av
utfordringer pa ledningsnett og pumpestasjoner. Dette knyttes i hovedsak til inntrenging av
fremmedvann. Kommunen oppgir at pumpestasjoner ved Sperrebotn (PSP10) og Krosseng (PSP11)
blir overbelastet ved hgyere volum, hvor farstnevnte samler avlgpsvann fra hele omradet og gar
oftest i overlgp. Overlap styres ved Sperrebotn pumpestasjon for & unnga overlgp pa Redsund
pumpestasjon, som har utlap til Ledengfjorden i Vansjg.

Seknaden inneholder beregninger som viser at under 0,1 % av produsert avlgpsvolum gar i overlgp
ved pumpestasjonene. Estimerte verdier viser at det er starre mengder som lekker ut fra
ledningsnettet, enn mengde overlgp ved pumpestasjonene. Beregnet virkningsgrad for avlgpsnettet
er 98,7 %.

Seknaden beskriver at det samordnes med Moss kommune for 4 sikre at ledninger og
pumpestasjoner i Moss skal kunne handtere avigpsmengden fra Valer kommune.

Seknadens vurdering av konsekvenser for natur- og miljo

Kommunen har vedlagt miljgrisikovurdering for pumpestasjonene, med informasjon om ngdvendige
tiltak og problemomrader. ROS-analysen fremlegger vurdering av de stgrre vannforekomstene som
mottar avlgpsvann. Samtlige av disse er ut fra sannsynlighet og konsekvens vurdert & ha moderat
risiko. ROS-analysen angir videre at resipientene Hobglelva og Kirkeelva har stgrst sannsynlighet for
a motta urenset avlgpsvann fra overlgp. Kommunen opplyser om at de fleste vannforekomstene
ogsa mottar utslipp fra separate avlgpsanlegg. Bade Hobeglelva, Folkestadbekken og Kirkeelva renner
gjennom Valer sentrum, og mange av resipientene ligger i omrader naer bebyggelse eller
turomrader.

| resipientvurderingen i seknaden, viser kommunen til oppfalging med vannprgver gjennomfert av
MORSA og lister opp prevepunkter i tettbebyggelsen med tilhgrende miljgtilstand registrert i Vann-
Nett. Tabellen viser at de fleste vannforekomstene er i moderat gkologisk tilstandsklasse. Seknaden
fremlegger at det er andre pavirkningskilder som er av sterst betydning for tilstanden i
vannforekomstene, noe som ogsa fremkommer i Vann-Nett. Videre beskriver seknaden at overlep
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normalt inntreffer ved mye fremmedvann og derfor er sterkt fortynnet. Seknaden beskriver at Valer
kommune sitt utslipp fra overlgp og lekkasjer til Vansje er ubetydelig i forhold til andre pavirkninger,
og ikke er utslagsgivende for om tilstanden i Vansja endres.

Haring

Statsforvalteren sendte 27.03.2025 sgknaden pa hering til bergrte parter, offentlige organer og
myndigheter og organisasjoner som ivaretar allmenne interesser. Sgknaden ble ogsa lagt ut pa
Statsforvalterens hjemmesider.

Vi mottok to heringsuttalelser og en automatisk tilbakemelding. Disse er i sin helhet oversendt Valer
kommune for kommentarer. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene og
kommunens kommentarer til disse.

Heringsuttalelse fra Moss kommune

Avlgpsvann fra Valer ledes inn pa Moss sitt ledningsnett og pavirker dermed Moss kommune sitt
transportsystem og felles resipienter som Vansjg og Oslofjorden. Moss kommune etterspgr bedre
dokumentasjon til ssknaden og nevner spesielt:

- Dokumentasjon pa minimal resipientpdvirkning gjennom kvantitative maledata

- Bedre oversikt over paslipp til Moss kommune sitt ledningsnett. Det er utfordringer for
kapasitet og drift med store variasjoner i mengde. Moss kommune etterspgr vurdering av
sammenhengen mellom Sperrebotn pumpestasjon og Radsund pumpestasjon og
konsekvensene for Moss kommune sitt ledningsnett.

- Moss kommune papeker at det er uklart hvordan kapasiteten pa transportsystemet deres er
hensyntatt. Paslipp fra Ringvoll RA er ikke inkludert i PE -beregningene.

- Overlgpsmengde og lokasjoner er bare beregnet.

- Enkelte anlegg og omrader blir ikke omtalt. Dette gjelder Dillinggy i Moss kommune som ikke
er hensyntatt i PE-beregningene og det private anlegget Sgnsterad RA.

- Spersmal om lovlighet for utslipp av overvann og vaskevann til terreng.

- Etterspar konkrete eller tidfestede tiltak for reduksjon av fremmedvann.

- Variasjon i paslipp og uforutsigbar belastning. Moss kommune etterspor beskrivelse av
buffertiltak eller utjevning i Valer kommune. Sparsmal om hvordan ny ledning langs FV120 vil
redusere fremmedvannsmengden.

- Bedre vurdering av klimaendringers pavirkning pa nettet og hvordan redusere
fremmedvann.

- Helhetlig vurdering av resipientpdvirkning i Vansje og Oslofjorden

Valer kommunes kommentarer til haringsuttalelsen fra Moss kommune
Valer kommune har kommentert heringsinnspillet fra Moss kommune.

1. Resipientpavirkning
Valer kommune begrunner minimal pavirkning med at det det males sveert lite ngdoverlgp og andre
lekkasjer fra ledningsnettet. Videre presiseres at vannomrade MORSA tar prgver som dokumenterer
tilstanden, hvor det er tydelig at det er pavirkninger oppstrems Valer kommune. Kommunen
orienterer om at det er beskrevet volum og estimert kg som pavirker resipientene og at dette er en
minimal del av total pavirkning pa Vansjg og Oslofjorden. Kommunen uttaler at de ikke har sett
behov for a ta egne prover i tillegg til de MORSA tar og at de fleste vannforekomster har moderat
tilstand.

2. Oversikt over péslipp til Moss kommune sitt ledningsnett



Side: 5/25

Valer kommune presiserer at det ikke foreligger mengdemaling pa Sperrebotn pumpestasjon, bare
tidsregistrering. Videre viser kommunen til at maling pa 3 666 m3 var et engangstilfelle og at
maksmengde fra 2023-2025 er pa 2 922 m3, med et giennomsnitt pa 815 m3. Videre papekes det at
fremmedvann er betydelig redusert de siste drene og at dette er et kontinuerlig arbeid som pagar.
Kommunen er klar over at store mengder avlgpsvann er utfordrende pa Mossesiden og fremlegger
at kommunen bruker rundt 800 000 kr/ar for & utbedre gamle kummer og punktinnlekk. Nar det
gjelder prevetaking av avlepsvannet, papeker Valer kommune at dette ikke er vanlig rutine for
ledningsnett, og at det ikke har kommet forespgrsler om dokumentasjon av konsentrasjoner eller
parametere. Kommunen opplyser om at det er normalt avlgpsvann og ingen spesielle industrier
som er tilknyttet. Da avtalen med MOVAR IKS ble inngatt, stilte Moss kommune sitt ledningsnett til
disposisjon for transport av avlgpsvann. Valer kommune har ikke fatt inn klager fra Moss kommune
pa variasjon i mengde paslipp.

3. Kapasitet og samordning med Moss kommunes infrastruktur
Paslipp fra Ringvoll renseanlegg er ikke hensyntatt i seknaden. Dersom dette blir aktuelt i fremtiden,
vil Valer kommune skrive en ny utslippsseknad, med utvidelse av omradet og vurdering av ekt
belastning bade pa ledningsnettet i Valer og i Moss. Valer kommune skriver at det er 20 % gkning
som er aktuelt. Denne gkningen vil ikke endre den totale mengden avlgpsvann gjennom Rgdsund
pumpestasjon i sterre grad, ettersom det samtidig jobbes aktivt med a redusere fremmedvann.

4. Overlap og resipientvurdering
Valer kommune bekrefter at overlgp beregnes. Kommunen mener dette er forsvarlig, ettersom det
er begrensede mengder ngdoverlgp.

5. Enkelte anlegg og omrader er ikke omtalt
Private anlegg og ledningsnett er ikke omtalt, men alle paslipp til kommunens ledningsnett er lagt
inn i total mengde avlgpsvann. Det er en pagaende sak mellom Dillingay, Moss kommune og Valer
kommune for a redusere fremmedvann og utbedre private ledninger fra Dillinggy til Sperrebotn
pumpestasjon. Senstergd renseanlegg har ikke paslipp til kommunalt nett.

6. Pdslipp fra industri
Valer kommune presiserer at de falger opp lovlighet, omfang og behov for vaskehall med
oljeutskiller for aktuelle bedrifter. Dette belaster ikke ledningsnettet til Moss. Videre presiserer Valer
at de folger overvannsveilederen til Morsa og at det ikke er paslipp av overvann til ledningsnettet.

7. Fremmedvann og innlekk
Valer kommune informerer om at de jobber kontinuerlig med fremmedvannsreduksjon, og er i gang
med utarbeidelse av hovedplan for vann og avlgp, med konkrete planer og prioriteringer.
Kommunen har som mal a bli overlgpsfri.

8. Variasjon i paslipp - uforutsigbar belastning
Valer kommune orienter om ledningsnett FV 120: Omradene i Valer nord, fra Folkestad og nordover
vil ledes denne veien. Dette vil bedre kapasiteten i omrade Kirkebygden, og dermed redusere risiko
for overlep pa ledningsnett. Dette ledningsnettet er nytt, og vil ikke ha innlekk av fremmedvann.

9. Klimapavirkning og fremtidig belastning
Valer kommune informerer om at flere pumpestasjoner er flomsikret og at nye installasjoner
plasseres slik at de ikke blir pavirket av flomhendelser.
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Statsforvalterens kommentarer til heringsuttalelse fra Moss kommune

Valer kommune har besvart mange av Moss kommune sine kommentarer, men vi har kommentarer
til enkelte av temaene som er tatt opp i heringsuttalelsen. Nar det gjelder innspillet til at
overlgpsmengde og lokasjoner bare er beregnet, opplyser Valer kommune i informasjon mottatt
26.02.2026 at lokasjonene er kjente. Statsforvalteren orienterer i tillegg om at det i denne tillatelsen
er satt krav til maling av utslipp fra overlgp. Beregning av utslipp er kun tillatt dersom
miljerisikovurderingen dokumenterer at overlgpet er av mindre miljgmessig betydning, jf. tillatelsens
punkt 3.1.4. Videre er det ogsa presisert i punkt 3.1.4 at kommunen skal ha oversikt over alle utslipp
av urenset avlgpsvann via overlgp og resipient for dette. Vi minner ogsa om at det i den arlige
egenkontrollrapporteringen til Statsforvalteren skal oppgis koordinater for overlgpspunktene.

Moss kommune kommenterer ogsa at enkelte anlegg og omrader ikke blir omtalt i seknaden. Dette
gjelder Dillingay i Moss kommune som ikke er hensyntatt i pe-beregningene og det private anlegget
Sensterad RA. Valer kommune svarer pa dette at private anlegg og ledningsnett ikke er omtalt, men
alle paslipp til kommunens ledningsnett er lagt inn i total mengde avigpsvann fra tettbebyggelsen.
Det opplyses om at det pa Dillingay kun er enkelthus som ikke er tatt med i pe-beregningene i
sgknaden, samt at disse inngar i den totale mengden avlgpsvann. Statsforvalteren forstar med dette
at enkelthusene pa Dillinggy er hensyntatt i den omsgkte utslippsrammen.

Valer kommune har 23.03.2026 foretatt en ny vurdering av tettbebyggelsens geografiske utstrekning
for a vurdere om Senstergd renseanlegg inngar i tettbebyggelsen eller ikke. Kommunen har
konkludert med at S@nstergd renseanlegg ikke er innenfor tettbebyggelsen som omfattes av
forurensningsforskriften kapittel 14. Renseanlegget vurderes a veere omfattet av
forurensningsforskriften kapittel 13 og det er Valer kommune som er forurensningsmyndighet for
utslippet. Det er ogsa kommunen som skal behandle sgknad om tillatelse for dette anlegget.

Videre etterspgr Moss kommune konkrete eller tidfestede tiltak for reduksjon av fremmedvann.
Tillatelsen setter krav til at Valer kommune skal utarbeide en tiltaksplan for a redusere
fremmedvann innen 01.11.2026 for a redusere andelen fremmedvann som tilfgres avigpsnettet, jf.
tillatelsens punkt 3.1.3.

Moss kommune etterspar bedre oversikt over paslipp til Moss kommune sitt ledningsnett, ettersom
det er utfordringer for kapasitet og drift med store variasjoner i mengde. Tillatelsen setter krav til
samordning, herunder samordnet miljgrisikovurdering og at paslipp via Valer kommunes avlgpsnett
til MOVAR IKS er ikke tillatt uten at dette er avklart med Moss kommune og MOVAR IKS i forkant, jf.
tillatelsens punkt 1.2. Vedrgrende pavirkning pa vannforekomster, viser vi til krav til utslipp via
overlgp i tillatelsens punkt 3.1.4 og 3.1.5, samt krav til kunnskap om pavirkning av vannmiljg i
tillatelsens punkt 2.5.1, 2.8 og kapittel 8.

Heringsuttalelse fra Norges Vassdrags- og Energidirektorat (NVE)

NVE forutsetter at overlgp fra pumpestasjoner i Hobglelva, Nordbyelva, Kirkeelva,
Sperrebotnbekken, Auergdbekken og Ladengfjorden i Vansjg ved Redsund ikke representerer nye
tiltak i vassdragene. Videre legger NVE til grunn at mengde overlgp er og vil fortsette a veere sma,
sammenlignet med vannfgringen i de bergrte vassdragene. Med dette skriver NVE at de ikke se at
allmenne interesser i vassdragene vil bli vesentlig berart av overlap.

Utover dette papeker NVE fglgende;
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- Overholdelse av aktsomhetsplikten etter vannressurslovens § 5, som sier at
vassdragstiltak skal planlegges og gjennomfgres slik at de er til minst mulig skade og
ulempe for allmenne og private interesser.

- Betydelige omrader kan vaere utsatt for kvikkkleireskred i Valer kommune. NVE viser til
kartlagte faresoner og aktsomhetsomrader, samt veileder 1/2019. Erosjon ved utlaps- og
utslippspunkt kan fare til redusert stabilitet over tid. Denne faren begr vurderes spesielt
innenfor faresoner eller aktsomhetsomrader for kvikkleireskred. Tiltak for & hindre erosjon
ber utfgres der det er behov, og anleggsarbeider bgr planlegges slik at de ikke utlaser skred.

Valer kommunes svar til NVE
Valer kommune sier seg enig i betraktingene til NVE. Videre presiserer kommunen at de er klar over
kvikkleireireomradene, og at de vil ta hensyn til disse i videre arbeid med ledningsnettet.

Automatisk tilbakemelding fra Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap (DSB)

DSB har sendt automatisk tilbakemelding med klargjering av deres innsigelseskompetanse, og
kriterier for involvering. DSB har vurdert at det ikke er behov for direkte involvering, og fremlegger at
heringen sendes pa nytt dersom det likevel er behov.

Valer kommunes svar til DSB

Kommunen kan ikke se at sgknaden oppfyller kravene for & sende heringen pa nytt til DSB, ettersom
saken ikke gjelder storulykkevirksomhet eller areal hvor det planlegges etablering av anlegg som kan
medfegre storulykke.

Valer kommunes kommentarer til utkast til ny utslippstillatelse

Statsforvalteren oversendte utkast til tillatelse 06.02.2026 og mottok kommentarer og forslag til
rettelser fra Valer kommune 26.02.2026. Vi mottok ogsa revidert redegjorelse av tettbebyggelsen
23.03.2026.

Valer kommune ber Statsforvalteren om presisering av krav som er uklare eller uforholdsmessige.
Kommentarene svares ut under de respektive temaene gjennom vedtaket.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter forurensningsloven §
11 og fastsetter vilkarene etter § 16 i samme lov, legges det vekt pa de forurensningsmessige
ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifalge naturmangfoldloven 8 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til kunnskapsgrunnlaget, «f@re-var-
prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at kostnader baeres av tiltakshaver.
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Det er virkningene av det omsegkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker a gjennomfgre tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i seknaden ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet

Den aktuelle virksomheten krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf.
forurensningsloven § 11, jf. forurensningsforskriften § 14-4. Vilkarene er gitt i medhold av
forurensingsloven § 16, § 22 og § 40.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra sterre tettbebyggelser, jf. forurensningsforskriften § 14-3 og rundskriv T-3/12.

Forurensningsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelse
med samlet utslipp st@rre enn eller lik 2 000 pe (BOFs) til ferskvann eller stgrre enn 10 000 pe (BOFs)
til sje. Dette folger av § 14-1. Tettbebyggelse er definert i kapittel 11 om generelle bestemmelser for
avlep, og § 11-3 bokstav k. Avgrensningen av tettbebyggelser er uavhengig av kommune- og
fylkesgrenser. Dersom avlgpsvann fra to eller flere tettbebyggelser samles opp og fares til ett felles
avlgpsrenseanlegg eller utslippssted, regnes tettbebyggelsen som én tettbebyggelse.

Formal med tillatelse

Avlgpssektoren utgjer en kritisk infrastruktur for & samle opp og rense avlgpsvann og redusere
forurensning av vann og vassdrag. Samtidig har ogsa sektoren forurensende utslipp til vann
gjennom overlep, lekkasjer pa avlgpsnettet og utslipp fra avigpsrenseanlegg. | tillegg kan
avlgpssystemet medfere fare for forurensning av luft og grunn.

Utgangspunktet for de krav som stilles for kommunen sitt avigpssystem ligger i
forurensningsforskriften kapittel 14. Forskriften utgjgr minstekrav som skal overholdes. Forskriften
ma ogsa ses i sammenheng med EUs vannrammedirektiv, som er implementert i norsk rett gijennom
vannforskriften. At forskriften oppstiller minstekrav innebaerer at der Statsforvalteren anser det
ngdvendig ut fra en avveining av de fordeler og ulemper forurensningen fra avlgpssystemet utgjar,
kan det vurderes strengere krav. | denne sammenheng vil vannforskriftens faringer om miljgmal
vaere et viktig premiss. Det vil normalt veere resipientens taleevne som er styrende for de krav som
blir satt. Sentralt er ogsa hvilken teknologi man har tilgjengelig, for a i starst mulig grad unnga den
forurensning som avlgpssektoren kan medfgre.

Formalet med en tillatelse er derfor primaert & beskytte miljget mot uheldige virkninger av utslipp av
avlgpsvann, inkludert eventuelt forurenset overvann, for 8 oppna god gkologisk og kjemisk tilstand i
bergrte vannforekomster. | tillatelse med vilkar setter forurensningsmyndigheten krav som skal sikre
tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av avlgpsvann, herunder tiltak for & hindre
forurensning fra overlgpsutslipp og lekkasjer fra avlgpsnett.

Nytt avlgpsdirektiv ble vedtatt av EU 27.11.2024. Implementeringen av det nye direktivet i norsk rett
kan medfgre endringer i forurensingsforskriften. Det vil til enhver tid veere det strengeste kravet
som gjelder.
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Tettbebyggelse

Avlgpsinfrastrukturen i Valer kommune inngar i Moss tettbebyggelse (01-014 Moss), og tillatelsen
omfatter derfor Valer kommunes del av Moss tettbebyggelse. Avlgpsvannet ledes til Moss
kommunes avlgpsnett og derfra videre til Kambo avlgpsrenseanlegg (MOVAR IKS) frem til
nedleggelse. Etter nedleggelse av Kambo avigpsrenseanlegg overfgres avlgpsvannet til Fuglevik
avlgpsrenseanlegg (MOVAR IKS).

Tettbebyggelsen er regulert etter kapittel 14 i forurensningsforskriften. | henhold til tillatelsens
punkt 1.1 skal Valer kommune til enhver tid ha oppdatert dokumentasjon pa tettbebyggelsens
utbredelse (areal) og potensielle utslippssta@rrelse i pe (BOFs), beregnet etter NS 9426..

Ved utbygging av Valer kommunes infrastruktur eller vesentlig utvidelse av virksomhet som
medfarer gkte utslipp fra del av tettbebyggelsen, samt eventuell utvidet utbygging med spredt
avlgpslasning, skal tettbebyggelsens geografiske utbredelse og utslippsstarrelse i pe (BOFs)
oppdateres. Videre skal det vaere samsvar mellom kommunens del av tettbebyggelsens potensielle
utslipp og etablert rensekapasitet avlgpsrenseanlegg.

Avlgpsanlegg skal utformes slik at de kan motta og transportere alt aviepsvann som oppstar i del av
tettbebyggelsen under alle de klimatiske forhold som er normale for stedet hvor avlgpsanlegget

ligger.

Nar det potensielle oppsamlingsbehovet for kommunalt avligpsvann skal vurderes for Valer
kommune sin del av tettbebyggelsen, skal vedtatte reguleringsplaner legges til grunn. Hensikten
med dette er a sikre at behovet for gkt oppsamlings- og behandlingskapasitet for avlepsvann er
tilpasset kommunens planer for ny utbygging av bolig- eller hytteomrader eller aktuell
naringsvirksomhet. Plikt til tilknytning til eksisterende avlgpsanlegg falger av forurensningsloven §
23 og plan- og bygningsloven & 27-2. Kommunene fglger opp denne plikten som myndighet etter
plan- og bygningsloven.

Samarbeid om handtering av avigpsvann mellom Valer kommune og Moss kommune, samt mellom
MOVAR IKS, eierkommunene og andre kommuner som sender avlgpsvann til MOVAR IKS, forutsettes
formalisert giennom privatrettslige avtaler. Valer kommune skal ha paslippsavtale med Moss
kommune.

Alle avlgpsrenseanlegg med utslipp = 50 pe innenfor en tettbebyggelse som omfattes av
forurensingsforskriften kapittel 14, vil som et minimum matte overholde krav til rensing og
prevetaking som fremkommer av forurensingsforskriften kapittel 14.

Valer kommune har i sine kommentarer til utkastet til tillatelse, stilt spgrsmal om hvem som skal gi
tillatelse etter forurensningsloven for det privateide Senstered avlgpsrenseanlegg. Basert pa
ettersendt informasjon fra kommunen 23.03.2026 om at dere vurderer at Sgnstergd
avlgpsrenseanlegg ligger utenfor tettbebyggelsen regulert etter forurensningsforskriften kapittel 14,
og er omfattet av forurensningsforskriften kapittel 13, er det Valer kommune som er myndighet for
anlegget og skal falge opp anleggets tillatelse etter kapittel 13. Vi presiserer at kommunen til enhver
tid ma ha oppdatert og korrekt oversikt over tettbebyggelsenes utbredelse og belastning i
personekvivalenter (pe). Det er viktig at kommunen kan avdekke tidlig dersom anlegg gar fra a vaere
omfattet av forurensningsforskriften kapittel 13 til kapittel 14.

Vi viser til forurensingsforskriften 8 11-3 bokstav k for definisjonen av tettbebyggelse.
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Tillatelsens rammer

Valer kommune sgker om en ramme pad 5 020 pe (BOFs) i maksuke. Dette tilsvarer estimert
belastning med befolkningsvekst og gkt tilknytning frem mot ar 2050. Statsforvalteren understreker
at det er brudd pa forurensningsloven § 7 a lede mer avilgpsvann til et aviepsanlegg som er i brudd
med krav i tillatelse og/eller regelverk. Statsforvalteren er gjort kjent med at MOVAR IKS er forsinket
med oppgradering av Fuglevik avlgpsrenseanlegg og nedleggelse av Kambo avigpsrenseanlegg.
Fuglevik avlgpsrenseanlegg har i sin tillatelse krav til at dagens niva for renseeffekter for organisk
stoff skal opprettholdes frem til ferdigstillelse av nytt renseanlegg. Det er imidlertid skjerpede krav
for rensing av organisk stoff f.o.m. 01.01.2026. Det er satt krav til minst 80 % BOFs-fjerning eller
maks utslippskonsentrasjon pa 25 mg/l, og 85 % KOFcg-fjerning eller maks utslippskonsentrasjon pa
125 mg/I. Vi vurderer derfor at Valer kommune ikke kan gke tilfert avigpsmengde til avlgpsnettet for
Fuglevik avlgpsrenseanlegg er i stand til & overholde gjeldende rensekrav.

Pa bakgrunn av ovennevnte forhold ved Fuglevik renseanlegg, begrenses tillatelsens ramme for
samlet tilfert aviepsmengde fra Valer kommune sin del av Moss tettbebyggelse til inntil 4 151pe
(BOFs) i maksuke. Valer kommune kan gke til omsgkt ramme pa 5 020 pe (BOFs) i maksuke nar nye
Fuglevik avlgpsrenseanlegg er oppgradert med rensetrinn som er nadvendige for a overholde
kravene i tillatelsen.

Formalet med a sette rammer for tilfert mengde organisk stoff i maksuke i tillatelsen, er a vite hvilket
utslippspotensial som legger grunnlaget for vilkarene i tillatelsen. Valer kommune skal ha en oversikt
over mengder avlgpsvann i maksuke angitt i m3og i pe (BOFs) som kommunen tilfgrer ledningsnettet
til Moss kommune hvert ar. Mengden avlgpsvann som kommunen tilfgrer ledningsnettet til Moss
kommune skal fortrinnsvis males. Hvis dette ikke er mulig, kan en legge til grunn beregninger med
lav usikkerhet.

Dersom Valer kommunes tilfgrte aviapsmengde til Moss kommune sitt ledningsnett overstiger
rammen i tillatelsen, skal Statsforvalteren varsles, og Valer kommune ma sgke om endret tillatelse i
henhold til faktisk aviepsmengde. Kommunen skal ogsa varsle MOVAR IKS og Moss kommune.

Vi legger vekt pa at det til enhver tid skal veere samsvar mellom potensielle mengder avlgpsvann fra
Valer kommune som tilfares til Moss kommune sitt aviepsnett og avlepsrenseanlegget (MOVAR IKS)
ved alle klimatiske forhold, og etablert kapasitet pa avigpsnettet til Moss kommune og
rensekapasitet ved avligpsrenseanlegget (MOVAR IKS).

Statsforvalteren forutsetter at den omsgkte avlgpsmengden fra Valer kommune, samsvarer med
mengder som er lagt til grunn for rammen i tillatelsen til Fuglevik renseanlegg, MOVAR IKS.

Styringsdokumenter

For a sikre god handtering av avlepsvann, og for & motvirke forurensning, stiller Statsforvalteren
giennom tillatelsen krav til styringsdokumenter, avlgpsnett, utslipp til resipient og
resipientovervaking.

For a sikre minst mulig forurensning fra det totale avlgpssystemet er det viktig at de vilkar som blir
stilt overholdes, og at kommunen varsler Statsforvalteren ved eventuelle endringer som er av
betydning for den gitte tillatelsen. Endringer som kan ha betydning for den totale belastningen, og
som innebaerer et vesentlig gkt utslipp, ma omsegkes Statsforvalteren som forurensningsmyndighet
fer endringene finner sted.
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| tillatelsens kapittel 2 og 3 falger de krav Statsforvalteren stiller til hvilke styringsdokumenter som
det forventes at kommunen har i tilknytning til det totale avlgpssystemet. Dette innebeerer fgrst og
fremst en klimatilpasset miljgrisikovurdering av det totale avigpssystemet jf. tillatelsens punkt 2.5.1.
Dette skal innga som en del av kommunens internkontroll, og kravet om internkontroll falger av
forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
88 2, 4 og 5. Miljerisikovurderingen skal veere en viktig del av grunnlaget for den overordnede
avlgpsplanen og beredskapsplanen. Vi understreker at listen i tillatelsen over tema som det som et
minimum skal legges vekt pa i en miljgrisikovurdering, ikke er utfyllende. Det er opp til kommunen a
identifisere alle aktuelle risikoomrader for sitt virkeomrade pa avlgpssektoren, der blant annet vilkar
i gjeldende tillatelse, utslipp til ytre miljg, forurensningsfare, vannmiljgforskriften med mer legges til
grunn

I henhold til punkt 2.7 i tillatelsen skal kommunen ha en overordnet plan for avlgp, ofte omtalt som
hovedplan for avlap, temaplan eller tilsvarende. Den overordnende avlgpsplanen skal vaere
kommunens styringsdokument og verktgy for handtering av avlgp, bade pa bade kort og lang sikt.
Planen skal forankres i kommunens behov for tiltak og investeringer. Planen skal se ulike mal og
prioriteringer i sammenheng, og bidra til at vannmiljgmalene i vannforskriften oppnas.
Handlingsdelen i den overordnede avlgpsplanen skal sammenstille tiltak og prioriteringer innenfor
gjeldende gkonomiplanperiode. Utfordringene knyttet til et mer ekstremt klima skal belyses,
herunder hvilke tiltak som iverksettes for & sikre avlgpssystemets fremtidige funksjoner.

Samordning
Paslipp via Valer kommunes avilgpsnett er ikke tillatt uten at dette er avklart med Moss kommune og
MOVAR IKS i forkant, jf. punkt 1.2 i tillatelsen.

Valer kommune sitt avlgpsnett, overferingsledninger og pumpestasjoner ma ses i sammenheng med
Moss kommune sitt ledningsnett, MOVAR IKS og paslipp fra de andre kommunene. Innlekking av
fremmedvann eller andre tekniske svakheter pa avlgpsanlegg i Valer kommune pavirker Moss
kommune sitt avlgpsnett, samt MOVAR IKS sitt avlgpssystem og utslipp. Vi forutsetter derfor at
miljerisikovurderingen og tiltaksprioriteringer i Valer kommune er samordnet med
miljgrisikovurderinger og prioriteringer i Moss kommune, MOVAR IKS og alle kommuner som sender
avlgpsvannet dit. Dette ma dokumenteres med arlig oppdatering av samordnet miljgrisikovurdering,
jf. tillatelsens punkt 1.2.

Samarbeid om handtering av aviepsvann mellom Valer kommune, MOVAR IKS og alle kommunene
innenfor tettbebyggelsen forutsettes formalisert gjennom privatrettslige avtaler. Ansvaret for
samordning pahviler hver av eierkommunene i det interkommunale samarbeidet.

Tillatelsen setter krav til at Valer kommune har paslippsavtale med Moss kommune.

Valer kommune har i sin tilbakemelding pa utkastet til tillatelse etterspurt hvordan kravet om
samordning av risikovurderinger med Moss kommune og MOVAR IKS skal gjennomfgres i praksis.
Kommunen spgr om MOVAR IKS skal ha overordnet ansvar, eller om Valer kommune skal trekke inn
Moss kommune og MOVAR IKS i kommunens risikoanalyse for avlgp. Statsforvalteren papeker at
Valer kommune har et selvstendig ansvar for a felge opp krav til samordning. Vi viser for gvrig til
tillatelsens punkt 1.2, der det stdr at partene i det interkommunale samarbeidet skal selv peke ut
den ansvarlige for at internkontrollaktivitetene blir tilstrekkelig samordnet.
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Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet, sa
langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Vi har vurdert kommunens avlgpsutslipp etter naturmangfoldloven, og har innenfor tidsperioden
september-november 2025 foretatt sgk i Miljgdirektoratets database, https://kart.naturbase.no/.

Vannforekomstene i omradet er flomutsatt og renner gjennom leirrike omrader. Leasmassekart fra
NGU viser betydelige omrader med marine avsetninger. Det er registrert aktsomhetsomrader for
kvikkeleire. Omradet er dominert av smakupert landskap og har betydelig jordbruksvirksomhet pa
de elvenaere arealene langs vassdraget.

Omradet (0031 Mossevassdraget) er del av verneplan for vassdrag. En del av vernegrunnlaget er
knyttet til det varierte landskapet med vann, elver og vatmarker hvor elvelgpsformer,
isavsmeltingsformer, flora, fuglefauna og vannfauna inngdr som viktige deler av naturmangfoldet.
Det er pavist krepsepestsmitte i Mossevassdraget.

| Hobglelva er det registrert flere naturtyper: kroksjger, flomdammer og meandrerende elveparti av
sveert viktig verdi (Naturbase BN 000 523570g BN00052216). Elva er en av de viktigste
gyenstikkerlokalitetene i fylket, herunder Norges viktigste lokalitet for klubbeelvegyenstikker (NT).
Det er registrert viktige @yenstikkerlokaliteter i omradene for mulige overlgpsutslipp. Dette gjelder
storflekket kongevarflue (NT), klubbelvelibelle (NT) og storflekket kongevarflue (NT). Larvene lever i
rennende vann. Artene vil i hovedsak trues av endringer i pH og vannfering, samt fjerning av kant-
eller vannvegetasjon.

Hobglelva renner via Bjgrnergdvannet (Naturbase BN00052260), registrert som naturtype rik
kulturlandskapssjg av svaert viktig verdi. Vannet representerer en regionalt og nasjonalt viktig
gyenstikkerlokalitet og er viktig for trekkende og overvintrende fugl. | naturtypekartlegging (NiN) er
det registrert flere naturtyper tilknyttet Hobglelva, herunder lokaliteter med vatmark og flomskog
innenfor omradet for avigpsnett og tilherende pumpestasjoner.

Ved Hobaglelvas utlagp fra Bjgrnergdvannet, er det registrert rik helofyttsump med sveert stor verdi.
Naturtypen er redlistet som sarbar (VU). Fra Bjgrnergdvannet renner Hobglelva ut i Vansjg via et
grunnvannsomrade med viktig verdi (BN00052282).

Vestre Vannsj@ naturreservat (VW00000974) er et viktig vatmarksomrade med tilknyttet vegetasjon
og dyreliv. Faktaarket i Naturbase beskriver at vannet er synlig pavirket av fosfor- og
partikkelforurensning. | tilhgrende forskrift IV, punkt 3, star det at det ikke ma iverksettes tiltak som
kan endre naturgitte forhold, herunder ny utfgring av kloakk.

Langs Ladengfjorden er det blant annet registrert vatmarksomrader med kalkrik helofyttsamfunn
(NINFP2110038273, NINFP2110038275, NINFP2110038237, NINFP2110038281, NINFP2110041720 og
NINFP2110038237), og langs Sperrebotn er det blant annet registrert vatmark (NINFP2110014360)
med rik vierstrandskog (VU) av moderat kvalitet og kalkrik helofyttsump (NINFP2110038228).

Oppsummert vurdering etter naturmangfoldloven
Kommunen har identifisert de viktigste utslippspunktene for avigpsvann, men det er ikke belyst
tilstrekkelig hvilken effekt utslippene har pa resipientene eller foretatt vurdering av hvordan
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naturverdier og resipienter pavirkes av utslipp fra overlap. Det er satt vilkar i tillatelsen som sikrer at
dette er del av miljgrisikovurderingen til Valer kommune, jf. punkt 2.5.1.

Seknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Vi vurderer at kunnskapsgrunnlaget om tiltakets
virkninger pa naturmangfoldet og den samlede belastningen pa naturmangfoldet er tilstrekkelig, jf.
88 8 0g 10. Fgre-var-prinsippet i § 9 kommer derfor ikke til anvendelse i denne saken. Forutsatt at
vilkarene i tillatelsen overholdes, vurderer vi at det er liten risiko for at utslippene av avigpsvann vil
ha vesentlig negativ pavirkning pa naturmangfoldet i de bergrte resipientene.

Tiltakshaver skal dekke kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet og
miljeforringelse som tiltaket volder, jf. naturmangfoldlovens § 11. For & unnga eller begrense skader
pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering
som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, ndvaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og
gkonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater, jf. naturmangfoldlovens 8 12 og
tillatelsens punkt 3.1 og 3.1.1.

Statsforvalteren vurderer at prinsippene for offentlig beslutningstaking i
naturmangfoldlovens 8§ 8 til 12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

I henhold til vannforskriftens & 4 skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres
og gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand. Dette innebaerer at utslipp av avlgpsvann ikke skal fgre til en forringelse av resipienten eller
bidra til & vanskeliggjere oppnaelse av miljgmalet.

Seknaden beskriver at det er overlgpsmulighet med utslipp til falgende primaerresipienter:
Hobglelva (Vann-Nett ID: 003-39-R), Hobglelva bekkefelt (Vann-Nett ID:003-168-R), Nordbyelva -
Mgrkelva (Vann-Nett ID: 003-142-R), Haugerelva- Kirkeelva - Veidalselva (Vann-Nett ID: 003-129-R),
Haugerelva-Kirkeelva-Veidalselva bekkefelt (Vann-Nett ID: 003-130-R), Sperrebotnbekken (Vann-Nett
ID: 003-177-R), Auergdbekken (Vann-Nett ID: 003-171-R) og Ledengfjorden (I Vann-Nett Vansjo -
Vandemfjorden ID: 003-291-1-L). Samtlige resipienter er innenfor vannomrade Morsa og har utlep
via Vansjg, Mosseelva og Mossesundet til Oslofjorden.

Utdrag fra Vann-Nett er hentet i september - oktober 2025. Primaerresipientene har unntak fra
miljgmalet for gkologisk tilstand, jf. vannforskriftens § 9. Dette medferer ikke lempeligere krav for
omsegkt utslipp, men er knyttet til at muligheten til & oppna miljgmalet innen fristen hindres av
naturlige forhold. Malet om god gkologisk tilstand er satt til 2033, miljgmal for kjemisk tilstand er
2027. Enkelte registreringer av pavirkninger i Vann-Nett er av eldre dato og kan veere utdatert.

| forbindelse med gjennomgang av utslippspunkter, oppdaterte Statsforvalteren aktuelle
vannforekomster i forhold til innrapporterte prgvetakingsdata i Vannmiljg. Dette medferte at to
vannforekomster endret tilstandsklasse. Tilstanden i Hobglelva bekkefelt nedstrems Hulsbekken
(Vann-nett ID: 003-168-R) ble endret fra svaert darlig ekologisk tilstand til moderat gkologisk tilstand.
Statsforvalteren understreker at vannforekomsten er i moderat tilstand, og at gkt belastning ikke
kan tillates. Kjemisk tilstand er darlig, og nitrogen- og fosforforhold er fortsatt i darlig tilstand. Videre
ble tilstanden i Nordbyelva-Mgrkelva (Vann-Nett ID: 003-142-R) endret fra moderat gkologisk tilstand
til god skologisk tilstand.
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Oppsummering av berarte vannforekomster

Nedenfor falger en oppsummering av resipientene som i Vann-Nett er registrert a vaere pavirket i
middels-stor grad av overlgp, samt resipienter for pumpestasjoner med stor risiko i kommunens
ROS-analyse.

Bekker til Sperrebotn (Vann-Nett ID: 003-177-R)

Denne vannforekomsten er registrert med stor pavirkning som felge av punktutslipp fra overlep i
Vann-Nett. Det er registrert at dette skyldes problemer med pumpestasjonen ved Teksnes.
Vannforekomsten har moderat gkologisk tilstand og kjemisk tilstand er ikke klassifisert. @kologisk
tilstand er basert pa fysisk-kjemiske klassifiseringsdata med moderate nitrogenforhold og darlige
fosforforhold. | sesknaden oppgis at PSP 10 har overlgp til denne resipienten, med overlgpsmulighet
til Sperrebotnbekken like for utlgp til Vansjg - Vandemfjorden (Vann-Nett ID: 003-291-1-L).
Pumpestasjonen (PSP 10) med utslipp til Sperrebotnbekken er markert med hay risiko i kommunens
ROS-analyse. Kommunen oppgir at pumpestasjonen ved Sperrebotn samler avigpsvann fra hele
omradet og er den pumpestasjonen som har mest overlgp. Videre beskrives at pumpestasjonen blir
overbelastet ved hayere volum. Sgknaden beskriver at overlgp styres ved Sperrebotn pumpestasjon
for & unnga overlep pa Redsund pumpestasjon, som har utlep til Ledengfjorden i Vansje.

Vansje - Vandemfjorden (Vann-Nett ID: 003-291-1-L)

Punktutslipp fra regnvannsoverlep er registrert & ha middels pavirkningsgrad. Vannforekomsten er
registrert med moderat gkologisk tilstand og kjemisk tilstand er ikke klassifisert. Vannforekomsten
er registrert i moderat tilstand for planteplankton, vannplanter, fisk, turbiditet/siktedyp og
fosforforhold. Oksygenforhold er registrert i darlig tilstand og nitrogenforhold i god tilstand.

Haugerelva- Kirkeelva-Veidalselva (Vann-Nett ID. 003-129-R)

Vannforekomsten er i Vann-Nett registrert med middels pavirkning som falge av punktutslipp fra
overlgp. Vannforekomsten er registrert med moderat gkologisk tilstand og er ikke klassifisert med
kjemisk tilstand. Bunnfauna er registrert med moderat tilstand. Nitrogenforhold er registrert i
moderat tilstand og fosforforhold i darlig tilstand. Seknaden oppgir at felgende pumpestasjoner har
overlgpsmulighet til denne vannforekomsten; PSP 15, PSP 13, PSP 1103 og PSP 12. | kommunens
ROS- analyse er PSP 12 definert med moderat risiko, de andre med liten risiko. ROS-analysen
papeker imidlertid at PSP 15 og 13 ber oppgraderes ved gkt belastning og at det er planlagt
utbedringer for PSP 12.

Haugerelva - Kirkeelva - Veidalselva bekkefelt (Vann-Nett ID: 003-130-R) registrert med middels
pavirkning som fglge av punktutslipp fra overlgp. Vannforekomsten er registrert med moderat
gkologisk tilstand og kjemisk tilstand er ikke klassifisert. Den moderate gkologiske tilstanden skyldes
moderat tilstand for nitrogenforhold og darlig for fosforforhold. Seknaden oppgir at Navestad
pumpestasjon (PSP 16) har overlgpsmulighet til denne vannforekomsten. ROS-analysen vedlagt
spgknaden har definert denne pumpestasjonen med moderat risiko og at det er behov for
oppgradering ved gkt belastning.

Hobalelva (Vann-Nett ID: 003-39-R)

Denne vannforekomsten er registrert med liten pavirkning fra regnvannsoverlap, men er fremhevet
ettersom Krosseng pumpestasjon (PSP11) har overlgpsmulighet til denne resipienten og i
kommunens ROS-analyse er definert med hay risiko. Pumpestasjonen overbelastes ved hayere
volum og ma oppgraderes ved gkt belastning. Dette strekket av Hobglelva er i Vann-Nett registrert
med moderat gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand. Fosfor- og nitrogenforhold er registrert
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med darlig tilstand. Pavekstalger er registrert med god tilstand (PIT), mens bunnfauna (ASPT) er
registrert i moderat tilstand.

Utslippet fra Fuglevik avlapsrenseanlegg til Oslofjorden (Vann-Nett ID: 0101020200-1-C) er vurdert i
egen tillatelse datert 08.11.2022 (2021.0188.T). Det er i denne tillatelsen satt rensekrav som er
vurdert a sikre at Moss tettbebyggelse kan ha en @nsket befolkningsvekst uten at dette medferer
vesentlig starre utslipp.

Konklusjon vannmiljo

Flere av vannforekomstene har liten eller ingen restkapasitet og stor samlet belastning. | tillegg er
tilstanden moderat eller darligere for parametere som avlgpsvann inneholder mye av, slik at det i
henhold til vanndirektivet ikke kan tillates gkning i disse parameterne.

Statsforvalteren stiller krav om at kommunen ma fa oversikt over pavirkningen pa alle
vannforekomstene for overlgp, og risiko for konsekvenser for natur og miljg som fglge av dette. Det
er skal innga som del av miljgrisikovurderingen jf. tillatelsens punkt 2.5.1. Dette innebaerer at
kommunen skal ha kunnskap om og dokumentere om utslippene medfgrer forringelse eller at
miljgmal ikke nas, jf. vannforskriften 88 4 og 18. Dette gjelder pagaende og tidligere utslipp og bidrag
til samlet tilstandsklasse.

Hver enkelt vannforekomst som mottar utslipp av avlgpsvann, skal vurderes i forhold til om utslippet
medferer forringelse eller om pavirkning vanskeliggjer mulighet til 8 oppna miljgmalet i
vannforskriften om god kjemisk og gkologisk tilstand. Statsforvalteren presiserer at for
vannforekomster i darlig eller moderat tilstand, kan det ikke tillates gkte utslipp som ferer til malbar
gkning for den aktuelle parameteren. For vannforekomster i god tilstand, ma vannforekomsten ha
restkapasitet for & kunne tillate gkte utslipp. Kunnskap om tilstanden i resipientene og pavirkningen
fra avlgpssystemet er helt ngdvendig for at kommunen skal kunne iverksette ngdvendige avbgtende
tiltak der det er behov for dette. Kommunen skal iverksette nadvendige tiltak for & hindre forringelse
eller vanskeliggjering av oppnaelse av miljgmal.

Statsforvalteren registrerer at flere av pumpestasjonene hvor kommunen oppgir overlgpsmulighet
til Hobeglelva i Vann-Nett er registrert som Hobglelva bekkefelt (Vann-Nett ID: 003-168-R 68). Dette er
en annen vannforekomst, vi presiserer i den anledning at resipientens restkapasitet ma vurderes til
rett vannforekomst.

Omsekt gkt belastning pa avlepsnettet og hyppigere perioder med mye nedber og flomhendelser vil
kunne medfgre gkte overlgp ved pumpestasjonene. Ut fra ovennevnte er det derfor sveert viktig at
Valer kommune har oversikt over hvorvidt dagens eller fremtidig pavirkning fra overlgp forringer
eller bidrar til 8 vanskeliggjere maloppnaelsen i henhold til vannforskriften for alle resipientene som
mottar avlgpsvann, og utarbeider ngdvendige avbgtende tiltak eller plan for sanering for de aktuelle
pumpestasjonene.

Kommunen har plikt til & ha oversikt over sine utslipp og hvilke pavirkninger dette kan ha pa
vannforekomster, naturtyper og sarbare arter, jf. tillatelsens punkt 2.8. Krav og malsetting i
vannforskriften er et viktig hjelpemiddel i vurdering av forurensningsfare og behov for tiltak.

Statsforvalteren mener at en ny utslippstillatelse til kommunen vil gi strengere krav til avlgpsnettets
funksjon og utslipp, og bidra til bedre kartlegging av utslipp til resipientene. Tillatelsen sikrer bedre
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oversikt over tilstand og pavirkninger pa vann i og rundt kommunen, og gir kommunen mulighet til
jobbe malrettet med malene i vannforskriften. Pa sikt vil dette bidra til & redusere utslippene.

Med de fastsatte vilkar i tillatelsen er utslipp av avlgpsvann fra Valer kommune vurdert a ikke
medfere en forringelse av tilstanden i vannforekomstene, eller vanskeliggjere oppnaelse av miljgmal
som er satt for primaerresipientene eller vannforekomster nedstrgms.

Valer kommunes kommentarer til utkast til tillatelse tilknyttet vurdering av natur- og vannmiljo
Valer kommune har kommentarer/spgrsmal til vurdering av natur- og vannmiljg i sin tilbakemelding
pa utkast til tillatelse. Under falger kommunens kommentarer og vare svar pa disse.

ROS-analyse

| utkast til tillatelse skriver Statsforvalteren at «ikke alle resipienter for overlgp fremkommer i ROS-
analysen og for flere av resipientene mangler vurdering av konsekvensene av utslipp i forhold til
vannforskriftens krav». Valer kommune stiller spgrsmal hvilke resipienter dette gjelder, og papeker
at alle kjente resipienter er tatt med i ROS- analysen. Kommunen spar om Statsforvalteren mener
tilstatende resipienter som kommunen ikke har direkte overlap til.

Valer kommune oppgir i seknaden at kommunen har lite overlgp og har vedlagt en grundig ROS-
analyse. Statsforvalteren har kommentert at ikke alle vannforekomster fremkommer tydelig i ROS-
analysen og derfor heller ikke fremkommer om Valer kommune har gjort en vurdering av
pavirkningen av utslipp i forhold til vannforskriftens miljgmal. Elvestrekk er ofte delt opp i flere
vannforekomster i databasen Vann-Nett. Disse kan ofte vaere registrert med ulik gkologisk og
kjemisk tilstand og dermed ulik restkapasitet for gkt belastning. For a vurdere om utslipp ferer til
forringelse av vannforekomster eller vanskeliggjer oppnaelse av miljgmal i henhold til
vannforskriftens § 4, er det derfor viktig a ta utgangspunkt i rett vannforekomst i Vann-Nett og at
dette fremkommer i ROS-analysen. Eksempelvis er Hobeglelva delt inn i flere ulike vannforekomster,
der ROS-analysen oppgir overlgpsmulighet for flere pumpestasjoner. Koordinater fremlagt i
sgknaden tilsier eksempelvis at resipient for PSP 25, 14 og 28 er Hobgalelva bekkefelt nedstrams
Hulsbekken (003-168), mens PSP 24 ledes til Hobalelva fra og med Tomter (003-39-R).

Utslippenes pdvirkning pa resipienter og naturverdier

| sine kommentarer til utkast til tillatelse har Valer kommune ogsa kommentert fglgende setning
«Kommunen har identifisert de viktigste utslippspunktene for avlepsvann, men det er ikke belyst
tilstrekkelig hvilken effekt utslippene har pd resipientene eller foretatt vurdering av hvordan naturverdier
og resipienter pavirkes av utslipp fra overlap.» Kommunen stiller spgrsmal ved hvordan kommunen
skal vurdere effekten av overlgpene pa resipientene. Kommunen stiller videre spgrsmal om dette
skal inn i miljerisikovurderingen og om hvilke maleenheter som skal brukes for a vurdere dette.
Kommunen papeker utfordring med a fa til lik vurdering fra kommune til kommune, og etterspeor
faringer for vurdering av effekt pa resipienter.

Statsforvalteren papeker at pavirkning av vannforekomster som falge av overlgp, skal vaere del av
miljgrisikovurderingen, hva som minimum skal vektlegges er beskrevet under tillatelsens punkt
2.6.1. Ettersom det her skal vektlegges om utslippet medfaerer forringelse eller vanskeliggjer
oppnaelse av miljgmalet, ma Valer kommune gjore en konkret vurdering ut fra den aktuelle
resipientens restkapasitet, mengde overlgp og pavirkning innenfor relevante parametere. Hvilken
maleenhet som skal benyttes og klassegrenser fremkommer i Veileder for klassifisering av
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miljetilstand i kyst- og ferskvann. (02:2018)'. Vi viser for gvrig til kommentarer under kommentarene til
arlig rapportering av resultater fra resipientundersgkelser.

Utslipp fra avlgpsnettet

Utslippene fra avlgpsnett i Norge er til dels store og darlig dokumentert. Darlig avlgpsnett og
innlekking av fremmedvann anses i dag a utgjere det sterste driftsproblemet ved norske
avlgpsanlegg. | giennomsnitt utgjer fremmedvann ca. 40 % av tilfarte avispsmengder til norske
avlgpsrenseanlegg. Dette medfgrer bade darligere funksjon ved avlgpsrenseanleggene og okte
utslipp. En betydelig del av fremmedvannet er drikkevann som er lekket ut fra drikkevannsnettet.
Tapet fra norske drikkevannsledninger er rundt 40 %, og er betydelig starre enn i andre nordiske
land. Darlig avlepsnett fgrer ogsa til at urenset avlepsvann lekker ut og forurenser miljget.

Nye tillatelser til avigpssektoren legger i sterre grad enn tidligere vekt pa, og setter krav til,
aviepsnettets funksjon, vedlikehold og fornyelse. Valer kommune ma etablere overvannslasninger
som er planlagt og dimensjonert for forventet framtidig gkt nedbegrintensitet, slik at ikke
spillvannsnettet overbelastes av fremmedvann. Tillatelsen omfatter krav til avigpsnett,
pumpestasjoner og overlgp. Dette blir referert til som det totale avlgpssystemet. Det totale
avlgpssystemet i tillatelsen omfatter ikke annet enn det kommunen selv drifter.

Tilknytning til kommunalt nett

I de nye tillatelsene er det ogsa et okt fokus pa tilknytning til kommunalt nett. | tillatelsens punkt
3.1.1 stilles det krav om at kommunen skal utarbeide en tiltaksplan for trinnvis gkt tilknytning for
eksisterende omrader innenfor tettbebyggelsene der tilknytningsgraden per i dag er lavere enn
98 %. Kravet om 98 % tilknytningsgrad er basert pa regjeringens nasjonale mal for vann og helse.
Planen for trinnvis tilknytning skal innga i kommunens overordnede avigpsplan.

Fornyelse av avlgpsnett og reduksjon av fremmedvann

Stor fremmedvannsandel bidrar til & gke utslipp til vann bade gjennom a gke faren for overlgp pa
ledningsnettet til Valer kommune, og gjennom & pavirke utslipp og funksjon pa avlgpssystemet til
Moss kommune og ved avlgpsrenseanleggene. Reduksjon av fremmedvann er derfor av
forurensningsmessig betydning for lokale resipienter, samt for etterfglgende ledningsnett og
renseanlegg som mottar avlepsvann fra Valer kommune.

Seknaden fremlegger at mengdemalere viser store variasjoner i den totale mengden som
transporteres videre til MOVAR IKS som falge av fremmedvannspavirkning. Seknaden beskriver at
mye av utlekk fra rer og kummer i Valer kommune gar til grunnen og absorberes av jordsmonn. Det
er derfor vanskelig a tallfeste hvor mye av dette som ndr vannforekomster lokalt. | seknaden
papekes at det er svaert lite ledningsnett som er fornyet de siste arene. Ledningsnettet bestar i
hovedsak av plastmaterialer og SP, samt noe betong. Kommunen har estimert totalt tap fra
ledningsnettet som falge av utlekking og overlep til totalt 1,3 %. Dette tilsvarer en virkningsgrad pa
98,7%

Statsforvalteren setter krav til at det ma sikres en forsvarlig fornying av avlgpsnettet til Valer
kommune. Avlgpsnettet ma driftes, vedlikeholdes og fornyes pa en planmessig mate, slik at
forventet funksjon og god teknisk tilstand opprettholdes pa lang sikt. Statsforvalteren vurderer at
dette gjares best ved a basere tiltakene pa forpliktende handlingsplaner nedfelt i kommunale
saneringsplaner. P4 den maten vil tiltakene bli dimensjonert ut fra reelle behov og utfordringer, og i

! Klassifisering av miljgtilstand i kyst- og ferskvann - Vannportalen
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samsvar med forventet levetid pa eksisterende avlgpsinfrastruktur. Valer kommune skal ha en
tiltaksplan for fornyelse av avigpsnettet, jf. tillatelsens punkt 4.3. Tiltak i kommunen skal veere basert
pa miljgrisikovurderingen Valer kommune utarbeider for det totale avlepssystemet og i henhold til
tillatelsens kapittel 3.

Tillatelsen setter krav til tiltaksplan innen 01.11.2026 for a redusere andelen fremmedvann som
tilfares avlgpsnettet jf. punkt 3.1.3 i tillatelsen. Planen skal blant annet beskrive konkrete tiltak for
trinnvis separering av avlgpsnettet for overvann og sanitaert avlgpsvann. Valer kommune fremla i
spknaden at 99,5 % av avlgpsnettet er separert for spillvann og overflatevann. | kommentarer til
utkastet til tillatelse har kommunen informert om at alt ledningsnett er separert. Vi har derfor fjernet
fristen gitt i utkastet for nar avligpsnettet skal vaere 100 % separatsystem. Det er satt krav til at
avlgpsnettet skal veere et 100 % separatsystem fra dags dato, jf. tillatelsens punkt 3.1.3.

Oversikt over alle overlgp pa avlgpsnettet

Av forurensningsforskriften § 14-5 siste ledd kreves det at den ansvarlige for avigpsanlegget skal ha
oversikt over alle overlgp pa avlgpsnettet. Oversikten skal ogsa inkludere eventuelle lekkasjer av
betydning. Statsforvalteren understreker viktigheten i at kommunen har oversikt over mengden
avlgpsvann som slippes ut via overlap pa avlgpsnettet. Grunnen til dette er at overlgpsutslipp kan
utgjere en risiko for forurensning. Vi stiller derfor vilkar om at driftstid for alle overlgp skal
registreres. | sgknaden fremgar det at Valer kommune per i dag kun har installert timetellere pa
pumpestasjonene. Overlgp av vesentlig starrelse og betydning skal males innen 01.01.2028. Dersom
kommunen gjennom sin miljgrisikovurdering kan dokumentere at et overlgp utgjer liten miljgmessig
risiko for resipienten, kan utslipp fra dette overlgpet beregnes istedenfor & males. Beregningene skal
ha lav usikkerhet. Mdling av alle vesentlige driftsoverlgp er en forutsetning for a ha et godt
kunnskapsgrunnlag for & jobbe med reduksjon av fremmedvann og overlgpsutslipp, samt krav til
avlgpssystemets funksjon.

Valer kommune har i sin tilbakemelding pa utkastet til tillatelse, kommentert vilkdr om at overlep av
vesentlig starrelse skal males fra 01.01.2028. Valer kommune ettersper avklaring pa hva som skal
males og om det er tilstrekkelig & male tid, slik kommunen gjer pa alle overlgp i dag. Videre
presiserer kommunen at dere kun har overlgp pa pumpestasjoner og at lokasjonene for overlgp er
kjente. Statsforvalteren understreker at overlgp av vesentlig sterrelse skal males i m3
(mengdemaling). Beregning av mengde overlgp ut fra tid, slik Valer kommune gjgr na, er kun
tilstrekkelig ved mindre overlgp og der kommunen i sin miljgrisikovurdering har vurdert at overlgpet
er av mindre miljgmessig betydning.

Vi har stilt vilkar i tillatelsens punkt 3.1.4 om at kommunen skal ha et mal om at den samlede
mengden utslipp via driftsoverlgp fra avlgpsnettet skal reduseres sammenlignet med dagens niva.
Hvordan dette malet skal oppnas skal beskrives i en forpliktende plan, og fremskritt skal
dokumenteres i virksomhetens internkontroll. Kommunen skal videre som del av den overordnede
avlgpsplanen inkludere en tiltaksplan for & redusere driftsoverlgp og vurdere behovet for a etablere
fordregyningsbasseng eller andre avbagtende tiltak. Kommunen ma i denne sammenheng ha saerskilt
fokus pa overlepspunkter med utslipp til vannforekomster uten restkapasitet for parametere som
pavirkes av avlgpsvann og vannforskriftens krav § 4, jf punkt 2.5.1, 3.1.4 og 8.3. Samlet mengde
utslipp via driftsoverlgp fra avigpsnettet over aret skal reduseres sammenlignet med dagens niva og
ikke overstige 2 %.

Driftsoverlgp som av spesielle grunner ikke kan fases ut, skal veere partikkelseparerende, jf.
tillatelsens punkt 3.1.4.
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Virkningsgrad
Valer kommune oppgir virkningsgrad pa 98,7%. Sterstedelen av totalt tap fra avlgpsnettet skyldes
utlekk fra ledningsnettet. Overlgpsmengden er beregnet & vaere under 0,1% per ar.

Tillatelsen setter krav til at tap av avlgpsvann fra avlgpsnettet som fglge av overlgp og lekkasjer skal
maksimalt vaere 3 % over aret, jf. punkt 3.1.5 i tillatelsen. Beregning av virkningsgraden pa
avigpsnettet skal gjeres ved a legge til grunn malte verdier for overlep eller beregnede verdier for
mindre omfattende overlgpsutslipp. | tillegg skal andre ulike kilder til tap beregnes eller vurderes.

Hensikten med a stille krav til virkningsgrad pa avlgpsnettet er a sikre at avlgpsnettet er funksjonelt
til enhver tid, med minst mulig lekkasjer og overlgp. Beregning av virkningsgrad er ngdvendig for at
kommunen skal kunne vurdere hvor stor andel av det kommunale avlgpsvannet fra tettbebyggelsen
som faktisk nar frem til avlepsrenseanlegget.

Overvaking etter forurensningsforskriften og vannforskriften

Statsforvalteren har satt vilkar om resipientovervakning i tillatelsens kapittel 8.

Overvaking etter forurensingsforskriften skal vaere naermere utslippspunktene og dokumentere
effekten av utslipp av avlgpsvann, mens overvaking etter vannforskriften skal dokumentere
tilstanden i resipienten etter samlet belastning.

Kommunen skal sgrge for overvaking av mulige miljgeffekter av utslipp fra overlgpspunkter pa
avlgpsnettet av vesentlig starrelse eller betydning, til bergrte vannforekomster jf. tillatelsen punkt
8.2,830g28.

I henhold til vannforskriften, skal utslippet ikke bidra til forringelse av resipienten eller
vanskeliggjere oppnaelse av miljgmalet. Dette forutsetter at kommunen vurderer alle
utslippspunkter kontinuerlig og iverksetter tiltak dersom det er ngdvendig, herunder sanering av
overlgpsmulighet.

Statsforvalteren forutsetter at Valer kommune setter av tilstrekkelig med ressurser for a falge opp
arbeidet med fornyelse og utbedringer av avlgpsnettet. Dersom andre aktgrer utfgrer overvakning i
noen av resipientene (eksempelvis vannomrade), kan overvakningen med fordel samordnes.
Statsforvalteren understreker imidlertid at Valer kommune har et selvstendig ansvar for a felge opp
alle resipientene som mottar avlgpsvann. Valer kommune skal utarbeide et program for overvakning
i trdd med tillatelsen.

Valer kommunes kommentarer til overvaking etter vannforskriften
Valer kommune har flere kommentarer til overvaking etter vannforskriften og rapportering av
resultater fra overvakingen i sin tilbakemelding pa utkastet til tillatelse. Disse svares ut nedenfor.

Valer kommunes kommentar til overvdking etter vannforskriften

| utkast til tillatelse er det stilt krav til overvaking etter vannforskriften. Det star blant annet at: «Dette
innebarer at kommunen skal ha kunnskap om og dokumentere om utslippene medferer forringelse
eller at miljgmal ikke nas, jf. vannforskriften 88 4 og 18. Dette gjelder pagdende og tidligere utslipp
og bidrag til samlet tilstandsklasse.» Valer kommune papeker at dette er vanskelig 8 dokumentere
og ettersper bedre veiledning av hva som skal vektes.
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Kommunen viser til utkast til vedtak side 17, samt punkt 8.2., 8.3 og 8.5 i utkast til vilkarsdel.
Kommunen spar om det kreves egne begroingsalger og bunndyrprever og papeker at dette vil veere
i overkant strengt. Videre informerer Valer kommune om at MORSA allerede tar prever, og at
kommunen mener det er tilstrekkelig a ta arlige prever av kjemiske og bakteriologiske parametere,
som vil underbygge vannomradet sine resultater i resipienten.

Statsforvalterens svar

Det er positivt dersom overvakning etter vannforskriften samordnes med vannomradet, men
kommunen ma ut fra en miljerisikovurdering selv vurdere om det er behov for ytterligere
prevepunkter for 8 dokumentere kravene i tillatelsens punkt 8.2 og 8.3. Kommunen har et
selvstendig ansvar for sikre at vannforekomster som bergres av avigpsvann er inkludert i
overvakningsprogrammet og for & vurdere hvorvidt utslipp bidrar til forringelse av
vannforekomstene som mottar utslippet og utslippets betydning for & na miljgmalet

Nar det gjelder hva som skal vektes, viser vi for gvrig til tillatelsens punkt 8.3 om at kommunen skal
benytte nedvendig fagekspertise om & utarbeide et overvakningsprogram for vannforekomstene
som bergres av avlgpsvann. Overvakingsprogrammet skal beskrive og begrunne hvilke biologiske og
kjemiske kvalitetselementer/parametere som skal overvakes, kvantifiseringsgrenser og intervall for
prevetaking. Plasseringen av prevetakingspunkter og provetakingsfrekvens, samt hvordan og i hvilke
matrikser (vann, biota, sediment) undersgkelsen vil bli giennomfert, skal ogsa framga og begrunnes i
programmet. Det skal tas prever bade oppstrems og nedstrems utslippspunkt for 8 dokumentere
utslippets effekt pa vannforekomsten.

Nar det gjelder frekvens, skal dette fastsettes slik at det fremkommer tilstrekkelige data til en
pdlitelig vurdering av tilstanden til det relevante kvalitetselementet. Det er retningslinjer for
intervaller i vannforskriften, tabell under punkt 1.3.4, vedlegg V.

Véler kommunes kommentarer til drlig rapportering av resultater fra resipientundersokelser

| utkast til tillatelse star det i vedtaksbrevet at «i arlig rapportering til Statsforvalteren skal det
dokumenteres at det er gjort resipientvurderinger og at overlgp ikke bidrar til forringelse av
miljetilstanden i resipientene eller vanskeliggjer oppnaelse av miljgmal». Valer kommune sper
hvordan de kan bevise eller redegjgre for en eventuell forringelse av miljgtilstanden. Kommunen
stiller spersmal om rapporten skal sammenlignes med forhold i resipienten, hva kommunen har
sluppet i overlgp.

Statsforvalterens svar

Statsforvalteren har endret ordlyden i vedtaksbrevet noe. Tillatelsens punkt 8.3 stiller krav til
overvakning etter vannforskriften og punkt 8.4 stiller krav til rapportering av resultater fra
resipientundersgkelser.

For a redegjore utslippets pavirkning pa resipienten skal arlig rapport inneholde preveresultater,
hvilken tilstandsklasse de ulike parameterne inngar i, samt utvikling av tilstand over tid. Ved 4 ta
prever oppstrems og nedstrems overlgpet vil kommunen kunne vurdere om utslippet pavirker
tilstanden, og om det kan fare til forringelse av tilstanden. Med forringelse av gkologisk og kjemisk
tilstand menes at et kvalitetselementene i vannforekomstene forringes fra en tilstandsklasse til en
lavere tilstandsklasse. Klassifisering av tilstand falger Veileder for klassifisering av miljatilstand i kyst- og
ferskvann (02:2018). Informasjon om vannforekomstenes tilstand og grenseverdier mellom
tilstandsklasser finnes i Vann-Nett. For kvalitetselementer i laveste tilstandsklasse vil enhver malbar
gkning for den parameteren vaere a anse som forringelse.
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Utslipp til luft

Lukt

Virksomheten skal ikke medfgre luktulemper av betydning for naboer. Hvis kommunen har
punktkilder av lukt i naerheten av boliger mv., sa skal det gjeres luktberegninger iht. Norsk Standard
NS-EN 13725. Vi viser til veileder Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven (TA309-
2013). Vi har satt luktimmisjonskrav til lukt fra punktkilder i tillatelsen punkt 4.2. Vi har ogsa satt krav
til at Valer kommune skal ha et system for registrering og oppfelging av eventuelle klager og avvik pa
lukt, jf. tillatelsens punkt 4.1 og 4.2.

Stoy
Statsforvalteren har i tillatelsens punkt 5 satt vilkar til stey i trad med dagens praksis for
avlepstillatelser, basert pa Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2021).

Rapportering
Kommunen plikter & ha kontroll pa sine utslipp, og skal rapportere arlig til Statsforvalteren som
forurensningsmyndighet. Kravet om rapportering falger av tillatelsens punkt 8.4, 11.1, 11.2 og 11.3.

Statsforvalteren vil fglge opp overholdelse av krav fastsatt i tillatelsen, samt gvrig
forurensningsregelverk, giennom tilbakemelding pa egenkontrollrapport, arsrapport og tilsyn.

Samfunnsmessige hensyn

Avlgpsanlegg er kritisk infrastruktur, og leverer tjenester for a rense avlgpsvann fra Norges
befolkning. Denne infrastrukturen er avgjerende for a rense avlgpsvannet og dermed unnga a
forringe vannkvaliteten i vannforekomstene ytterligere. Statsforvalteren vurderer at handtering av
avlgpsvann i et kontrollert avlgpssystem regulert til formalet er i trdd med regelverket, og at dette
hensynet ma tillegges stor vekt i vurderingen om tillatelse skal gis.

Ivaretakelse av vassdraget er av stor samfunnsmessig betydning. Mange ulike brukerinteresser er
tilknyttet vassdraget og landskapene rundt, herunder i form av landbruksaktivitet, rekreasjons - og
kulturverdier. Omradene er benyttet til blant annet fiske, bataktiviteter, bading og friluftsliv. Enkelte
av de bergrte bekkene gar gjennom Valer sentrum. Vassdraget har kulturhistorisk verdi, med
tidligere drift av maller, sagbruk og annen industrivirksomhet. Vansja er drikkevannskilde i
Mosseregionen.

Statsforvalteren forutsetter at kommunen gjer avklaringer med rett myndighet for a sikre
tilstrekkelige tiltak for & hindre kvikkleireras.

Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjer overstiger de
forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i
samsvar med vilkarene som felger av tillatelsen og forurensningsregelverket for evrig.

Vi har vurdert at Valer kommunes drift pa avligpssektoren, med de vilkdrene som er gitt i tillatelsen,
ikke vil komme i konflikt med naturmangfoldet, medfgre forringelse av tilstanden i
vannforekomstene, eller vanskeliggjere oppnaelse av miljgmal etter vannforskriften.
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Statsforvalteren gir Valer kommune tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann for kommunens
avlgpsnett med tilhgrende pumpestasjoner og overlgp pa saerskilte vilkar.

Frister

Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfaring av tiltak som tillatelsen krever. Tabellen

viser til vilkarspunkter i tillatelsen

Vilkarspunkt i tillatelsen

Tiltakstyper

Frister

2.5 Internkontroll

Gjennomgang og oppdatering
av internkontrollen

Arlig giennomgang og
oppdatering ved endringer

2.5.1 Miljgrisikovurdering

Gjennomgang og oppdatering
av miljgrisikovurdering

Arlig

2.7 Overordnet avlgpsplan Gjennomgang og Arlig

med handlingsdel oppdatering av overordnet
avlgpsplan (hovedplan)

3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.1.4 0g 2.5.1 | Gjennomgang og oppdatering | Arlig

Tiltaksplaner

av tiltaksplaner

3.1.4,2.5.1 og 8 Krav til utslipp
via overlgp

Miljgrisikovurdering av overlap

Dokumentere arlige
utslippsmengder i overlgp

Vurdering av alle
vannforekomster som mottar
utslippet og vurdering av
vannforskriftens § 4

Overlgp av vesentlig starrelse
skal males

Kommunen skal ha et mal om
at den samlede mengden
utslipp via driftsoverlgp fra
avlgpsnettet skal reduseres
sammenlignet med dagens
niva. Samlet mengde
driftsoverlgp over aret skal
ikke vaere over 2 %.

1. mars hvert ar

Fra dags dato, arlig evaluering

Fra og med 01.01.2028

Fra dags dato

3.1.3 Krav til kontroll med Tidfestet tiltaksplan for a 01.11.2026
overvann og fremmedvann redusere andel fremmedvann

tilfert avigpsnettet

3.1.5 Krav til virkningsgrad Gjennomfere planlagte tiltak Kontinuerlig

for avlgpsnettet

for & redusere utlekking

1.mars hvert ar
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Dokumentere avlgpsnettets
virkningsgrad

Utslipp pa grunn av feil pa Fra dags dato
avlgpsnettet, stans i
pumpestasjoner og liknende
skal ikke redusere
virkningsgraden i avigpsnettet
med mer enn 3 %

3.2.3 0g 2.5.1 Paslipp Krav til paslipp og vurdering av | Lepende oppfalging
paslipp i
miljgrisikovurderingen
7 Etablering av beredskap Krav til oppdatert Lopende oppfelging
beredskapsplan
8.2 Overvaking etter Krav til overvakning og 1.mars hvert tredje ar
forurensningsforskriften dokumentasjon av effekten av
utslipp fra avlgpsvann
8.3 Overvaking etter Krav til arlig program for 1.mars hvert ar
vannforskriften overvakning
8.5 Registrering i Vannmiljg Legge inn overvakningsdata i Innen 1.mars hvert ar

databasen Vann-miljg

11.1,11.2,11.30g 8.4 Arlig egenkontrollrapportering, | Innen 1.mars hvert ar
Rapportering arsrapport for avlgpsdata og

skriftlig vurdering av

driftsforhold

Rapportering og vurdering av
overvakningsresultater fra
overvaking etter
forurensingsforskriften og
vannforskriften.

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus gir Valer kommune tillatelse til utslipp av
kommunalt avlgpsvann fra Valer kommunes del av Moss tettbebyggelse. Tillatelsen gjelder Valer
kommunes avlgpsnett med tilhgrende pumpestasjoner og overlgp for avlgpsvann, som fares til
Moss kommune sitt avlgpsnett.

Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsloven 8 11 og forurensningsforskriften kapittel 14 Krav til utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra storre tettbebyggelse § 14-4. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16, § 22 og
8 40.

Tillatelsen gjelder fra dags dato og erstatter tidligere tillatelse gitt 09.11.2007 (tillatelsesnummer
2007.0077.T) i sin helhet.
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Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringssgknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert. At forurensningen er
tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap forarsaket av forurensningen,
jf. forurensningsloven § 56. Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 8§ 78 og 79.

Vedtak om gebyr

Viviser til varsel om gebyr datert 14.10.2024. Vi varslet sats 3 som i 2024 utgjorde kr 221 600,- for
behandling av sgknaden. Ut fra samlet arbeidsmengde, er gebyrsats endret til sats 4. Da
mesteparten av saksbehandlingen har foregatt i 2025, vil gebyrsats for 2025 komme til anvendelse.
Sats 4 for 2025 utgjer kr 137 000,-.

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens & 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i denne
saken. Valer kommune skal betale kr 137 000,- for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Hiemmel
for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. 8 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
hgrer giennomgang av seknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.
Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljedirektoratet av sakens

parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket.

En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar
begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bar nevnes. Klagen skal sendes til
Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at gjennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljedirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av sparsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag Anniken Kvam
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkar - Kommunalt avlgpsvann fra Valer kommune
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@ Statsforvalteren

i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Tillatelse etter forurensningsloven for Valer kommune til
utslipp av kommunalt avlgpsvann fra del av Moss
tettbebyggelse

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven 8 11 jf. forurensningsforskriften 8 14-4.
Vilkarene er satt i medhold av forurensningsloven § 16, § 22 og § 40.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger fremkommet i seknad av 30.09.2024, ettersendt
informasjon mottatt 29.08.2025 og 04.11.2025, kunnskap hentet fra uttrekk av Vann-Nett og
Naturbase i september-november 2025 samt andre opplysninger fremkommet under
behandlingen av sgknaden.

Dette tillatelsesdokumentet erstatter tidligere tillatelsesdokumenter.

Informasjon fra enhetsregisteret:

Navn pa ansvarlig enhet: Valer kommune

Organisasjonsnummer: 959 272 581

Postadresse: Kjosveien 1, 1592 Valer i @stfold

Informasjon om virksomheten fra Statsforvalterens database:

Tettbebyggelse: Del av Moss tettbebyggelse (01-014 Moss)

Anleggsnavn: Valer avlgpsnett i Moss tettbebyggelse

Anleggsnr. og anleggsaktivitet: 3114.0010.01 - Offentlig Avlapsnett

Kommune: Valer Fylke: @stfold

Lokalisering (UTM): sone 32 gst: 605000 nord: 6595500

Lokalisering, adresse og gbnr: Valer kommune plan og miljg, Kjosveien 1, 1592 Valer i @stfold

Naeringskode og bransje: 37.000 Oppsamling og behandling av avlgpsvann

Hovedkategori IED*: -

IED-kode: ikke omfattet

* |ED (industriutslippsdirektivet) er giennomfert i norsk rett ved forurensningsforskriften av 1. juni 2004 nr.
931, kap. 36.

Tillatelsesnummer: 2026.0539.T Arkivreferanse: 2024/4507
Tillatelse forste gang gitt: Tillatelse sist revidert i Tillatelse sist endret:
22.06.2026 medhold av fl § 18 tredje

ledd:

Postadresse: Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00
E-post: sfospost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/os Org.nr.: 974 761 319
Besoksadresser: se https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/om-oss/kontakt-oss/
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Hilde Sundt Skalevag
Seksjonssjef

Anniken Kvam
Radgiver

Tillatelsen er godkjent elektronisk og har derfor ingen underskrift

Endringslogg
Endrings- | Endringer | saksbeh. og | Beskrivelse av endring
nummer av saksnr.
00 Anniken Tillatelsen ble gitt 22.06.2026. Tillatelsen erstatter
Kvam, tidligere tillatelse gitt 09.11.2007 (tillatelsesnummer
2024/4507 2007.0077.T) i sin helhet fra og med dags dato.
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1 Tillatelsens rammer

1.1 Tillatelsen omfatter

Tillatelsen gjelder all transport og utslipp av avlepsvann fra Valer kommunes del av Moss
tettbebyggelse. Tillatelsen omfatter kommunens avigpsnett med tilhgrende pumpestasjoner og
overlgp for avlgpsvann, som feres til Moss kommune sitt avigpsnett.

Tillatelsen omfatter utslipp fra samlet tilfert avigpsmengde tilsvarende inntil 4 151 pe (BOFs)
personekvivalenter (pe) i maksuke, frem til nye Fuglevik avlgpsrenseanlegg er oppgradert med
nedvendige rensetrinn for overholdelse av kravene i tillatelsen. Etter dette, kan Valer kommune
gke til omsgkt ramme pa 5 020 pe (BOFs).

Alle tettbebyggelser som er tilknyttet samme avlgpsrenseanlegg, ogsa tettbebyggelser i andre
kommuner, regnes som én tettbebyggelse i henhold til forurensningsforskriften kapittel 11, 8 11-
3 bokstav k, andre ledd. Tillatelse til transport, behandling og utslipp av kommunalt avlgpsvann i
deler av tettbebyggelse som ligger i andre kommuner enn Valer kommune, er regulert i egne
tillatelser.

Valer kommune skal til enhver tid ha oppdatert dokumentasjon pa tettbebyggelsens utbredelse
(areal) og utslippsstarrelse i pe (BOFs) beregnet etter NS 9426, Ved utbygging av kommunens
infrastruktur eller vesentlig utvidelse av virksomhet som medfgrer gkte utslipp fra
tettbebyggelsen, skal tettbebyggelsens geografiske utbredelse og utslippsstarrelse oppdateres.

Valer kommune plikter & serge for at det er samsvar mellom rensekapasitet og sterrelsen pa
potensielt utslipp i pe (BOFs) av avlgpsvann i maksuke fra kommunens del av tettbebyggelsen, far
slike endringer som nevnt over realiseres. Det er ikke tillatt & overskride det faktiske utslippet i pe
(BOFs) utover tillatelsens ramme. Ved langvarige overskridelser plikter kommunen & utarbeide en
tiltaksplan for a redusere konsekvensene av dette pa kort og lang sikt. Ved permanente
utvidelser, ma kommunen sgke Statsforvalteren om en endring av tillatelsen.

Valer kommune ma ha oversikt over mengder avlgpsvann i maksuke angitt i m3 og i pe (BOFs)
som tilfares Moss kommunes avlgpsnett hvert ar. Mengden avlgpsvann som kommunen tilfgrer
Moss kommunes avlgpsnett skal fortrinnsvis males. Hvis dette ikke er mulig, kan en legge til
grunn beregninger med lav usikkerhet. Samarbeid om handtering av avigpsvann mellom MOVAR
IKS, eierkommunene og andre kommuner som sender avlgpsvann til MOVAR IKS, forutsettes
formalisert gjennom privatrettslige avtaler. Valer kommune skal ha paslippsavtale med Moss
kommune.

" Med kommunens beregnede potensielle utslipp, menes den maksimale, gjennomsnittlige ukesbelastning i pe (BOFs) til
det avlgpssystemet som reguleres i denne tillatelsen, og som oppstar i den uka i aret med forventet hayest belastning.
Beregningene skal vaere representative for situasjonen pa seknadstidspunktet og ti ar fram i tid.
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Kravene i denne tillatelsen tar utgangspunkt i kommunens beregnede, potensielle utslipp etter
NS 9426, og basert pa kunnskap om antallet fastboende og ikke-fastboende personer, industri
med paslipp til avigpsnettet og eventuelle andre kilder som vil pavirke mengden og
sammensetningen av kommunalt avigpsvann som oppstar.

Tabell 1.1.1 Utslippsforhold som 13 til grunn da tillatelsen ble gitt. Merk at denne tillatelsen omfatter utslipp
inntil 4 151 pe (BOFs) i maksuke frem til nye Fuglevik avigpsrenseanlegg er oppgradert med ngdvendige
rensetrinn for overholdelse av krav i tillatelsen. Etter dette, kan Valer kommune gke til omsgkt ramme pa 5
020 pe (BOFs) i maksuke.

Kilde Beregnet pe (BOF;)i | Beregnet pe (BOFs)i | Beregnet pe (BOF;) i
2024 2035 2050

Fast bosatte 3692 4061 4614

Fast bostatte, -429 -471 -536

degnpendlere ut

Jobbpendling inn 286 314 357

Bedrifter med 0 0 0

prosesspaslipp

Overnattingssteder, | 0 0 0

motel, hotel etc

Hytter med innlagt 22 24 27

vann 2,2 personer

per hytte

Pleiehjem med 72 79 90

vaskeri

Skoler, elever 163 179 204

Barnehage, barn 71 78 88

PE tilkoblet 3876 4264 4845

Ikke tilkoblet

innenfor

tettbebyggelsen

Fast bosatte 275 235 175

Total PE 4151 4499 5020

tettbebyggelsen

Angi ukenr. for uke Maksuke varierer

valgt som uke med

maksimal utslipp

som er lagt til grunn

i beregningene i

tabell 1.1.1

Denne tillatelsen ma ses i sammenheng med gjeldende utslippstillatelse for Moss kommune og
MOVAR IKS.
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Nytt avigpsdirektiv ble vedtatt av EU 27.11.2024. Implementeringen av det nye direktivet i norsk
rett kan medfere endringer i forurensingsforskriften. Det vil til enhver tid vaere det strengeste
kravet som gjelder.

Kravene til overvaking i denne tillatelsen er tilpasset behovet for samordnet overvaking etter
vannforskriften.

1.2 Samordning

Valer kommune sin del av avlgpsnett, overfgringsledninger og pumpestasjoner ma ses i
sammenheng med Moss kommune sitt ledningsnett, avlepsrenseanlegget og paslipp fra alle
kommuner i tettbebyggelsen. Innlekking av fremmedvann eller andre tekniske svakheter pa
avlepsanlegg i kommunene pavirker Moss kommune sitt avigpssystem, samt avlgpssystem og
utslipp fra avlgpsrenseanlegg, MOVAR IKS. Vi forutsetter derfor at miljgrisikovurderingen og
tiltaksprioriteringer i Valer kommune er samordnet med miljgrisikovurderinger og prioriteringer i
Moss kommune, MOVAR IKS og alle kommuner som sender avlgpsvannet dit. Det ma
dokumenteres arlig oppdatering av samordnet miljgrisikovurdering.

Paslipp via Valer kommunes avigpsnett er ikke tillatt uten at dette er avklart med Moss kommune
og MOVAR IKS i forkant.

Partene i det interkommunale samarbeidet skal selv peke ut den ansvarlige for at
internkontrollaktivitetene blir tilstrekkelig samordnet.

Samarbeid om handtering av avlapsvann mellom Valer kommune, MOVAR IKS og alle
kommunene innenfor tettbebyggelsen forutsettes formalisert giennom privatrettslige
avtaler. Tillatelsen forutsetter at Valer kommune har paslippsavtale med Moss kommune.

2 Generelle vilkar

2.1 Utslippsbegrensninger

De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt & ha sterst miljgmessig for organisk
belastning og eutrofisituasjonen i resipienten er uttrykkelig regulert giennom spesifikke vilkar i
denne tillatelsens punkt 3 til 5. Utslipp som ikke er uttrykkelig regulert pa denne maten, er ogsa
omfattet av tillatelsen sa langt opplysninger om slike utslipp er fremkommet i forbindelse med
saksbehandlingen eller ma anses a ha vaert kjent pa annen mate da vedtaket ble truffet.

2.2 Plikt til a redusere forurensning sa langt som mulig

Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte grenser, plikter kommunen a redusere utslipp sa
langt det er mulig uten urimelige kostnader. All forurensing fra det totale avlgpssystemet,
herunder utslipp til luft og vann, samt stay og avfall er isolert sett ugnsket.

Det totale avlgpssystemet skal drives, vedlikeholdes og fornyes i et langsiktig perspektiv, slik at
forventet funksjon og ytelse opprettholdes og er stabil til tross for variasjoner i belastning og
klimaforhold.
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2.3 Plikt til forebyggende vedlikehold

For & holde de ordinaere utslippene pa et lavest mulig niva og for a unnga utilsiktede utslipp, skal
Valer kommune serge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning. Systemer og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal veere dokumentert.

2.4 Tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare

Dersom det som fglge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter Valer kommune a iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere
eller redusere den gkte forurensningsfaren.

Valer kommune skal sa snart som mulig informere Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus om unormale forhold som har eller kan fa forurensningsmessig betydning. Med
forurensningsmessig betydning menes unormale tilfarsler av forurensninger til
avlgpsrenseanlegget som kan fa konsekvenser for overholdelse av utslippskrav eller
slamhandtering. Akutt forurensning skal i tillegg varsles, jf. krav fastsatt i punkt 7 i denne
tillatelsen.

2.5 Plikt til internkontroll

Valer kommune plikter a etablere internkontroll for sin avigpsvirksomhet i henhold til gjeldende
forskrift om dette2. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i
denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven? og relevante forskrifter til disse
lovene, der seerlig forurensningsforskriften kap. 11 og 14 legger rammer for kommunens
avlgpsvirksomhet. Valer kommune plikter & holde internkontrollen oppdatert.

Valer kommune plikter til enhver tid & ha oversikt over alle forhold som kan medfgre
forurensning og kunne redegjgre for risikoforhold. Punkt 2.5.1 beskriver konkrete krav til
innholdet i en miljgrisikovurdering, bade med hensyn til akutt forurensning og risiko for annen
ulovlig forurensning.

2.5.1 Krav om miljerisikovurdering

Valer kommune skal ha en oppdatert skriftlig, klimatilpasset miljgrisikovurdering av det totale
avlgpssystemet som denne tillatelsen omfatter. Dette innebaerer en risikovurdering av forhold
knyttet til avlepssystemet som kan fordrsake utilsiktede forurensningsutslipp/farer for
forurensning.

Denne miljgrisikovurderingen skal som et minimum legge vekt pa
e Kritiske punkter pa avlgpsnett med tilherende pumpestasjoner
e Paslipp etter kapittel 15 og 15A
e Hvordan tilfarsler fra Valer kommune pavirker kapasitet og funksjon for Moss kommunes
avlgpsnett, samt kapasitet og renseeffekt ved MOVAR IKS
e Utslipp til sarbare resipienter fra avigpsnettet, med fokus pa:

2 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 06.12.1996, nr.
1127
31L11.06.1976 nr. 79 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)
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- Mengde som gar i overlgp ved overlgpspunkter (m3)
- Hvilken vannforekomst de ulike pumpestasjonene har utslipp til (Vann-Nett ID)
- Om utslippet medferer forringelse eller om pavirkning vanskeliggjer mulighet til a
oppna miljgmalet i vannforskriften om god kjemisk og gkologisk tilstand
e Vurdering av utslippets konsekvenser for naturverdier
e Vannforskriftens § 4 og mal om god kjemisk og gkologisk tilstand i vannforekomstene
e Utslipp av farlige stoffer
e Omrader med mulige brukerkonflikter
e Hvordan det totale avlgpssystemet blir pavirket av klimaendringer
e Angi risiko og risikoreduserende tiltak i prioritert rekkefglge

Pa grunnlag av utfarte risikoanalyser og fastsatte akseptable risikonivaer for skadelige hendelser
som felge av utslipp, ma det planlegges og gjiennomfares tiltak for & overholde akseptabelt
risikoniva. Bade konsekvensreduserende og sannsynlighetsreduserende tiltak skal vurderes.

Kommunen skal iverksette tiltak pa de overlapspunktene som gjennom miljgrisikovurderingen
kartlegges a medfare forringelse eller risiko for at miljgmalet ikke nas. Hver enkelt
vannforekomst som mottar utslipp av avlgpsvann, skal vurderes.

Hvert tiltak skal vaere knyttet til en ansvarlig person/stilling, og tiltaket skal ha en frist for
gjennomfering. Dette skal dokumenteres skriftlig i en tiltaksplan som inngar i virksomhetens
internkontrollsystem.

Miljgrisikovurderingen og tilhgrende tiltaksplan skal evalueres minst én gang per ar og skal
oppdateres etter hvert som tiltak er giennomfart og kunnskapsgrunnlaget endrer seg.
Evalueringen skal dokumenteres skriftlig. Det skal foreligge en skriftlig rutine for gjennomfering
av miljerisikovurderinger, herunder kriterier for oppdatering.

Miljgrisikovurderingen skal vaere en viktig del av grunnlaget for den overordnede avlgpsplanen
og beredskapsplanen (se punkt 2.7 og 7.3).

2.7 Krav til kommunens planlegging av samlet avlgpsvirksomhet

Kommunen skal sgrge for a identifisere behovet for vedlikehold, fornyelse og utbygging av
avlepsnett, pumpestasjoner for kommunalt avlgpsvann og overvann bade pa kort og lang sikt.
Kommunen plikter videre a sette av tilstrekkelig med ressurser, bade gkonomiske og
personressurser, slik at identifiserte behov for tiltak og gvrige krav i denne tillatelsen kan
giennomfares planmessig og over tid. Hvordan kommunen skal Igse dette i praksis innenfor
fastsatte frister, skal dokumenteres overfor Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og
Akershus pa forespersel.

Gjennom en overordnet avigpsplan skal kommunen se tiltak, mal og prioriteringer i
sammenheng med gvrig planlegging i kommunen. Avlgpsplanen skal resultere i utarbeidelse av
konkrete tiltak. Det skal tydelig framga hvilke tiltak som skal giennomfgres innenfor gjeldende og
kommende gkonomiplanperiode.
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Kommunen skal pa bakgrunn av en arlig vurdering av hvordan kravene i denne tillatelsen og
forurensningsforskriften kap. 14 er fulgt opp, vurdere behov for nye tiltak og endringer i
prioriteringene. Som en del av den arlige vurderingen, skal kommunen vurdere om etablert
behandlingskapasitet for kommunalt avlgpsvann star i forhold til beregnet potensielt utslipp fra
kommunens del av tettbebyggelsen og med vedtatte planer om utbygging. Dette for a sikre at
behovet for gkt oppsamlings- og behandlingskapasitet for avlgpsvann er tilpasset kommunens
planer for ny utbygging av bolig- eller hytteomrader eller aktuell naeringsvirksomhet?. En skriftlig
oppsummering av denne arlige vurderingen skal vedlegges kommunen sin
egenkontrollrapportering, jf. punkt 11.2.

Dersom vurderingen viser at behandlingskapasiteten ikke er tilstrekkelig, skal kommunen
presentere konkrete tiltak for & gke behandlingskapasiteten og sikre fremtidig finansiering innen
utbyggingen gjennomfares.

2.8 Plikt til a ha oversikt over og kunnskap om tilstand og pavirkning

Kommunen skal ha kjennskap til og kunne dokumentere skriftlig i hvilken grad avigpsnett,
pumpestasjoner og forurenset overvann pavirker eller kan pavirke vannmiljget i alle resipienter
som mottar utslipp, sarbare naturtyper eller omrader som brukes av sarbare arter.

Det ma utvises seerlig aktsomhet ved planlegging av nye ledningstraseer og ved graving eller
andre aktiviteter som kan pavirke vannmiljg eller naturmangfold. Kommunen ma gjere seg kjent
med aktuelle bestemmelser som kan gjelde for slik aktivitet.

3 Utslipp til vann

3.1 Krav til avlgpsnettet

Avlgpsnett, herunder rgrledning, tunnel- og pumpesystemer for transport av avligpsvann med
tilherende kummer skal, uten at det medfgrer uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres,
bygges, drives og vedlikeholdes med utgangspunkt i den beste tilgjengelige teknologi og
fagkunnskap, saerlig med hensyn til:

- Avlgpsvannets mengde og egenskaper
- Forebygging av lekkasjer og
- Begrensning av forurensning av resipienter som falge av overlgp.

Statsforvalteren legger til grunn at kommunen gjennomfarer alle hensiktsmessige og
forebyggende tiltak mot forurensning. Det forventes at kommunen tar utgangspunkt i den
teknologi som ut ifra en samlet vurdering av ndvaerende og fremtidig bruk av miljget og av
gkonomiske forhold, gir de beste resultater, jf. forurensningslovens § 2.

4 Med aktuell naeringsvirksomhet menes naeringsvirksomhet som vil innebaere gkt belastning av kommunens
oppsamlings- og behandlingskapasitet for avlgpsvann, som paslipp fra hotellvirksomhet og naeringsmiddelindustri
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3.1.1 Krav til oppsamling av kommunalt avlgpsvann
Avlgpsvannet fra nye bygninger skal knyttes til offentlig avigpsnett, jf. § 27-2 i plan- og
bygningsloven.

Kommunen skal utarbeide en tiltaksplan for trinnvis gkt tilknytning for eksisterende omrader der
tilknytningsgraden per i dag er lavere enn 98 %?®. Planen for trinnvis tilknytning skal innga i
kommunens overordnede avlgpsplan.

Kommunen skal til enhver tid ha oversikt over utbygginger og tilkoblinger som medfgrer endring
av tettbebyggelsens samlede utbredelse og starrelse i pe (BOFs).

Kommunen ma holde seg oppdatert pa ny avlapsteknologi og ta i bruk beste tilgjengelige
teknikker for a begrense utslipp.

3.1.2 Krav om tiltaksplan for fornyelse av avlgpsnett

Kommunen skal utarbeide en tiltaksplan for fornyelse av avlgpsnettet med kummer,
pumpestasjoner m.v. Tiltaksplanen skal vise det arlige, giennomsnittlige behovet for fornyelse av
spillvannsfgrende ledningsnett, og hvilke kriterier som er lagt til grunn for fornyelse.
Tiltaksplanen skal vaere sammenhengende og skal minst omfatte de neste 5 arene.

Kommunens ledningsdatabase skal oppdateres kontinuerlig etter hvert som avigpsnettet
fornyes.

3.1.3 Krav til kontroll med overvann og annet fremmedvann tilfert avlepsnettet
Kommunen skal lage en tiltaksplan for & redusere andelen fremmedvann som tilfgres
avlgpsnettet innen 01.11.2026.

Avlgpsnettet skal vaere et 100 % separatsystem.

| omrader hvor det separate overvannsnettet mottar forurenset overvann, skal behovet for
rensing vurderes og dokumenteres.

Utslipp av saniteert avlgpsvann via overvannsnettet er ikke tillatt.

3.1.4 Krav til utslipp via overlgp

Valer kommune skal ha oversikt over alle utslipp av urenset avlgpsvann via overlgp til resipient
fra det totale avlgpssystemet. Utslipp via overlgp skal ikke fere til forsepling, forringelse av
vannforekomster eller vanskeliggjere oppnaelsen av vannforskriftens miljgmal, jf. § 4. Dette
gjelder for eksisterende overlgp og ved etablering av nye lokasjoner med overlgpsmulighet.

> Basert pa nasjonale mal for vann og helse, vedtatt av regjeringen 22.05.2014, sist revidert 16.02.2024
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Utslipp av urenset avlgpsvann er ugnsket. Kommunen skal ha et mal om at den samlede
mengden utslipp via driftsoverlgp fra avlgpsnettet skal reduseres sammenlignet med dagens
niva. Samlet mengde driftsoverlap over dret skal ikke vaere over 2 %. Hvordan dette malet skal
oppnas skal beskrives i en forpliktende plan, og fremskritt skal dokumenteres i virksomhetens
internkontroll.

Driftstid for alle overlgp skal registreres. Alle utslipp via overlgp skal males fra og med
01.01.2028. Utslipp fra mindre overlgp kan beregnes hvis en miljgrisikovurdering dokumenterer
at overlgpet er av mindre miljgmessig betydning. Dette skal innga i arsrapporteringen til
Statsforvalteren jf. punkt 11.

Dersom dagens eller fremtidig pavirkning fra overlgp forringer eller bidrar til & vanskeliggjere
maloppnaelsen i henhold til vannforskriften, skal det utarbeides avbgtende tiltak eller plan for
sanering for de aktuelle pumpestasjonene. Kommunen skal som del av den overordnede
avlepsplanen inkludere en tiltaksplan for a redusere driftsoverlep og vurdere behovet for a
etablere fordrgyningsbasseng eller andre avbgtende tiltak, jf. punkt 2.7. Det skal seerlig tas
hensyn til behovet for & redusere utslipp til sarbare resipienter og resipienter brukt til bading
m.m. hvor utslippene kan representere en miljg- eller helsefare. Kommunen ma ha saerlig fokus
pa overlgp med utslipp til vannforekomster uten restkapasitet for parametere som pavirkes av
avlepsvann og vannforskriftens § 4. Det er ikke tillatt & etablere nye overlgp med utslipp til
resipienter uten restkapasitet eller dersom utslippet bidrar til & vanskeliggjere at miljgmalet nas.

Driftsoverlgp som av spesielle grunner ikke kan fases ut, skal veere partikkelseparerende. Det skal
dokumenteres en faglig vurdering av at resipienten har kapasitet til 3 motta, bufre og bortlede
overlgpet uten risiko for at den gkologiske tilstandsklassen forverres.

Alle utslipp via ngdoverlep skal registreres saerskilt og handteres som en avvikssituasjon.
Kommunen skal ha et overvakings- og beredskapssystem som sikrer at nadoverlap straks
oppdages og utbedres innen 24 timer. Rutiner for dette skal framga av kommunen sine
internkontrollrutiner og beredskapstiltak.

Planlagt stans i pumpestasjoner skal i utgangspunktet ikke gi overlgpsdrift. | de tilfeller dette
likevel kan bli ngdvendig skal Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus varsles i god
tid pa forhand slik at seknadsplikt etter forurensningsloven kan vurderes.

3.1.5 Krav til virkningsgrad for avlepsnettet
Kommunen skal kontinuerlig giennomfere planlagte tiltak for 8 redusere lekkasjer av urenset
avlgpsvann fra avlgpsnettet.

Virkningsgraden til avigpsnettet, det vil si hvor stor andel av vannmengden som nar fram til
avlepsrenseanlegget sammenliknet med det som oppstar, skal dokumenteres og vaere
tilgiengelig for Statsforvalteren ved forespearsel. Dette skal gjgres ved a legge til grunn malte
verdier for overlgp eller beregnede verdier for mindre omfattende overlgpsutslipp, jf. punkt
3.1.4. | tillegg skal andre ulike kilder til tap beregnes.
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Utslipp pa grunn av feil pa avlepsnettet, stans i pumpestasjoner og liknende skal ikke redusere
virkningsgraden i avlgpsnettet med mer enn 3 % over aret.

3.2 Krav til rensing av avlgpsvann

3.2.1 Generelt

Alt avlgpsvann som er medregnet i tettbebyggelsens utslippsstarrelse, skal behandles slik at
samme minimumskrav til rensing oppfylles, uavhengig av avlgpsrenseanleggenes
dimensjonerende kapasitet og teknologi. Dette gjelder for utslipp sterre eller lik 50 pe.
Kontrollkravene skal imidlertid vaere tilpasset det enkelte anlegg.

Alle eksisterende kommunale avlgpsrenseanlegg med utslipp sterre eller lik 50 pe i
tettbebyggelsen som denne tillatelsen regulerer, skal minst oppfylle kravene i
forurensningsforskriften.

Avlgpsrenseanlegg som tidligere har veert regulert etter kap. 13 i forurensningsforskriften, skal
oppfylle de samme kravene til sekundaerrensing og fosforfjerning senest innen 7 ar etter at
overgangen til kapittel 14 fant sted.

3.2.2 Paslippspunkt for avlep
Avlgpsvann fra tillatelsens virkeomrade videreferes via Moss kommune sitt ledningsnett fgr det
renses ved Fuglevik renseanlegg (MOVAR IKS).

Tabell 3.2.2.1: Paslippspunkt

Utslippspunktets Koordinater X Koordinater Y
navn/beskrivelse (UTM sone 32) (UTM sone 32)
Grensesnitt til Moss 6592660,99 599968,69

kommune/MOVAR IKS, kum i
Moss kommune

Dersom grensesnittet endres, ma Statsforvalteren varsles.

3.2.3 Paslipp

Paslipp til kommunalt avlgpsnett skal ikke redusere muligheten for & overholde krav satt i denne
tillatelsen eller forurensningsforskriften. Paslippet skal heller ikke vanskeliggjere overholdelse av
krav i utslippstillatelsen til Moss kommune eller MOVAR IKS for kommunalt avlgpsvann, eller
redusere muligheten for a utnytte avlgpsslammet iht. gjgdselvareforskriftens krav.

Kommunen plikter & avklare med ansvarlige for avigpsrenseanlegg som behandler kommunens
avlepsvann om mulige negative konsekvenser for anlegg for tillatelse til paslipp til kommunalt
nett innvilges.
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Kommunen skal ha oversikt over alle virksomheter som kan utgjere en risiko for det kommunale
avlepssystemet jfr. forurensningsforskriftens 8 15A-4, og felge opp disse gjennom paleggskrav og
tiltak.

4 Utslipp til luft

4.1 Generelt

Lukt skal vaere en driftsparameter for det totale avligpssystemet. Dette for a sikre at lukt fra
pumpestasjoner, overlap, kummer og eventuelle lufteinnretninger ikke er til vesentlig sjenanse
for naboer og brukere av neeromradet.

Kommunen skal ha oversikt over kilder og vurdere behovet for tiltak og eventuelt effekten av
giennomfarte luktreduserende tiltak.

Fer bygging av nye anlegg, komponenter (pumpestasjoner, kummer og utearealer og ledninger)
ma kommunen vurdere mulige kilder til lukt og om naerhet til bebyggelse, ferdsel eller
terrengforhold kan skape luktkonflikter.

Kommunen skal ha et system for registrering og oppfelging av eventuelle klager og awvik pa lukt.
Systemet skal veere en del av internkontrollen.

4.2 Lukt fra punktkilder

Punktutslipp for avgasser skal handteres slik at luktulempe forebygges effektivt.

Beregnet luktimmisjon fra slike kilder ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner,
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager mv. skal ikke overstige 2 ouE/m3 som
maksimal manedlig 99 prosent timefraktil.

Luktberegninger skal gijennomferes i trad med Norsk Standard NS-EN 13725, og veilederen
Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven (TA309-2013).

5 Stoy

Kommunens bidrag til utenders stgy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner,
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride grensene i tabell 4.3.1.
Grensene skal males eller beregnes med frittfeltsverdi ved den mest stgyutsatte fasaden.

Tabell 4.3.1 Staygrenser

Dag Kveld Natt Sen-/hellig- Natt

(kl. 07-19) (kl.19-23) (kl. 23-07) dager (kl. 23-07)

LpAekv12h LpAekv4h LpAekv8h (kl. 07-23) LA1*
LpAeq16h

55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) 60 dB(A)

*LA1 er et statistisk maksimalniva, uttrykt som det steynivaet som overskrides i 1 % av tiden i situasjoner der
maksimalnivahendelsene forarsakes av mange typer kilder, og antall hendelser ikke er entydige eller
grupperbare. LpAeqT er A-veiet giennomsnittsniva (dBA) midlet over driftstid der T angir midlingstiden i antall
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timer.

Alle staygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdegn. Staygrensene gjelder all stay
fra den ordingere driften av avlepsrenseanlegg, inkludert intern transport pa omrade til
anleggene og lossing/lasting av ravare, slam etc. Stey fra bygg- og anleggsvirksomhet og
fra ordinaer persontransport er likevel ikke omfattet av grensene.

6 Avfall og avlgpsslam

Kommunen plikter sa langt det er mulig a unnga at det dannes avfall som fglge av virksomheten.
Seerlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet sgkes begrenset mest mulig.

Kommunen plikter & serge for at all handtering av avfall, inkludert farlig avfall, skjer i
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften®.

Avfall som oppstar i virksomheten, skal leveres til lovlig avfallsmottak.
7 Akutt forurensning - forebyggende tiltak, varsling og beredskap

7.1 Forebyggende tiltak

Dersom det som faglge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter kommunen a iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren.

Kommunen plikter i tillegg & ha en plan for en trinnvis og systematisk gijennomfering av
risikoreduserende tiltak avdekket i miljgrisikovurderingen jf. vilkar 2.5.1.

7.2 Beredskapsanalyse

Med grunnlag i miljgrisikovurderingen skal kommunen utarbeide en beredskapsanalyse for den
eventuelle restrisiko som gjenstar etter at forebyggende tiltak er iverksatt. For hver av
hendelsene som er identifisert i miljgrisikoanalysen skal kommunen utarbeide og begrunne:

e organisering av beredskapen
e ngdvendig beredskapsutstyr
¢ ngdvendig mannskap

e responstid

Beredskapen skal sta i et rimelig forhold til risiko for akutt forurensning.

7.3 Beredskapsplan

Miljgrisikovurdering, beredskapsanalyse, forebyggende tiltak og beredskapsetablering skal
dokumenteres i en beredskapsplan som er en del av kommunens internkontrolldokumentasjon.

6 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) av 01.06.2004, nr. 930
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Beredskapsplanen skal som et minimum beskrive den etablerte beredskapens organisering,
bemanning, innsatsutstyr og personlig utstyr og angi innsatsplaner for dimensjonerende
scenarier.

Beredskapsplanen skal holdes oppdatert og kunne fremvises ved behov.

7.4 Beredskapsetablering

Basert pa beredskapsplanen skal det etableres en beredskapsorganisasjon med mannskap og
nedvendig utstyr. Kompetanse, opplaering og organisering skal vare dimensjonert for de
potensielle hendelsene som er vurdert a utgjere sterst miljerisiko.

7.5 Qving av beredskap

Det skal utarbeides en plan for & gve pa beredskapen, og det skal giennomferes avelse minst én
gang pr. ar. Det skal utarbeides klare mal for @velsen, inkludert mal for responstid. @velsen skal
dokumenteres i rapporter, med eventuelle anbefalinger om forbedringer. Hvordan eventuelle
anbefalinger om forbedringer er fulgt opp, skal vaere dokumentert i internkontrollen.

7.6 Varsling av akutt forurensning

Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til forskrift om varsling
av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. Internkontrollen skal beskrive kartlegging og
vurdering av risiko for akutt forurensning og annen ugnsket pavirkning av ytre miljg. Kommunen
skal sa snart som mulig informere Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus om:

e Akutt forurensning pa grunn av driftsstans som skyldes uhell eller langvarig strembrudd
e Unormale forhold som har eller kan fa forurensningsmessig betydning

Kommunen kan finne skjema for varsling av akutt forurensning pa Statsforvalteren sine
nettsider: https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/skjema-og-

tienester/

8 Utslippskontroll, resipientundersekelser og overvakning

8.1 Krav om maleprogram

Kommunen skal, som en del av sin internkontroll, utarbeide og holde oppdatert et maleprogram
med oversikt over alle analyser og malinger av relevante drifts- og utslippsparametere tilpasset
det enkelte anleggs starrelse, herunder utslipp til vann, grunn og luft. Maleprogrammet skal veere
en del av kommunens internkontroll og holdes oppdatert.

8.2 Overvaking etter forurensningsforskriften

Kommunen skal sgrge for overvaking av mulige miljgeffekter av utslipp med en utslippssterrelse
av miljgmessig betydning til bergrte vannforekomster i henhold til et overvakingsprogram.
Overvakingen skal veere risikobasert og bidra til 8 avklare om resipienten skal registreres som


https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/skjema-og-tjenester/
https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/skjema-og-tjenester/
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feglsom, normal eller mindre falsom jf. forurensningsforskriften kap. 11, vedlegg 1, punkt 1.1 og
folge prinsippene i veileder TA-1890/2005 eller en oppdatert versjon av denne.

Overvakingen skal giennomfgres med et intervall pa 3 ar og samordnes sa langt det er mulig med
overvakingen etter vannforskriften.

Dersom utslipp eller tilstanden i vannforekomsten endres, kan Statsforvalteren palegge en
utvidelse av overvakingsprogrammet mhp. malepunkter, elementer og frekvens. Statsforvalteren
kan ogsa palegge strengere krav for a redusere forurensning.

8.3 Overvaking etter vannforskriften

Kommunen skal overvake hvordan utslipp med en utslippssterrelse av miljgmessig

betydning pavirker tilstanden i vannforekomsten og dokumentere om utslippene medfere
forringelse eller at miljgmal ikke nas, jf. vannforskriften §8§ 4 og 18. Overvakingen skal
gjennomfares i trad med bestemmelsene i vannforskriften for tiltaksorientert overvaking § 18 og
vedlegg V punkt 1.3 og vurderes etter klassifiseringssystemet for miljgtilstand i vann’.
Overvakingen skal belyse pavirkning fra pagaende og tidligere utslipp fra virksomheten.
Overvakingen skal ogsa belyse virksomhetens bidrag til samlet tilstand i vannforekomsten.

Kommunen skal benytte ngdvendig fagekspertise og samarbeide med eventuelle andre
forurensere om a utarbeide et overvakingsprogram for de resipientene som bergres av
avlgpsvann. Hvis det pagar annen overvaking i resipienten av andre akterer (eksempelvis
vannomrade), anbefales det at overvakingene samordnes. Overvakningsprogrammet skal arlig
vurderes av fagkyndig, og ved behov oppdateres.

Overvakingsprogrammet/-ene skal falge anbefalinger gitt i til enhver tid gjeldende versjon av
veilederen Klassifisering av miljgtilstand i vann, Klassifisering av miljgtilstand i kyst- og ferskvann -
Vannportalen. Overvakingsprogrammet skal beskrive og begrunne hvilke biologiske og kjemiske
kvalitetselementer/parametere som skal overvakes, kvantifiseringsgrenser og intervall for
prgvetaking. Plasseringen av pregvetakingspunkter og prevetakingsfrekvens, samt hvordan og i
hvilke matrikser (vann, biota, sediment) undersgkelsen vil bli giennomfart, skal ogsa framga og
begrunnes i programmet. Det skal tas prever bade oppstrems og nedstrems utslippspunkt.

Overvakingen skal giennomferes av fagkyndig, uavhengig konsulent i henhold til
overvakingsprogrammet. Der det er hensiktsmessig kan selve pregvetakingen giennomfares av
kommunen selv i samrdd med konsulenten. Dersom vurderingene viser at det er behov for tiltak
av hensyn til resipient eller for a overholde kravene i denne tillatelsen, er kommunen ogsa pliktig
til sa snart som praktisk mulig & utbedre forholdene.

Dersom utslipp eller tilstanden i vannforekomsten endres, kan Statsforvalteren palegge en
utvidelse av overvakingsprogrammet mhp. malepunkter, elementer og frekvens eller pdlegge
strengere krav for a redusere forurensning.

7 Veileder 02:2018 Klassifisering av miljgtilstand i vann. @kologisk og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann,
grunnvann, innsjger og elver


https://www.vannportalen.no/veiledere/klassifiseringsveileder/
https://www.vannportalen.no/veiledere/klassifiseringsveileder/
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8.4 Rapportering av overvakingsresultater

Resultater fra overvakingen etter forurensningsforskriften jf. punkt 8.2 skal dreftes og
konklusjoner om registreringen av resipienten som fglsom, normal eller mindre fglsom
presenteres for forurensningsmyndighetene som en del av pafelgende kalenderars
arsrapportering jf. punkt 11.2.

Vurdering av resultatene fra resipientundersgkelser etter vannforskriften jf. 8.3 skal sendes
Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus innen 1. mars aret etter at undersgkelsen
er giennomfert, som del av arsrapportering jf. punkt 11.2. Resultatene skal vurderes etter det til
enhver tid gjeldende klassifiseringssystem for vann, gitt i vannforskriften og veiledningsmateriell
til forskriften.

8.5 Registrering i Vannmilje
Alle overvakingsdata skal registreres i databasen Vannmilje
(http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/) innen 1. mars aret etter at undersgkelsene er

gjennomfert. Data rapporteres pa Vannmiljgs importformat. Importmal og oversikt over hvilken
informasjon som skal registreres i henhold til Vannmiljgs kodeverk finnes pa

http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no.

9 Energi

9.1 Energistyringssystem

Kommunen skal ha rutiner for regelmessig vurdering av tiltak som kan iverksettes for a8 oppna en
mest mulig energieffektiv drift av hele avigpsanlegget. Et energistyringssystem skal innga i
internkontrollen.

9.2 Utnyttelse av overskuddsenergi

Kommunen skal i starst mulig grad utnytte overskuddsenergi internt og legge til rette for at
overskuddsenergi skal kunne utnyttes eksternt, med mindre det kan godtgjeres at dette ikke er
teknisk mulig, begrenses av gitte konsesjoner eller medfarer urimelige kostnader.

10 Substitusjon av kjemikalier og rastoffer

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes, herunder
fellingskjemikalier og hjelpekoagulanter, vaskemidler, hydraulikkvaesker,
brannbekjempningsmidler m.m.

For kjemikalier som benyttes pa en slik mate at det kan medfere fare for forurensning, skal
kommunen dokumentere at den har gjennomfart en risikovurdering av bruk og utslipp pa
bakgrunn av kjemikalienes egenskaper, mengder, utslippspunkt m.m, jf. ogsa punkt 2.5 om
internkontroll.


http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/
http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/
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Kommunen eller den ansvarlige for driften av avligpsanlegget plikter & etablere et dokumentert
system for substitusjon av kjemikalier. Det skal foretas en Igpende vurdering av risiko for
skadelige effekter pa helse og miljg forarsaket av de kjemikalier som benyttes, og av om
alternativer finnes. Der bedre alternativer finnes, plikter kommunen & benytte disse sa langt
dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.®

Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke brukes uten at de eri
overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket® og andre regelverk som gjelder for
kjemikalier.

11 Krav til rapportering

11.1 Arlig egenkontrollrapportering

Kommunen skal rapportere avlgpsdata til Miljgdirektoratet innen 1. mars hvert ar.
Rapporteringen skal skje slik Miljgdirektoratet legger til rette for.

11.2 Arsrapport for avlgpsdata

I tillegg til egenkontrollrapport skal kommunen arlig rapportere pa det til enhver tid gjeldende
skjema for arsrapport som man finner pa Statsforvalteren sine nettsider:
https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/skjema-og-tjenester/

Arsrapporten skal vedlegges egenkontrollrapporten, jf. punkt 11.1.

11.3 Skriftlig vurdering av driftsforhold

Kommunen skal arlig gi en skriftlig vurdering av driftsforholdene siste kalenderar for hhv.
avlgpsnett og overvaking med vekt pa overordnede, kvalitative vurderinger.

Felgende tema skal inngad i vurderingene:

e Hvordan gjennomferte oppgraderinger siste kalenderar og planlagte endringer av
avlepsnettet bidrar til & etterkomme kravene i tillatelsen og delmdl i kommunens

temaplan/hovedplan avlgp med tilhgrende handlingsplaner

e Hvordan avlgpsnettet fungerer, inkl. virkningsgrad for nettet totalt, driftstid og mengder

avlastet for overlgp og beregning av innlekking og utlekking

e Omfanget av tiltak for & redusere tilfgrsler av overvann, herunder forventet og registrert

effekt av tiltakene, inkludert stgrre separeringstiltak

e Resultater, trender og konklusjoner fra resipientovervaking jf. hensikt med overvakingen

beskrevet i vilkar pkt. 8.2 og 8.3.
e Status for risikovurderinger og oppfelging

8 Jf. lov.om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79 8§ 3a om
substitusjonsplikt
9 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH-forskriften) av 30.05.2008 nr. 516
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Data som rapporteres i egenkontrollrapporteringen eller til Vannmilja er det ikke ngdvendig a
repetere i vurdering av driftsforhold, ut over hva kommunen selv finner hensiktsmessig og
naturlig for & underbygge konklusjoner.

Vurderingen skal lastes opp som vedlegg til egenkontrollrapporten til Miljgdirektoratet for
kommunens hovedledningsnett, inntil denne rapporteringen eventuelt integreres i
egenkontrollrapporteringsskjemaene.

12 Nedleggelse, ombygging og overfering av avigpsvann til andre
anlegg

Om avlgpsanlegg planlegges lagt ned eller stanset for en periode grunnet ombygging eller
Utbedring, skal kommunen gjgre det som til enhver tid er ngdvendig for & motvirke fare for
forurensning.

Aktiviteter som kan medfgre fare for forurensning ma avklares med Statsforvalteren. Seknad om
eventuelle unntak fra gjeldende rensekrav ma sendes Statsforvalteren i god tid.

Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som gjer det teknisk mulig & motvirke
forurensninger pa en vesentlig bedre mate enn da tillatelsen ble gitt, skal Statsforvalteren pa
forhand gis melding om dette.

All utskifting av utstyr skal ta utgangspunkt i den teknologi som ut ifra en samlet vurdering av

navaerende og fremtidig bruk av miljget og av ekonomiske forhold, gir de beste resultater, jf.
forurensningsloven 8§ 2.

13 Tilsyn

Kommunen plikter jf. forurensningsloven § 50 & la representanter for Statsforvalteren i @stfold,
Buskerud, Oslo og Akershus fgre tilsyn med anleggene.
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Vedlegg 1: Oversikt over utvalgte, sentrale begreper benyttet i tillatelsen

Begrep Forklaring

Tettbebyggelse Definert i forurensningsforskriften § 11-3 k) ut fra naerhet mellom
husklynger bestdende av minst 5 hus. Se fullstendig tekst i forskriften.

| tillegg regnes tettbebyggelser som én tettbebyggelse dersom
avlgpsvann fra to eller flere tettbebyggelser samles opp og fores til ett
felles avlgpsrenseanlegg eller utslippssted.

Definisjonen gjelder alle typer hus, bade bolighus, hytter/turistanlegg,
naeringsbygg, institusjoner, idrettsanlegg mv.

Tettbebyggelsens | Den maksimale, giennomsnittlige ukesbelastning i pe (BOFs)ftil
utslippssterrelse tettbebyggelsens aviepsnett som oppstar i maksuke. Beregnes ut fra
kunnskap om utslippskilder iht. NS 9426.

(Kilde: EUs avlgpsdirektiv)

Maksuke Med maksuke menes sterste arlige pe (BOFs) . degntilfarsel beregnet som
gjennomsnitt av sju pafelgende dager (Kilde: NS 9426 og EUs
avlgpsdirektiv).

Kommunens Den beregnet, maksimale, giennomsnittlige ukesbelastning i pe (BOFs) il
beregnede det kommunale avigpssystemet som reguleres i denne tillatelsen, og som
(potensielle) oppstar i den uka i aret med forventet hgyest belastning. Beregningene
utslipp av skal vaere representative for situasjonen pa sgknadstidspunktet og minst
avlgpsvann i 10 ar fram i tid, da tillatelsen uansett ber omgjeres senest etter 10 ar.
maksuke (Kilde: EUs avlgpsdirektiv)

Avlgpsslam Avlgpsslam er det slammet som felles ut ved rensing i et konvensjonelt

avlgpsrenseanlegg, og hvor ristgods er fjernet i forkant. Septikslam
inngar ikke i denne definisjonen av hygieniske grunner. | boka om VA-
teknikk av @degaard, omtales septikslam som en form for avigpsvann.

Raslam Med raslam menes ubehandlet avigpsslam, dvs. slam som ikke har
gjennomgatt noen form for behandling. Fortykning og avvanning av
raslam er metoder for forbehandling som finner sted pa
avlepsrenseanlegget for a redusere vanninnholdet i avigpsslammet for
transport. Dette er aktiviteter som det er naturlig & se pa som en del av
driften av et avlgpsrenseanlegg, og ikke som avfallsbehandling. (Kilde:
Miljgdirektoratet)
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Septikslam

Septikslam er en samlebetegnelse for det som oppstar ved tamming av
slamavskillere, septiktanker og tette oppsamlingstanker o.l. og som kan
ha et vanninnhold pa 95-99 %. (Kilde Bjarne Paulsrud, Vann nr. 4/1982).

Septikslam inngar ikke i definisjonen av avlgpsslam. | boka om VA-teknikk
av @degaard, defineres septikslam som en form for avlgpsvann.

Overlgp

Arrangement for avledning eller maling av vaeskemengder. Utforming
avhenger av funksjon og veeskemengde. Overlgp kan ogsa anvendes om
den vannmengde som avledes/males. (Kilde: Vannordboken).

Der begrepet 'overlep' er brukt i denne tillatelsen, menes bade
driftsoverlgp og ngdoverlgp.

Overlgpets funksjon er at nar den tilferte vannmengden overstiger
kapasiteten nedstrgms, blir en del av vannmengden for til en
avlastningsledning (overlgpsledning) som normalt fgrer overlgpsvannet
til neermeste resipient. (Kilde NV-rapport 222_2016)

Driftsoverlap
(ogsa kalt
regnvannsoverlgp)

Overlgp som er etablert for & hindre overbelastning av avlgpssystemet i
perioder med sa store nedbgrsmengder at avlgpssystemets
dimensjonerende kapasitet overskrides. (Kilde: @degaard, Hallvard (2012)
Vann- og avlgpsteknikk, Norsk Vann)

Mest relevant for fellesnett.

Ngdoverlgp Overlgp som skyldes uforutsette hendelser i alle deler av avlgpssystemet
og som brukes av sikkerhetsmessige grunner.
(Kilde: @degaard, Hallvard (2012) Vann- og avlgpsteknikk, Norsk Vann)
Fremmedvann Med fremmedvann menes det vannvolumet som tilfares avlgpssystemet i

tillegg til n@dvendig spillvann/sanitaert avigpsvann og evt. industrielt
avlepsvann tillatt giennom paslipp. Det er vanligvis regnvann,
smeltevann, grunnvann eller drikkevann. Betegnes ogsa som
infiltrasjons- og innlekkingsvann ifglge boka om VA-teknikk av @degaard.

Virkningsgraden til
avlgpsnettet

Det vi si hvor stor andel av vannmengden som nar fram til
avlgpsrenseanlegget sammenliknet med det som oppstar.

Blandpraver

Er en pregve satt sammen av flere mindre vannmengde-proporsjonale
delprgver tatt giennom prgvetakingsperioden. Prgvetakingsperioden er
enten ett degn eller en uke.
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Ukeblandprever

Er blandprgver tatt over minst fem degn innenfor en periode pa maks syv
pafglgende degn.

Prevetaking

Med pr@vetaking menes uttak av en representativ prgve og all
behandling av preven til den er klar for analyse. Dette inkluderer
transport og oppbevaring av prgven inntil prgven er overlevert til
laboratoriet. (Kilde: Kommentarene til forurensningsforskriften kap. 14)

substitusjonsplikt

Akkreditering Med akkreditering menes en offisiell anerkjennelse av en organisasjons
kompetanse og evne til & utfere angitte oppgaver i samsvar med gitte
krav. | Norge er det Norsk Akkreditering som gir akkreditering. (Kilde:
Kommentarene til forurensningsforskriften kap. 14)

Substitusjon/ Substitusjon betyr erstatning. Substitusjonsplikten innebaerer at den

enkelte virksomhet ma vurdere sin kjemikaliebruk og ga over til mindre
skadelige alternativer der det kan skje uten urimelig kostnad eller
ulempe. Alle virksomheter som yrkesmessig bruker produkter som
inneholder helse- og miljgskadelige kjemikalier, skal vurdere substitusjon.






