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Plan for retting av avvik

etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avlgpsnett i AHSA avlgpsanlegg, belyst i
inspeksjonsrapport 2019.036.I.FMQOV og 2020.044.I.FMOV.

Vedtatt i kommunestyret 16.09.2020 i sak 106/20
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1. Forord

Dette dokumentet beskriver tiltakene Indre @stfold kommune har iverksatt og skal iverksette for &
rette avvik som ble avdekket da Fylkesmannen i Oslo og Viken var pé inspeksjon ved AHSA
interkommunale avlgpsrenseanlegg og avlgpsnettet i tidligere Askim kommune vinteren
2019/2020.

Fylkesmannen tegner et alvorlig bilde for avlgpssituasjonen i kommunen. Dette er forhold

kommunen tar pa sterste alvor.

Planen er vedtatt av kommunestyret 16.09.2020 i sak 106/20.
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2. Sammendrag

Fylkesmannen i Oslo og Viken var pa inspeksjon ved AHSA interkommunale avlgpsrenseanlegg

26.11.2019 og pé avlgpsnettet i tidligere Askim kommune 16.01.2020. Fylkesmannen avdekket

totalt 11 avvik og ga totalt 2 anmerkninger under inspeksjonene.

Denne rapporten beskriver tiltakene kommen har iverksatt og skal iverksette for & rette avvikene.

Tiltakene settes opp i en handlingsplan med kostnadsestimater og framdriftsplan.

Flere av tiltakene vil pagd i mange ar framover, og de har en kostnadsramme pé flere hundre

millioner kroner. Noen av tiltakene som beskrives er allerede startet opp. Qvrige tiltak vil starte

opp nar nadvendige forutsetninger for oppstart foreligger.

En forenklet sammenstilling av tiltakene vises pa Figur 1.

Utredninger / Kartlegging

‘ Kommunedelplan for vann og avlep

Gjennomfgring av tiltak

Drift og oppfelging

‘ Saneringsplan for vann og avlop

Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye
kommunen

‘ Kartlegging og overvaking av overlgp

Miljgrisikovurdering, handlingsplan og
beredskapsplan for ytre miljg

Utredning av avlgpsrensesituasjonen for
renseanlegg i kommunen

Redusere fremmedvann til avigpsnettet

- Gjennomfere saneringsprosjekter

- Prioriterer og systematisere vedlikehold av
avlgpsnett

- Etablere styringsdokumenter og oppdatere

bestemmelser i planverk

Redusere paslipp av overvann/prosessvann

| Drift av nytt avviks- og internkontrollsystem

Evaluering / oppfalging av utredninger, rapporter og
kartlegginger

| Evaluering / oppfelging av gjennomfarte tiltak

| @kt bemanning

| Deltakelse bedreVANN

Kartlegging av eventuell oppgradering pa AHSA
avlgpsrenseanlegg

Etablere energistyringssystem for vann- og
avlgpsanleggene i Indre @stfold kommune

Figur 1: Sammenstilling av tiltak for handtering av avvik

| Oppfelging av kartlegging/overviking av overlgp
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3. Innledning

Kommunene Askim, Hobgl og Spydeberg hadde fram til 31.12.2019 et interkommunalt
avlgpssamarbeid: Askim, Hobal og Spydeberg Avlgpssamarbeid IKS (AHSA). AHSA driftet et
avlgpsrenseanlegg i Engerveien 38 i Askim, samt en overfgringsledning for avlgp fra Spydeberg og

Hobgl med tilherende pumpestasjoner.

Med unntak av overfaringsledningen som AHSA har eid/driftet, har ledningsnettet i de tre
kommunene blitt driftet av den enkelte kommune. AHSA, Askim, Spydeberg og Hobal har hver
sine utslippstillatelser gitt av Fylkesmannen i @stfold i 2008.

Fra 01.01.2020 ble Askim, Hobgl og Spydeberg kommuner slatt sammen med Eidsberg og
Treggstad kommuner til Indre @stfold kommune. AHSA ble opplast som interkommunalt selskap og

driften ble innlemmet i driften av den nye kommunen.

Tilsyn/inspeksjon
Fylkesmannen (FM) er forurensningsmyndighet for AHSA og tilherende ledningsnett.
Fylkesmannen fgrer risikobasert tilsyn for a kontrollere at gjeldende krav overholdes, som fastsatt

i eller i medhold av forurensningsloven.

Fylkesmannen i Oslo og Viken var pé inspeksjon ved AHSA interkommunale avlgpsrenseanlegg
26.11.2019 og pé avlgpsnettet i tidligere Askim kommune 16.01.2020. Fylkesmannen avdekket
totalt 11 avvik og ga totalt 2 anmerkninger under inspeksjonene. Avvikene er gjengitt under Avvik

og anmerkninger.

Indre @stfold kommune mottok begge inspeksjonsrapportene den 19.03.2020 sammen med en
presisering fra Fylkesmannen om at gjentakende brudd pé tillatelsen var sveert alvorlig; at den
ulovlige forurensningen hadde gkt de siste arene og at ethvert nytt paslipp ville bli betraktet som

en forsettlig akning i ulovlig utslipp.

| begge rapportene har Fylkesmannen bedt om en skriftlig redegjorelse for hvordan avvikene er
rettet/skal rettes innen 01.08.2020. Fylkesmannen varslet tvangsmulkt dersom de ikke hadde
mottatt dokumentasjon p& at kommunen hadde rettet avvik 1 og 2 ved AHSA renseanlegg innen
01.08.2020.

Kommunen gav tilsvar pa rapportene 30.03.2020. | tilsvaret presiserte kommunen at det ikke

under noen omstendigheter ville la seg gjore a rette avvik 1 og 2 ved AHSA renseanlegg innen
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01.08.2020, og at kommunen ville sende en skriftlig redegjerelse som viser hvordan kommunen
har rettet og planlegger a rette avvik senest 15.10.2020. Dette ble akseptert av Fylkesmannen i
meote 10.06.2020 og senere i epost av 12.06.2020.

Avvik og anmerkninger

Definisjoner:
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig & papeke for & ivareta ytre miljg,

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Avvikene som ble avdekket og anmerkningene som ble gitt i forbindelse med inspeksjonene er

oppsummert i det fglgende.

Inspeksjon ved AHSA Interkommunale avlgpsanlegg (2019.036..FMOV)
Rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved AHSA Interkommunale avlgpsanlegg den
26.11.2019.

Fylkesmannen har avdekket seks avvik og gav en anmerkning under inspeksjonen. FM ser alvorlig

pa avvikene som ble avdekket.
Avvikene og anmerkningene er oppsummert slik i rapporten:

Avvik:

A036-1 Renseanlegget overskrider utslippsgrensene for totalfosfor pa grunn av store overlap.

A036-2 AHSA har ikke driftet og vedlikeholdt avlgpsnettet pa en tilfredsstillende mate.

A036-3 AHSA har ikke utfert sin plikt til samordning med eierkommunene.

A036-4 AHSA har ikke utarbeidet tilstrekkelige handlingsplaner for ytre milja.

A036-5 AHSA har ikke oversikt over relevant regelverk og mangler miljgmal i sin
internkontroll.

A036-6 AHSA sitt energistyringssystem er mangelfullt.

Anmerkninger:
AMO036-1 Det er ikke foretatt et klimaregnskap for AHSA sin avlgps- og slamhandtering med

mal for klimareduksjoner.
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Inspeksjon ved Askim avlgpsnett i AHSA avlgpsanlegg (2020.044.1.FMOV)

Rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Askim avlgpsnett i AHSA avlgpsanlegg (Askim
avlgpsnett i AHSA avlgpsanlegg) den 16.01.2020.

Fylkesmannen har avdekket fem avvik og ga en anmerkning under inspeksjonen. Ett av avvikene
framstar som alvorlig. Manglende oppfolging av utslippstillatelsens krav om fornyelse av
ledningsnett og handling har fort til store utslipp av urenset avlgpsvann i lokale overlgp i

sentrumsomrader og i overlgpet tilknyttet AHSA renseanlegg over flere ar.

Avvikene og anmerkningene er oppsummert slik i rapporten:

Avvik:

A044-1 Det mangler overordnet plan med tilhgrende handlingsplan for fornyelse av
avlgpsnett og for utfasing av driftsoverlgp péa fellessystem.

A044-2 Miljgrisikovurderingen av avlgpsanlegg er mangelfull.

A044-3 Det er ikke utarbeidet en beredskapsplan for avlgpsanleggene.

A044-4 Overordnede mal for avlgpsanlegg er mangelfull.

A044-5 Kommunens avvikshandtering er ikke tilfredsstillende.

Anmerkninger:

AMO044-1 Risikokartlegging av avlgps- og vannforsyningssystemene bor ses i sammenheng.
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4. Generelle kommentarer og tiltak

Avvikene som er beskrevet i inspeksjonsrapportene er mange, og noen er sa omfattende og

komplekse at det vil ta flere ar & rette dem.

Noen av avvikene rettes av tiltak Indre @stfold kommune uansett ma gjore som en folge av
kommunesammenslaingen, for eksempel utarbeidelse av nytt planverk og etablering av
internkontroll for den nye kommunen. Andre tiltak iverksettes som en direkte konsekvens av

avvikene som er avdekket.

Denne rapporten beskriver generelle tiltak som helt eller delvis retter flere avvik. Det er ogsa
presentert spesifikke tiltak for avvik og anmerkninger. En sammenstilling av avvik, anmerkninger

og tiltak finnes i vedlagte fremdriftsplan med estimert framdrift for de ulike tiltakene.

Flere av avvikene beskriver utfordringer som gjelder flere av kommunens avlgpsanlegg, ikke bare
AHSA og Askim. Vi har derfor lagt vekt pa a se pa den nye kommunen som helhet nar vi har

planlagt tiltakene.

Flere av avvikene som er avdekket kan helt eller delvis lgses med samme tiltak. Under
presenteres de tiltakene som vil bidra til & helt eller delvis besvare flere enn ett avvik. De avvikene

som er spesifikke for kun ett enkelt avvik, blir presentert under det enkelte avvik i kapittel 5 og 6.

Tiltak G-1: @kt bemanning

For & gjennomfore tiltakene som er nedvendige for a rette avvikene, er det avgjorende at
kommunen har tilstrekkelig bemanning til & falge opp tiltakene. Samme dag som kommunen
mottok inspeksjonsrapportene fra Fylkesmannen, vedtok formannskapet som kommunestyre &
styrke bemanningen pa vann og avlgp med totalt syv arsverk, fordelt slik:

e to stillinger pa VA-forvaltning

o fire stillinger pa drift avlepsnett

e en stilling pa drift avlepsrenseanlegg

Indre @stfold kommune erkjenner at bemanningen over tid har veert for lav pa vann og avlep, og vil
vurdere en ytterligere gkning i bemanningen dersom det viser seg a veere ngdvendig for & ivareta

fornyelse, utvidelse, forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens avlgpsanlegg.
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Framdrift
Seks av de nye stillingene er besatt med oppstart 15.06.2020 og 01.09.2020. Den siste stillingen vil
bli besatti lgpet av hgsten 2020.

Kostnadsestimat
De éarlige kostnadene til gkt bemanning er ca. 4,5 MNOK.

| tillegg kommer noen engangskostnader.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene

Tiltaket er ngdvendig for at de gvrige tiltakene faktisk skal kunne gjennomfares.

Tiltak G-2: Deltakelse i bedreVANN

Indre @stfold kommune vurderer at AHSA og de gamle kommunene har hatt for darlig totaloversikt

over kvaliteten i vann- og avlgpstjenestene.

Som et ledd i & fa bedre kontroll, vil Indre @stfold kommune delta i Norsk Vann sitt
benchmarkingsprogram bedreVANN. bedreVANN bygger i hovedsak pa datagrunnlaget som
kommunen rapporterer til KOSTRA, miljgdirektoratet og mattilsynet, i tillegg til egenrapportering
av gjennomfarte og planlagte investeringer, samt energidata. Dette skal gi kommunen god
dokumentasjon pa utvikling av kvalitet og kostnader for vann- og avlgpstjenestene, gode
nokkeltall for kostnadsprofil, investeringsbehov og gjennomfaringsevne. Det vil ogséa gi et grunnlag
for 8 sammenligne seg med andre kommuner/anlegg og gi mer kunnskap om kostnadsdrivere for

vann- og avlgpstjenestene.

Framdrift

Innmelding: hasten 2020

Forste rapportering: mars/april 2021
Forste rapport: august 2021

Kostnadsestimat
Tiltaket vil ha en arlig kostnad pé ca. 50 000 NOK.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene
Rapportene fra bedreVANN vil vaere viktige beslutningsgrunnlag for a sikre at vi prioriterer de
riktige tiltakene i rene framover (A036-2 og A044-1).
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Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og avlap

Som et ledd i etableringen av Indre @stfold kommune, skal det utarbeides en kommunedelplan for
vann og avlgp. Kommunedelplanen skal sarge for at Indre @stfold kommune har en samlet
forstaelse for utfordringer og muligheter knyttet til vann og avlgp. Den skal ogsa bidra til en
enhetlig strategi for det videre arbeidet. Kommunedelplanen med handlingsplan blir et viktig

styringsverktay for kommunen.

Ved utarbeidelsen av planprogram til ny kommunedelplan for vann og avlgp har seksjon
kommunalteknikk foreslatt falgende hovedmal for avlepssektoren: /ndre Ostfold skal sikre
moderne, miljovennlig og baerekraftig avlopshandtering. Utover hgsten 2020 vil det arbeides videre

med konkrete og méalbare delmal for badde vann- og avlgpssektoren.

Kommuneplanen for vann og avlgp vil etableres etter DIVA-metodikken, og skal sikre at alle
relevante instanser far mulighet til & bidra og pavirke planen. Planprogrammet er na pa hering og
vedtas endelig hasten 2020.

Framdrift
Arbeidet med kommunedelplan for vann og avlgp er pabegynt. Planprogrammet til
kommunedelplanen er sendt ut pa hering og skal endelig vedtas hgsten 2020.

Kommunedelplanen for vann og avlagp er planlagt vedtatt varen 2022.

Kostnadsestimat

Utarbeidelse av en komplett kommunedelplan for hele kommunen innen bade vann og avlep vil ha
en kostnad pa ca. 2-3 MNOK.

Slik bidrar tiltaket til & rette avvikene

Kommunedelplanen vil veere et viktig styringsdokument for arbeidet med & fase ut fellesledninger
og overlgp fra disse (A036-2 og A044-1) og for arbeidet med & redusere fremmedvann i
ledningsnettet som er nedvendig for at AHSA skal klare & overholde utslippsgrensene for
totalfosfor (A036-1). Kommunedelplanen vil definere overordnede miljsmal for avlgpssektoren
(A044-5) og bidra til samordning av risikokartleggingene av avlgp- og vannforsyningssystemene
(AM044-1).

Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlap

Arbeidet med kommunedelplanen for vann og avlegp vil gi feringer for videre detaljering og

prioritering av tiltak. For &8 komme fram til de beste tiltakene som helhetlig bidrar mest til a

10
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redusere fremmedvann mé det etableres en saneringsplan. Denne skal se p& vann og avlgp i

kombinasjon.

Framdrift

Saneringsplan vann og avlep vil vaere neert knyttet til kommunedelplanen, og kan padbegynnes nar
hovedtrekkene i kommunedelplanen er landet, og skal etter planen ferdigstilles i utgangen av
2022. | tiden fram til den nye saneringsplanen er vedtatt, vil prosjekter gjennomferes som
beskrevet i tiltak G-6.1.

For fremdriften pa saneringsplanen forutsettes det at arbeidet med kommunedelplanen gar som
planlagt og at det blir gjennomfart ngdvendige forarbeider som hydrauliske moduleringer av

eksisterende ledningsnett. Dette er derfor elementer som vil ha stor prioritet fremover.

Kostnadsestimat
Utarbeidelse av en komplett saneringsplan for hele kommunen innen bade vann og avlgp vil ha en
kostnad pé ca. 2 MNOK.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene

Saneringsplanen er det viktigste styringsdokumentet som sikrer gjennomfaring av tiltak for &
redusere mengdene avlgpsvann som gar i overlep (A036-2 og A044-1) og vil dermed bidra til at vi
overholder utslippsgrensene for totalfosfor (A036-1). Risikokartlegging av avlgps- og
vannforsyningssystemer sett i sammenheng vil veere ett av vurderingskriteriene i arbeidet med

saneringsplanen (AM044-1).

Tiltakene i saneringsplanen vil vaere med pa & bygge oppunder reduksjon av overlgpsdrift og
saledes bidra til utbedring av deler av A036-4.

Tiltak G-b: Kartlegging og overvaking av overlap

Som et ledd i & forbedre kommunens utslippskontroll, er det igangsatt et arbeid for a kartlegge
alle driftsoverlap/regnvannsoverlgp. Vi har dedikert ressurser til denne oppgaven og allerede satt
ut 6 stk. malere for a innhente erfaringer med disse, samtidig er det innledet et samarbeid med en
leverandgr av malere for & fa overvakning av overlgpene inn i kommunens driftskontrollsystem.
Bedre kontroll pa overlgp vil veere et viktig verktey ndr kommunen skal prioritere tiltak for a

redusere fremmedvann i avlgpsnettet og utfase overlgpene.

Basert pa tilgjengelige kartdata og lokal kjennskap fra ansatte i kommunen etableres det et

oversiktskart med alle kjente aktive overlgp i hele kommunen. Overlgp vurderes basert pa omfang
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og hyppighet av overlagp, og konsekvenser for resipienten. Dette vil vaere grunnlaget for hvilke

overlgp som prioriteres i fgrste fase av prosjektet.

Kommunen vil teste ut flere alternative malere i den fgrste fasen, og inngar blant annet i et
utviklingsprosjekt med leverander som har utviklet et system for innhenting og rapportering av
maéledata i stor skala. Méalet er & serge for driftsovervaking av alle overlgp slik at kommunens

utslippskontroll blir tilfredsstillende.

Framdrift

Kommunen er i gang med & etablere ca. 20 méalere pé overlep i Askim, hvorav 6 allerede er
installert og gir kommunen fortlgpende data om overlgp. Erfaringer fra dette prosjektet skal
innhentes far videre méling av flere overlap settes i gang. Malet er & ha tilfredsstillende

utslippskontroll for hele kommunen i lgpet av 2022.

Kostnadsestimat

Anslatt 2 MNOK for & sikre tilfredsstillende utslippskontroll i hele kommunen.

Slik bidrar tiltaket til & rette avvikene

Tiltaket vil bidra til & bedre kommunens utslippskontroll som er ngdvendig for at kommunen skal
kunne gjare en miljgrisikovurdering av avlgpsanlegget (A044-2) og det vil gi kommunen et bedre
grunnlag for & prioritere tiltak som skal fase ut driftsoverlgpene (A044-1 og A036-2). Kartlegging
og overvaking av alle overlagp vil veere nedvendig for & beregne den faktiske rensegraden til

avlgpsrenseanlegget (A036-1).

Tiltak G-6: Redusere fremmedvann til avlgpsnettet

Flere av avvikene kommer av store mengder fremmedvann i avlgpsnettet. Under og etter nedbar
mangedobles mengdene i avlgpsnettet, og store mengder urenset avlgp gar i overlap til mer eller

mindre sarbare resipienter.

For kommunen som helhet er det ifalge rapporterte tall til KOSTRA for de siste 5 ar, rehabilitert
avlgpsledninger som tilsvarer en fornyelsestakt pa ca. 0,5% av ledningsnettet. Nasjonal anbefaling
er 1%. For & ta igjen etterslepet i fornying av avligpsnettet ma fornyelsestakten veere over den

nasjonale anbefalingen pa 1% og sannsynligvis vaere neermere 2-2,5% pr. ar.

Det vil veere helt ngdvendig a gke takten pa sanering av fellesledninger og gamle

spillvannsledninger. Dette er store krevende prosjekter som det vil ta lang tid & gjennomfare, og
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det vil derfor veere ngdvendig med ytterligere tiltak som skal redusere mengden overvann til

avlgpsnettet.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene

Reduksjon av fremmedvann til avlgpsnettet er ngdvendig for at AHSA skal kunne overholde
utslippsgrensene for totalfosfor (A036-1) og for & redusere omfanget av og péa sikt fase ut overlop
(A036-2 og A044-1).

Tiltak G-6.1: Gjennomfere saneringsprosjekter
Sanering av fellesledninger og gamle spillvannsledninger er det viktigste tiltaket for & redusere
mengden fremmedvann i avlgpsnettet. Fram til saneringsplanen for den nye kommunen er vedtatt,

vil prioritering av saneringsprosjektene skje i budsjett- og ekonomiplanprosessen.

For a fa et best mulig grunnlag for a prioritere de prosjektene som reduserer mest fremmedvann,
er det utarbeidet en oversiktsplan over estimert saneringsbehov pa det kommunale nettet der

ledninger deles inn etter klassifisering i henhold til Norsk Vann rapport 196.

Med bakgrunn i disse, kombinert med erfaringer fra drift, har vi gatt igjennom prosjektene som
allerede ligger i skonomiplanen og i tillegg vurdert nye prosjekter. De prosjektene som vil bidra til
storst reduksjon av fremmedvann er gitt hoy prioritet og innlemmes i pagaende revisjon av

gkonomiplanen slik at de kan starte opp sé raskt som mulig.

Som en fglge av de prioriteringer som gjeres vil bemanningen for gjennomfering av prosjektene

ogsa vurderes & styrkes.

Framdrift

Flere saneringsprosjekter er i gang, og de saneringsprosjektene som gir antatt starst reduksjon av
fremmedvann vil bli prioritert i skonomiplanen. Kommunedelplanen for vann og avlgp vil legge
foringene for saneringstakten til Indre @stfold kommune, og vil bli konkretisert ytterligere i

saneringsplanen.

Kostnadsestimat
Saneringsbehovet pa avlgpsnettet for & separere overvann og avlgp-felles anslas til & ha en arlig
kostnad p&d 100 MNOK de kommende &rene. Etter dette vil arbeider med kommunedelplan og

saneringsplan legge faringer for det videre investeringsnivaet.
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Tiltak G-6.2: Prioritere og systematisere vedlikehold av avlgpsnettet

Sanering av hele avlgpsnettet vil ta flere tiar, og vi ma regne med a drifte et gammelt ledningsnett
i mange ér.

Da blir det viktig at det prioriteres vedlikehold av ledningsnettet slik at innlekk av fremmedvann
minimeres. Innlekk av fremmedvann forekommer pa flere omrader, blant annet via gamle og utette
kummer ute i terrenget, hvor store mengder overvann lekker inn pa avlgpsnettet ved nedber
og/eller i kombinasjon med snesmelting.

Her har vi allerede starte et arbeide og med den gkte bemanningen pa drift kan vi frigjere
ytterligere ressurser til & vedlikeholde avlgpsnettet (rehabilitere kummer, reparere feilkoblinger

osv.). For & serge for at vi prioriterer de riktige tiltakene, vil vi utarbeide en vedlikeholdsplan.

Framdrift

@kt vedlikehold pé avlgpsnettet er startet og vil ytterligere gkes hagsten 2020 nar de nye
driftsoperatgrene har begynt. Vedlikeholdsplanen vil vaere basert p4 kommunedelplanene og data
fra kartlegging/overvaking av overlgp, samt risikovurderinger knyttet opp mot ytre miljo og drift.
Arbeidet med & utarbeide vedlikeholdsplanen vil starte i 2021.

Kostnadsestimat
Aktivitetene i vedlikeholdsplanen vil &rlig belgpe seg til anslagsvis 2,5 MNOK.

Tiltak G-6.3: Etablere styringsdokumenter og oppdatere bestemmelser i
planverk

| forbindelse med etablering av den nye kommunen, skal det vedtas nye styringsdokumenter. Vi vil

da sgrge for bestemmelser som sikrer god overvannshéandtering.

Overvannsveileder med fokus pa lokal, apen overvannshandtering og som legger begrensninger

for paslipp av overvann til det kommunale nettet ble vedtatt i mai 2020.

Videre planlegger vi & vedta Norsk vannstandard (tidl. VA-norm og VA/miljeblad) nar denne er klar
(2020/2021) og felles standard abonnementsvilkar for Indre @stfold kommune som en del av

etableringen av den nye kommunen.

Det er ogsa kontinuerlig fokus pa & etablere og videreutvikle gode rutiner og samhandling mellom
seksjonene kommunalteknikk, plan, og byggesak. | forbindelse med arbeidet med ny
kommuneplan for Indre @stfold kommune, vil vi sgrge for at arealdelen har gode bestemmelser for

handtering av overvann.
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Framdrift
Avhengig av framdrift p4 Norsk vannstandard (estimert ferdig i 2021) og kommuneplanens
arealdel (estimert vedtatt i 2022).

Kostnadsestimat

Tiltaket blir gjennomfart med interne ressurser.

Tiltak G-6.4: Redusere paslippet av overvann/prosessvann

Mens det i dag er lokal handtering av overvann som er normen, var det tidligere helt vanlig & koble
taknedlap, sluk og urenset prosessvann inn pa avlgpsledningene.

For & redusere mengden fremmedvann i avlgpsnettet, er det nedvendig a sarge for at overvann
blir handtert lokalt der det er mulig. Det er ogsé viktig at bedrifter som slipper mye

prosessvann/overvann til avlgpsnettet gjor tiltak for a redusere mengdene.

Indre @stfold kommune vil jobbe aktivt med abonnentene for & koble fra flest mulig taknedlep og

sluk, samt revidere/etablere paslippsavtaler med bedrifter som har store paslipp.

Framdrift
Malet er & ha koblet fra minst 50% av de taknedlgpene og slukene som relativt enkelt kan kobles
fra, senest i 2023. Arbeidet startes opp nar vi har vedtatt standard abonnementsvilkar og Norsk

vannstandard.

Kostnadsestimat

Kostnaden for gjennomfaring av dette tiltaket vil ligge hos den enkelte abonnent.

Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrollsystem for den

nye kommunen

Som en del av etableringen av ny kommuneorganisasjon er det iht. kommuneloven og
internkontrollforskriften igangsatt arbeid med & etablere nytt system for internkontroll og
avvikshandtering. Kommunen benytter kvalitetssystemet Compilo til dette formalet. Tiltak for a
rette avvikene som er beskrevet i Fylkesmannens rapporter vil bli implementert i dette arbeidet.
Samtidig méa vi jobbe for en kulturendring ifm. & melde avvik, det er viktig at dette er & forstd som
et verktay for forbedringer og ikke et “angiver” verktgy. Vi har allerede startet med opplaering hos
lederne og vil utover hgsten/vinteren gjennomfare opplaering hos alle ansatte. Det vil vaere et

lederansvar & folge opp dette videre.
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Framdrift
Arbeidet med etablering av felles internkontroll og rutiner for avvikshandtering for vann- og
avlgpsenheten i Indre @stfold kommune er igangsatt og vil bli fullfert i lapet av 2020. Videre vil vi

sette HMS-arbeid hgyt pd agendaen slik at vi hele tiden forbedrer rutinene vare.

Kostnadsestimat
Estimert 0,1 MNOK for bistand fra driftsassistansen.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene

Ny internkontroll for Indre @stfold kommune vil sgrge for at kommunen har oversikt over relevant
regelverk og at de som jobber med avlgp er kjent med alle relevante lover og forskrifter (A036-5).
Rutine for risikovurdering av forhold med uakseptabelt hgy risiko vil bli implementert i
internkontrollen (A044-2). Med Compilo har kommunen system og rutiner for avvikshandtering for
ytre miljo (A044-5). | forbindelse med etableringen av internkontroll vil det etableres skriftlige og
dokumenterte mal for HMS (A044-4).

Tiltak G-8: Miljgrisikovurdering, handlingsplan og

beredskapsplan for ytre miljo

Med bistand fra Driftsassistansen i Viken, vil Indre @stfold kommune sammenstille ROS-analyser,
miljerisikovurderinger, handlingsplaner og beredskapsplaner for ytre miljo for de gamle
kommunene. Dette vil danne grunnlaget for en helhetlig vurdering og nye planer for Indre @stfold

kommune. Risikovurdering av overlgpene vil veere en del av dette arbeidet.

Slik bidrar tiltaket til a rette avvikene

Tiltaket vil sgrge for at kommunen har tilstrekkelige handlingsplaner for ytre miljo (A036-4 og
A044-2) og beredskapsplan for akutt utslipp (A044-3). Miljgrisikovurderingen skal ogséa vurdere

forhold som pévirkes av klimaendringene (AQ44-2).

Framdrift

Arbeidet med miljgrisikovurdering og handlingsplan for ytre miljg og beredskapsplan for ytre miljg
vil gé i parallell og starter hasten 2020. Planene skal etter planen ferdigstilt varen 2021. Videre vil
det gjores vurderinger i forbindelse med arbeidet med kommunedelplan og saneringsplaner. Dette

vil danne grunnlaget for revidering av handlingsplan og beredskapsplan for ytre miljo.
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Tiltak G-8.1: Miljerisikovurdering og handlingsplan for ytre miljo

Det skal utarbeides en ny miljerisikovurdering for kommunen, hvor sannsynlighet og konsekvens
av tiltak blir vurdert. Basert pa resultat fra miljerisikovurderingen vil det etableres en
handlingsplan, hvor man utarbeider tiltak for hvordan avvikene i miljgrisikovurderingen skal
utbedres / lukkes.

Miljgrisikovurdering og handlingsplan for ytre miljg vil utarbeides internt i kommunen, eventuelt

med bistand fra eksterne konsulenter.

Kostnadsestimat
Kostnadsestimat for & utarbeide miljerisikovurdering med handlingsplan for ytre miljg er 0,5
MNOK. Kostnader for & utfere tiltak i handlingsplanen vil komme i tillegg, og er avhengig av hva

som kommer frem i miljerisikovurderingen med handlingsplanen

Tiltak G-8.2: Beredskapsplaner for ytre miljo
Det skal etableres beredskapsplaner for ugnskede hendelser for ytre miljg. Beredskapsplanene
skal vaere enkelt tilgjengelige, og gi tydelige svar pa handlinger, kontaktpersoner og oppfalging

ved eventuelle hendelser.

Kommunens driftsassistanse vil ha en ledende rolle i utarbeidelsen av planene, med stotte fra

gvrige kommunen og eventuelt ogsé fra eksterne konsulenter.

Utarbeidelse av beredskapsplan for ytre miljg skal ogsé ses i sammenheng med kommunen sine

gvrige beredskapsplaner og utarbeides i samrad med beredskapsansvarlig i kommunen.

Kostnadsestimat

Kostnadsestimat for & lage beredskapsplaner for ytre miljo er 0,3 MNOK.
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5. Retting av avvik etter inspeksjon ved
AHSA interkommunale avilgpsanlegg
(2019.036.1.FMOV)

Avvik A036-1: Renseanlegget overskrider utslippsgrensene

for totalfosfor pa grunn av store overlap

Bakgrunn for avviket

AHSA renseanlegg klarer ikke rensekravet for total fosfor som er gitt i utslippstillatelsens punkt
3.1: Arlig midlet renseeffekt for total fosfor skal vaere minst 90 %. Fylkesmannen understreker at
grenseverdien for utslipp av fosfor er medregnet urenset avlgpsvann som gar i overlgp pa

renseanlegget. Plikten til 4 unnga forurensning er hjemlet i forurensningsloven § 7 forste ledd.

Fylkesmannen understreker at tilsvarende avvik ble avdekket ved tilsyn i 2015 og 2010 og at AHSA
ikke har kunnet dokumentere at de har klart rensekravet siden tillatelsen ble gitt i 2008.
Fylkesmannen understreker at dette er et alvorlig gjentakende avvik. Slik situasjonen er i dag
overholder vi ikke kravene i tillatelsen og ethvert nytt paslipp regnes som et forsettlig brudd pa

utslippstillatelsen.

AHSA renseanlegg er et rent kjemisk renseanlegg og har i dag heller ikke tilstrekkelig
behandlingskapasitet (hydraulisk kapasitet) til & rense avlgpsvannet nar det i tillegg kommer
stgrre mengder overvann inn pa anlegget. Ved nedbarstilfeller ledes store mengder urenset

avlgpsvann direkte til Engerbekken via overlap.

Lukking av avvik A036-1
Det iverksettes tre spesifikke og flere generelle tiltak for at AHSA skal oppna tilstrekkelig rensing

av total fosfor slik at grenseverdien gitt i utslippstillatelsen overholdes.

Grundig kartlegging av dagens anlegg og system vil gi gode forutsetninger for & kunne ta riktige
beslutninger. Det vil kontinuerlig utfares tiltak og forbedringer som beskrevet i denne rapporten.
Dette vil bidra til en gradvis forbedring av situasjonen ogsa for det er gjort tiltak pa selve

renseanlegget. Det forventes at kravene i den nye utslippstillatelsen vil bli strengere enn dagens

krav, og vi tar heyde for det nar vi gjennomferer tiltakene.
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Avviket har vedvart i mange ar og er sapass alvorlig at det er ngdvendig & gjennomfare tiltak pa
selve renseanlegget for vi ser en effekt av de gvrige tiltak som iverksettes, som for eksempel
sanering av ledningsnettet. De andre beskrevne tiltak vil ikke gi stor nok reduksjon av

fremmedvann til at renseanlegget klarer & overholde rensekravet innen rimelig tid.

| brev fra Fylkesmannen i Oslo og Viken av 18.12.2019, foreligger det krav om & etablere
sekundeerrensing (biologisk rensetrinn) ved alle utslipp innenfor Oslo og Vikens omrade innen
2027. For at AHSA skal oppfylle dette kravet, forutsetter det en ombygging og oppgradering av

renseanlegget.

Det er ngdvendig a prioritere oppgradering av renseanlegget bade mht. at vi drifter et renseanlegg

ulovlig og kravene om et sekundaert rensetrinn innen 2027.

Henvising til generelle tiltak
| tillegg til tiltakene som er beskrevet under, henvises til felgende generelle tiltak for handtering av
avviket:

o TJiltak G-1: Okt bemanning

o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep

o Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlep

o Tiltak G-5: Kartlegging og overvaking av overlop

o Tiltak G-6: Redusere fremmedvann til avlepsnettet

Tiltak T036-1.1: Oppgradering av AHSA renseanlegg

For at AHSA skal klare rensekravene i utslippstillatelsen, ma anlegget oppgraderes.

Norconsult utarbeidet i 2016 et forprosjekt for utvidelse av den hydrauliske kapasiteten, samt
etablering av et sekundeert rensetrinn pa AHSA. Indre @stfold kommune vil kvalitetssikre dette

forprosjektet og jobbe videre med det slik at tiltaket kan iverksettes og gjennomfaeres innen 2024.

Framdrift

Oppstart forprosjekt oppgradering AHSA - Q4 2020. Forprosjekt ferdigstilt Q3/Q4 2021 og vil bli
lagt fram for politisk behandling i Q1 2022. Prosjekt oppgradering renseanlegg ferdigstilt i lapet av
2024,

Kostnadsestimat

Kartleggingen for oppgradering av AHSA, gjennomgang av Norconsults forprosjekt estimeres til
0,4 MNOK.
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| forprosjektet fra 2016 er utvidelse av hydraulisk kapasitet og etablering av sekundeert rensetrinn
estimert til ca. 40 MNOK. Det mé péregnes en god del hgyere kostnad n4, dels pga. prisstigning,
men ogsa pga. ytterligere behov for rehabilitering av maskiner/utsyr. Sannsynligvis i
starrelsesorden 70-80 MNOK.

Tiltak T036-1.2: Utredning av ny utlepsledning fra renseanlegget
Utlgpet fra renseanlegget ledes i dag direkte til Engerbekken som er en sarbar resipient og har en
meget darlig skologisk tilstand. Vi vil utrede muligheten for & bore/lede utlepet fra AHSA direkte

ut til Glomma for pa den méaten a redusere belastningen pa Engerbekken.

Framdrift
Oppstart utredning av ny utlgpsledning gjeres samtidig med forprosjektet om oppgradering av

renseanlegget.

Kostnadsestimat
Utredning mulighet for en ny utlgpsledning estimeres til 0,4 MNOK.

Tiltak T036-1.3: Utredning av avlgpssituasjonen i kommunen
Det er behov for & se hele avlgpssituasjonen i kommunen som en helhet, dette er ogséa en politisk
bestilling i sak 011/20 i mate 19.03.2020. Utredningen vil gi et grunnlag for den videre utviklingen

av avlgpshandteringen i Indre @stfold kommune.

Framdrift
Oppstart utredning avlgpssituasjon er planlagt i 2021.

Kostnadsestimat

Utredningen av avlgpssituasjonen anslas a koste 1,5 MNOK.

Avvik A036-2: AHSA har ikke driftet og vedlikeholdt

avlgpsnettet pa en tilfredsstillende mate

Bakgrunn for avviket
Fylkesmannen mener avlgpsnettet til AHSA ikke er driftet og vedlikeholdt i trad med
utslippstillatelsens punkt 3.3 og 3.4.
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Det gar sveert store mengder avlgpsvann i overlgp fra kommunens overlgpspunkter. Omfanget av
driftsoverlop skal reduseres sa langt det er mulig og ellers i takt med gjennomfarte tiltak i

kommunenes avlgpsnett.

AHSA kunne ikke under tilsynet vise til konkrete mal for driften av avlgpsnettet og har ikke hatt
tilstrekkelig styringsdokumenter for gjennomfering av tiltak for & redusere mengdene avlgpsvann
som gar i overlgp pa renseanlegget og pa ledningsnettet slik tillatelsen krever. Fylkesmannen

understreker at dette er et alvorlig avvik.

Lukking av avvik A036-2

Styringsdokumenter for gjennomfaring av tiltak for & redusere overlgp er under utarbeidelse og vil
veere ferdige i 2023. Mal for drift av avlgpsnettet og utfasing av overlgp vil bli satti

kommunedelplan for vann og avlep.
Avviket vil etter planen veere lukket i 2023, nar alle nedvendige styringsdokumenter er pa plass.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til fglgende generelle tiltak for handtering av avviket:
o TJiltak G-1: Okt bemanning
o Tiltak G-2: Deltakelse i bedre VANN
o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep
o Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og aviep
o Tiltak G-5: Kartlegging og overvaking av overlop

o Tiltak G-6: Redusere fremmedvann til avlepsnettet

Avvik A036-3: AHSA har ikke utfert sin plikt til samordning

med eierkommunene

Bakgrunn for avviket
Utslippstillatelsens punkt 2.5 slar fast at AHSA har ansvaret for at internkontrollaktivitetene til

partene i det interkommunale samarbeidet blir tilstrekkelig samordnet, jf. internkontrollforskriften

§6.

Fylkesmannen skriver i inspeksjonsrapporten at internkontrollen blant annet skal sikre og

dokumentere at avlgpsanlegget overholder krav gitt i tillatelsen, lover og forskrifter. Fylkesmannen
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understreker at AHSA hadde ansvar for samordning med eierkommunene for a sgrge for at det ble
laget gode avlgpsplaner i kommunene som sikret at mengdene fremmedvann inn til renseanlegget

ble redusert betraktelig.

Lukking av avvik A036-3
AHSA og eierkommunene ble fra 01.01.2020 slatt sammen med Eidsberg og Tregstad kommuner
til Indre @stfold kommune. Avlgpsplanene og internkontrollaktivitetene blir dermed samordnet

som en folge av kommunesammenslaingen.

Avviket anses som lukket.

Avvik A036-4: AHSA har ikke utarbeidet tilstrekkelige

handlingsplaner for ytre miljg

Bakgrunn for avviket
| folge utslippstillatelsens punkt 10.2 skal AHSA pa bakgrunn av miljgrisikoanalysen om ngdvendig
iverksette risikoreduserende tiltak. AHSA skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende

tiltakene.

Fylkesmannen papeker at AHSA ikke kunne framlegge en oppdatert handlingsplan med dato for

giennomfaring av tiltak basert pa miljarisikoanalysen og tilstandsrapporten.

AHSA har gjennomfert noen risikoreduserende tiltak siden tilsynet i 2015, men Fylkesmannen
mener dette langt fra har veert tilstrekkelig sett i lys av de store miljgkonsekvensene av overlgp fra

ledningsnett og ved renseanlegget.

Lukking av avvik A036-4

Det planlegges a ferdigstille miljerisikovurdering med tilherende handlingsplan for ytre miljo i

lopet av 2021. Avviket vil dermed etter planen veere lukket samme ar.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til fglgende generelle tiltak for handtering av avviket:
e Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlgp

o Tiltak G-8.1: Miljerisikovurdering og handlingsplan for ytre miljo
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Avvik A036-5: AHSA har ikke oversikt over relevant regelverk

og mangler miljgmal i sin internkontroll

Bakgrunn for avviket
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd, punkt 1 og 4, slar fast at virksomheten skal ha oversikt
over er de HMS-krav som av seerlig viktighet for virksomheten og at virksomheten skal fastsette

skriftlig dokumenterte mal for helse, miljo og sikkerhet.

Fylkesmannen skriver at representantene fra AHSA hadde liten kjennskap til gjeldende krav for
virksomheten, som krav i forskrift og tillatelse. Representantene fra AHSA kunne heller ikke vise

til konkrete og etterpravbare mal og planer for avigpssektoren.

Lukking av avvik A036-5

Manglene som er papekt i avviket vil bli handtert gjennom etablering av nytt internkontrollsystem

og utarbeidelse av kommunedelplan for vann og avlap.
Avviket vil veere endelig lukket nar kommunedelplanen for vann og avlep blir vedtatt i 2022.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til fglgende generelle tiltak for handtering av avviket:
o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep

o Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye kommunen

Avvik A036-6: AHSA sitt energistyringssystem er mangelfullt

Bakgrunn for avviket

Utslippstillatelsens punkt 8 slar fast at AHSA skal ha rutiner for regelmessig vurdering av tiltak
som kan iverksettes for @ oppna en mest mulig energieffektiv produksjon i anleggene og at dette
energistyringssystemet skal innga i bedriftens internkontroll. Overskuddsenergien skal i starst
mulig grad utnyttes internt og det skal legges til rette for at overskuddsenergi skal kunne utnyttes

eksternt.
Fylkesmannen skriver at AHSA har gjennomfart noen tiltak for & redusere energiforbruket, men at

de i dag utnytter sveert lite av sin overskuddsenergi. AHSA kunne ikke pa tilsynet vise til noen

vurderinger knyttet til utnyttelse av overskuddsenergi.
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Lukking av avvik A036-6

Avviket vil bli rettet med tiltaket som er beskrevet under og vil etter planen veere lukket i 2022.

Tiltak T036-6: Etablere energistyringssystem for vann- og avlgpsanleggene i
Indre @stfold kommune

Kommunen vil gjennomfaere et prosjekt for a etablere energistyringssystem for alle vann- og
avlgpsanleggene i kommunen. Her vil det utvikles rutiner for regelmessig vurdering av tiltak for

energieffektivisering. Muligheter for utnyttelse av overskuddsenergi péa vil bli vurdert i prosjektet.

Framdrift
Prosjektet er planlagt igangsatt i 2021 og nytt system skal veere implementert i 2022.

Kostnadsestimat
Kostnadsestimat for & utarbeide et energistyringssystem, med energieffektiviseringstiltak og

vurderinger av utnyttelse av overskuddsenergi, er 0,8 MNOK.

Anmerkning AM036-1: Det er ikke foretatt et klimaregnskap
for AHSA sin avlgps- og slamhandtering med mal for
klimareduksjoner

Bakgrunn for anmerkningen

Fylkesmannen har ikke beskrevet noe mer om anmerkningen enn det som stér i overskriften. Det

finnes forelagpig ikke klimaregnskap for kommunens renseanlegg.

Lukking av anmerkning AM036-1

Anmerkningen knyttet til manglende klimaregnskap for ASHA skal veere utbedret ved
giennomforing av tiltak T036-AM-1, som beskrevet under.

Anmerkningen vil etter planen veere lukket i 2021.
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Tiltak T036-AM-1: Klimaregnskap for avlgps- og slamhandtering med mal for
klimareduksjoner

Det skal etter kommunesammenslaingen utferes klimaregnskap for kommunens

avlgpsrenseanlegg.

Kommunen vil ta i bruk Norsk Vanns nye excelbaserte verktey for & skaffe oversikt over direkte og
indirekte utslipp fra de kommunale avlgpsanleggene, og sammenlikne klimagassutslipp og
klimafotavtrykket som folge av planlagt oppgradering og utvidelse av kapasitet.

Kommunen har videre mottatt kr 150.000 i klimasatsmidler fra Miljedirektoratet for & utrede
klimasmart avlgpsanlegg i forbindelse med oppgradering av AHSA renseanlegg. Arbeidet
samkjares med forprosjekt oppgradering av AHSA. Muligheter for & benytte avlgpsslammet som

innsatsmiddel i biogassanlegg i Indre @stfold vil vaere en del av utredningen.
Framdrift
Utredningen av klimasmart avlgpsanlegg skal ferdigstilles Q3/Q4 2021.

Klimaregnskap for kommunens avlgpsanlegg er planlagt utfert innen 2021.

Kostnadsestimat

Tiltaket gjennomfares med egne ressurser.
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6. Retting av avvik etter inspeksjon av
Askim avigpsnett (2020.044.1.FMOV)

Avvik A044-1: Det mangler overordnet plan med tilharende
handlingsplan for fornyelse av avlgpsnett og for utfasing av

driftsoverlgp pa fellessystem

Bakgrunn for avviket

Utslippstillatelsens punkt 3.3 krever at Askim kommune innen 31.12.2009 skal utarbeide en
overordnet tidsplan for vedlikehold, fornyelse og eventuelle utbedringer av avlgpsnettet.
Kommunen skal sette konkretiserte mal for driften av avlgpsnettet. Fylkesmannen skriver ogséa at
kommunen skal sette en frist for utfasing av driftsoverlgpene knyttet til fellessystemet.

| folge forurensningsforskriften § 14-5 skal kommunen ha en oversikt over alle overlgp av
avlgpsnettet, og skal registrere eller beregne driftstid for utslipp fra overlep. Kommunen skal ogsa

har oversikt over eventuelle lekkasjer av betydning.

Bade utslippstillatelsen og forurensningsforskriften slar fast at avlgpsnettet skal bygges, driftes
og vedlikeholdes med seerlig hensyn til blant annet begrensning av forurensning av resipienten

som fglge av overlap.

Fylkesmannen skriver at kravene i utslippstillatelsen ikke er fulgt opp og at arbeidet med & fornye
avlgpsnettet i liten grad har veert prioritert. Kravene i utslippstillatelsen er ikke implementert i

hovedplanen fra 2011.

Det foreligger ingen handlingsplan for utfasing av driftsoverlap, det er ikke utarbeidet kriterier
eller retningslinjer for separering av fellessystem i sentrumsomradene for a fa redusert
fremmedvann til renseanlegget, og det er periodevis betydelige utslipp av urenset avlgp til sarbare
bekkesystemer. Fylkesmannen ser pa dette avviket som alvorlig, og padpeker at dette har medfort
at AHSA ikke har klart rensekravet de siste 10 arene.

Lukking av avvik A044-1
Kravene i utslippstillatelsen vil bli implementert i kommunedelplanen for vann og avlgp, og
saneringsplanen vil veere kommunens handlingsplan for fornying av avlgpsnett og utfasing av

driftsoverlap.
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Avviket vil veere lukket nar saneringsplanen blir vedtatt i 2023.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til fglgende generelle tiltak for handtering av avviket:
o TJiltak G-1: Okt bemanning
o Tiltak G-2: Deltakelse i bedre VANN
o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep
o Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlep
o Tiltak G-5: Kartlegging og overvaking av overlop

o Tiltak G-6: Redusere fremmedvann til avlepsnettet

Avvik A044-2: Miljerisikovurderingen av avlgpsanlegg er

mangelfull

Bakgrunn for avviket

Utslippstillatelsens punkt 10.1 og 10.2 krever at kommunen skal gjennomfaere en
miljgrisikoanalyse av virksomheten og vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljarisiko. Pa
bakgrunn av dette skal kommunen om ngdvendig iverksette risikoreduserende tiltak. Kommunen
skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. Internkontrollforskriften § 5 punkt 6
slar fast at kommunen skal kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko,

samt utarbeide tilherende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene.

Fylkesmannen mener at kommunens miljarisikovurdering er mangelfull. Kommunen har en
miljerisikoanalyse, men det er ikke etablert rutiner for risikovurdering av forhold med

uakseptabel hgy risiko. Kommunen mangler en handlingsplan for risikoforebyggende tiltak.

Driftsoverlgpene (regnvannsoverlgpene) i fellessystemet er ikke risikovurdert og er heller ikke
koblet til kommunens driftskontrollsystem. Kommunens utslippskontroll er derfor mangelfull.
Risikoledninger pa avlgpsnettet er ikke kartlagt. Spesielt viktig blir

dette i sentrumsomradene hvor en betydelig del av veksten framover skal forega. Det er ikke
laget en klimatilpasset miljerisikovurdering av avlgpssystemet i sentrumsomréddene som viste

hvordan dette pavirkes av ulike regnhendelser.
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Lukking av avvik A044-2

Driftsoverlgpene vil bli risikovurdert og koblet til kommunens driftskontrollsystem. Rutiner for
risikovurdering av forhold med uakseptabel hgy risiko vil bli etablert og handlingsplan for
risikoforebyggende tiltak vil bli utarbeidet. Risikoledninger pa avlgpsnettet vil bli kartlagt i
forbindelse med kommunedelplanen for vann og avlgp og utarbeidelse av saneringsplaner. Den

nye miljgrisikovurderingen vil vaere klimatilpasset.
Avviket vil etter planen veere lukket i 2021.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til folgende generelle tiltak for handtering av avviket:
o Tiltak G-5: Kartlegging og overvaking av overlap
o Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye kommunen

o Tiltak G-8: Miljorisikovurdering, handlingsplan og beredskapsplan for ytre miljo

Avvik A044-3: Det er ikke utarbeidet en beredskapsplan for

avlgpsanleggene

Bakgrunn for avviket

Det folger av utslippstillatelsens punkt 10.3 at kommunen pa bakgrunn av miljerisikovurderingen
og de iverksatte risikoreduserende tiltakene skal etablere og vedlikehold en beredskap mot akutt
forurensning. Beredskapen mot akutt forurensning skal gves minst en gang pr. ar.
Fylkesmannens henviser ogsa til forurensningslovens § 41 som er fylkesmannens hjemmel til &

kreve at kommunen har en beredskapsplan.

Kommunen kunne under tilsynet ikke vise fram en beredskapsplan for akutt forurensning.

Lukking av avvik A044-3

Med tiltak G-8 vil det etableres en beredskapsplan mot akutt forurensning. Denne skal vaere
tilpasset miljarisikoen i kommunen og skal ivareta kravene i utslippstillatelsen. Det etableres
rutiner for arlig aving pa beredskap mot akutt forurensning og revidering av planen.

Avviket vil etter planen veere lukket i 2021.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til fglgende generelle tiltak for handtering av avviket:
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o Tiltak G-8: Miljarisikovurdering, handlingsplan og beredskapsplan for ytre miljo

Avvik A044-4: Overordnede mal for avlgpsanlegg er

mangelfull

Bakgrunn for avviket
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd, punkt 4, slar fast at virksomheten skal fastsette skriftlig

dokumenterte mal for helse, milje og sikkerhet.

Kommunen kunne ikke dokumentere at det foreligger overordnede miljgmal for avlgpssektoren.

Lukking av avvik A044-4

Som ledd i etablering av nye internkontrollsystemer i kommunen vil det etableres skriftlige og

dokumenterte mal for HMS. Dette i henhold til lovkrav i internkontrollforskriften.
Kommunedelplan for vann og avlep vil definere overordnede mal for vann og avlgpssektoren.
Avviket vil veere lukket ndr kommunedelplanen for vann og avlgp blir vedtatt i 2022.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til folgende generelle tiltak for handtering av avviket:
o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep

o Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye kommunen

Avvik A044-5: Kommunens avvikshandtering er ikke

tilfredsstillende

Bakgrunn for avviket
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd, punkt 7 krever at kommunen iverksetter rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av HMS-

lovgivningen.

Tilsynet avdekket at kommunen manglet systemer og rutiner for avvikshandtering for ytre miljo.
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Lukking av avvik A044-5

Manglende i avviket vil bli utbedret ved etablering av avviks- og internkontrollsystem i kommunen.
| tillegg til utarbeidelse av systemet, vil vi ha kontinuerlig fokus pa ha en positiv kultur rundt

melding av avvik.

Avviket vil etter planen veere lukket i lgpet av 2020.

Henvising til generelle tiltak
Det henvises til folgende generelle tiltak for handtering av avviket:

o Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrol/system for den nye kommunen

Anmerkning AMO044-1: Risikokartlegging av avlgps- og

vannforsyningssystemene bgr ses i sammenheng

Bakgrunn for anmerkningen
FM vurderer at dagens situasjon for AHSA er et avvik fra:

e Risikokartlegging av avlgp- og vannforsyningssystemene kan ses i sammenheng

Lukking av anmerkning AM044-1

Forhold knyttet til risikovurderinger vil bli ivaretatt i kommunedelplanen og saneringsplan for vann

og avlap.

Anmerkningen vil etter planen veere lukket i 2023.

Henvising til generelle tiltak

Det henvises til folgende generelle tiltak for handtering av anmerkningen:

o Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og aviep

o Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlep
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7. Oppsummering og konklusjon

For & gi en beskrivelse av eksisterende forhold er det laget et eget notat, se vedlegg 1.

Tiltak som foreslas har bade kort og lang horisont for & imgtekomme avvikene som er registrert av

Fylkesmannen. Tiltakene er satt i system og spesifisert med tilherende fremdriftsplan (vedlegg 2)

som kommunen skal folge opp i arene som kommer. Totalt sett klarer disse tiltakene a svare ut

alle registrerte avvik.

En forenklet sammenstilling av tiltakene og hvordan de henger sammen vises pa Figur 2 og Figur

3.
Utredninger / Kartlegging

Gjennomfgring av tiltak

Drift og oppfelging

‘ Kommunedelplan for vann og avlep

kommunen

‘ Saneringsplan for vann og avlep

| Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye

Redusere fremmedvann til avigpsnettet

‘ Kartlegging og overvaking av overlap

| - Gjennomfere saneringsprosjekter

- Prioriterer og systematisere vedlikehold av

Miljgrisikovurdering, handlingsplan og
beredskapsplan for ytre miljg

avlgpsnett
Etablere styringsdokumenter og oppdatere
bestemmelser i planverk

Utredning av avlppsrensesituasjonen for
renseanlegg i kommunen

- Redusere paslipp av overvann/prosessvann

| Drift av nytt avviks- og internkontrollsystem

Evaluering / oppfelging av utredninger, rapporter og
kartlegginger

| Evaluering / oppfalging av gjennomfarte tiltak

| @kt bemanning

| Deltakelse bedreVANN

Etablere energistyringssystem for vann- og

avlgpsanleggene i Indre @stfold kommune

Kartlegging av eventuell oppgradering pa AHSA
avlepsrenseanlegg

| Oppfelging av kartlegging/overvking av overlap

Figur 2: Sammenstilling av tiltak for handtering av avvik

Utredninger
/ Kartlegging

Tilpassing /
oppdatering
av strategi
og tiltak

Drift og
oppfalging

Gjennom-
fgring av
tiltak

Figur 3: Tiltak for & lukke avvikene er alle deler av DIVA-guidens PUKK-sirkel (Planlegg — Utfar — Kontroller —

Korriger)
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En oversikt over tiltakene er gitt i under og sammenhengen mellom de ulike tiltakene og avvikene

er visti Tabell 1.

Tiltak G-1: @kt bemanning

Tiltak G-2: Deltakelse i bedreVANN

Tiltak G-3: Kommunedelplan for vann og avlep

Tiltak G-4: Saneringsplan for vann og avlagp

Tiltak G-5: Kartlegging og overvaking av overlap

Tiltak G-6: Redusere fremmedvann til avlgpsnettet

Tiltak G-7: Etablere avviks- og internkontrollsystem for den nye kommunen
Tiltak G-8: Miljgrisikovurdering, handlingsplan og beredskapsplan for ytre miljo
Tiltak T036-1.1: Oppgradering av AHSA renseanlegg

Tiltak T036-1.2: Utredning av ny utlepsledning fra renseanlegget

Tiltak T036-1.3: Utredning av avlgpssituasjonen i kommunen

Tiltak T036-6: Etablere energistyringssystem for vann- og avlgpsanleggene i Indre @stfold
kommune

Tiltak T036-AM-1: Klimaregnskap for avlgps- og slamhandtering med mal for
klimareduksjoner

Tabell 1. Oversikt over sammenhengen mellom de ulike avvik og tiltak.

Tiltak / Avvik — —
— (Q\] (qp] < LO O 1 — [QN] o <t LO 1
O O O 0 O © 3 < < < < < 5
o o o o o o () < < < < < ()
<C < <C < <C <C = <C <C <C < <C =

G-1 X X X X X X X X X X X X X

G-2 X X

G-3 X X X X X X

G-4 X X X X X

G-5 X X X X

G-6 X X X

G-7 X X X X

G-8 X X X

T036-1.1 X

T036-1.2 X

T036-1.3 X

T036-6 X

T036-AM-1 X
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8. Vedlegg

1. Notat eksisterende forhold
2. Fremdriftsplan
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Vedlegg 1 - Eksisterende forhold

Vedlegg 1 beskriver eksisterende forhold for det kommunale avlgpsnettet. Vedlegget soker &

redegjore for historikk og utvikling av avlgpssituasjonen i kommunen over tid.

Ledningsnett og rehabilitering

Kommunen har i dag til sammen ca. 510 km avlgpsledninger underlagt kommunens ansvar. Av
disse er ca. 40 km klassifisert som AF-ledninger (avlgp felles). Dette utgjer ca. 8 % av det
kommunale avlgpsnettet. Majoriteten av avlgpsledningene er lagt etter 1970. De fleste ledninger

som fremdeles er avlgp felles-ledninger stammer fra for 1970.

Avlgpsledninger og leggear
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Figur 1: Leggedr for névaerende spillvannsledninger (SP) og aviep felles-ledninger (AF) fordelt over de ulike
tidarene giennom tidene.

Den siste tiarsperioden er det etablert mange og lange overfgringsledninger for & knytte sammen

kommunen og fange opp avlep fra spredt bebyggelse inn pa de kommunale renseanleggene.

Vedlegg 1 — Vedlegg til plan for avvikshandtering avligp 2020
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Materialfordeling pa avlgpsledninger
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Figur 2: Materialfordeling av aviepsledninger basert pa type ledning.

Total lengde pa registrerte avlgpsledninger er ca. 510 km. Av disse er ca. 7,5% registrert som
avlgp-fellesledninger og resten som spillvannsledninger. Ca. 0,85% av total lengde avlgpsledninger
er av asbest-betong.

For kommunen som helhet er det ifglge rapporterte tall til KOSTRA arlig rehabilitert ca. 2,5 km

avlgpsledninger i snitt pr &r de siste 5 arene. Dette tilsvarer en arlig fornyelsestakt pé ca. 0,5% av
ledningsnettet. Det er ogsa etablert ca. 9 km nye spillvannsledninger pr ar de siste 5 arene. Dette
tilsvarer en arlig nyetablering pa ca. 1,7% av ledningsnettet. Statistikk fra Askim for en stor del av

perioden er ikke registrert i KOSTRA, sa det kan veere noen avvik fra hva som er presentert over.

Avlgpsbehandling og overlop

Ved AHSA males det kontinuerlig totalt behandlet avigpsmengde. Det méales ogsa kontinuerlig pa
overlepsmengde nar det ev. gar avlepsvann i overlgp. Ute i avlepsnettet logges det overlgp (i tid)
for utvalgte pumpestasjoner og overlgp. Fra loggingen beregnes estimert overlapsmengde fra

disse overlgpene. Alle data knyttet til avlepsanlegg og overlgp registreres i tjenesten Gurusoft.

Vedlegg 1 — Vedlegg til plan for avvikshandtering avlgp 2020
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De siste fem arene er det behandlet ca. 370 000 m3 avlgpsvann i snitt pr maned. Dersom man
forutsetter antall tilknyttede personekvivalenter (pe) innenfor rensedistriktet, og at disse har et

spesifikt vannforbruk pa 160 |/pe og dogn, burde tilfert avliepsmengde vaere ca. 130 000 m3 pr
maned.

Det er spesielt i perioder med mye nedbgr at det registreres store overlep ved AHSA og ute pa
nettet. Figur 3 viser totale mengder avlgpsvann i tilknytning til AHSA over tid sammen med
registrert nedbar. Det er relativt god korrelasjon mellom registrert nedber og registrerte
avlgpsmengder. De enkelte avvikene pa Figur 3 skyldes spesielle forhold som f.eks feil pd mélere
eller spesielle nedbgrshendelser. Alt i alt er det tydelig at avlepshandteringen i stor grad er
fremmedvannspavirket.

Behandlet mengde avlgpsvann, overlgpsmengder og
nedbgr ved AHSA
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Figur 3: Sammenstilling av behandlet aviepsmengde ved AHSA renseanlegg og beregnet avlopsmengde for
overlopene i tilknytning til AHSA og dets aviepsnett. Dette vises i sammenheng med registrert nedbor.
Nedbarmaler ble antakelig installert i begynnelsen av 2015, ettersom det ikke finnes verdier for nedber for
dette.
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Vurdering av fremmedvann

Det & fastsette mengde fremmedvann som ledes til AHSA er heftet med stor usikkerhet. Dette

gnsker kommunen a gjere noe med i tiden fremover. Mer om dette kommer senere i rapporten.

Registrerte avlapsvannsmengder sett opp mot nedbor
Som en pekepinn pa utvikling av mengde fremmedvann over tid er det satt opp totale summer
behandlet avlgpsvann og registrerte overlgp i forbindelse med AHSA, se Figur 4. Dette er

sammenstilt med total nedbar over aret.

Utvikling i behandlet vannmengde ved AHSA
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Figur 4: Her vises totalt behandlet avlopsmengde samt registrerte overlop i tilknytning til AHSA. Dette
sammenstilles mot total arsnedbor (hayre akse). Ved lineger interpolasjon er andelen aviepsvann svakt
avtakende, mens nedborsmengden svakt okende. Tall for 2020 er utelatt ettersom 2020 ikke er komplett og
vil gi en for lav totalsum.

Fra Figur 4 kan det sees en svakt nedadgdende kurve for total registrert mengde avlgpsvann,
mens det pa samme tid registreres mer nedbar. Mer nedber burde gitt gkt mengde avlgpsvann da
fremmedvannsandelen kan forutsettes gkt, men det skjer altsa ikke. | samme periode er det ogsa
tilknyttet flere abonnenter. Dette kan tyde pa at tiltakene som har blitt iverksatt for & redusere

fremmedvann de siste 5 arene har hatt en viss effekt.

Vedlegg 1 — Vedlegg til plan for avvikshandtering avlgp 2020
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Variasjonen i kurvene er for liten til & pasta at dette er en varig bedring, og kommunen ma aktivt

jobbe med flere gode tiltak for & f& ned mengden fremmedvann i avlgpsnettet sitt.

Arsvariasjoner
Avrenning av fremmedvann varierer over aret. Om varen er andelen fremmedvann som regel

bestemt av sngsmelting. Dette er synlig pa Figur 5, hvor total avlgpsmengde har sin topp i mars.

Avlgpsmengder og nedbgr over arstidene
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Figur 5: Her vises gjennomsnittlig total registrert avliopsmengde (inkludert overlop) for AHSA rensedistrikt,

sett opp mot giennomsnittlig manedlig nedbor basert pa tall fra og med 2015.

Om sommeren har det veert mindre avlgpsmengder, og ogsa mindre nedbor.

September har veert en regntung maned de siste 5 drene. Bade 2015 og 2016 hadde mer enn
100mm nedbegr i september, som bidrar til & trekke opp gjennomsnittet. Tilsynelatende er ikke
registrert avlepsmengde pavirket i like stor grad. Dette kan skyldes enkeltregn med meget lokal
utstrekning (rett over maler), eller at de var meget korte og intense slik at det meste av

fremmedvannet ledes bort og ut av avlgpsnettet pa steder uten registrering.

Om vinteren vil luft-temperaturen styre om nedboren legger seg som sng eller renner av og gir

fremmedvann.
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Fremmedvannsandel over tid
Dersom man forutsetter konstant spillvannsbidrag fra befolkning og industri tilknyttet AHSA vil

estimert fremmedvannsandel variere neert knyttet opp mot nedbgrsmengde, se Figur 6.

Her er andelen fremmedvann beregnet under forutsetning at tilknyttet befolkning og industri er
uendret over perioden. | henhold til data bra SSB (Statistisk sentralbyra), tabell 01222, er

befolkningen for Askim og Spydeberg tilneermet uendret (svakt skende) over den siste 5-ars

perioden.

Estimert fremmedvannsandel ved AHSA og nedbar
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Figur 6: Utvikling i estimert fremmedvannsandel tilfort AHSA sett opp mot manedlig nedbarsmengde.
Denne figuren viser, som ogsa kommer frem pa Figur 4, at det er samsvar mellom andel
fremmedvann og mengde nedbgr. Riktignok minker avstanden mellom fremmedvannsandel og

nedbgr desto neermere vi kommer 2020. Dette kan indikere en bedring av

fremmedvannssituasjonen over tid. Bedringen er riktignok ikke pa ensket niva.
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Fremdriftsplan tiltak for avvikshandtering
Fra inspeksjonsrapport 2019.036.1.FMOV og 2020.044.I.FMOV

Tiltak Estimert gjennomfgring 2020 2021 2022 2023 slwvwleln|lalalalalalm| <]
- s/ sg|/s8g|s8|8g/s|8|/8|38|3/ 8|38
Nr Beskrivelse Start Slutt Ql Q2 Q3 Q4/Q1 02 Q3 Q4/Q1 Q2 03 Q4/Q1 Q2 03 04| R | & | § | N |A| Q| Q8| 8| Q& & & &
Generelle tiltak
G-1 @kt bemanning Q2 2020 Q4 2020
G-2 Deltakelse i bedreVANN Q4 2020 Q4 2020
G-3 Kommunedelplan for vann og avigp Q12020 Q2 2022
G-4 Saneringsplan for vann og avigp Q42021 Q2 2023
G-5 Kartlegging av overlgp og overlgpsdrift Q2 2020 Q42022
G-6 Redusere fremmedvann til avigpsnettet Q1 2020
G-6.1 Gjennomfgre saneringsprosjekter Q12020
G-6.2 Prioritere og systematisere vedlikehold av Q4 2020
avigpsnettet
G-6.3 Etablere styrlngsdokumenter og oppdatere Q1 2020 Q4 2023
bestemmelser i planverk
G-6.4 Redusere paslippet av Q12022 Q4 2023
overvann/prosessvann
67 Etablere avviks- og internkontrollsystem Q1 2020 Q4 2020
for den nye kommunen
68 Miljgrisikovurdering, hand'l|'ngsplan og Q3 2020 Q22021
beredskapsplan for ytre miljg
Spesifikke tiltak
T036-1.1 Oppgradering pa AHSA renseanlegg Q4 2020 Q4 2024
T036-1.2 Utredning av ny utlgpsledning fra Q4 2020 Q4-2024
renseanlegget
T036-1.3 Utredning av avlgpssituasjonen i Q32021 Q32022
kommunen
T036-6 Etablere energlstlengssystem for vann- og 03-2021 Q4-2022
avlgpsanleggene i Indre @stfold kommune
Klimaregnskap for avlgps- og
T036-AM-1 slamhandtering med mal for Q12021 Q42021
klimareduksjoner
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Saksframlegg

Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon av avigpsanlegg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD

Helene @stbye FA-M30, FA-K23, TI-&58 20/30529

Saksnr Utvalg Type Dato
057/20 Samfunnsutvalget PS 03.09.2020
077/20 Formannskapet PS 04.09.2020
106/20 Kommunestyret PS 16.09.2020

Vedtak som innstilling fra Samfunnsutvalget - 03.09.2020 - 057/20

1. Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avigpsnett i AHSA avilgpsanlegg vedtas slik den er framlagt for
kommunestyret med tilhgrende framdriftsplan.

2. Planen oversendes Fylkesmannen i Oslo og Viken med fglgende kommentar:

Indre @stfold kommune tar avvikene pa stort alvor og forplikter seg til 3 gjgre
ngdvendige investeringer for a rette avvikene.

Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 04.09.2020 - 077/20
Formannskapets enstemmige innstilling:

1. Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avigpsnett i AHSA avlgpsanlegg vedtas slik den er framlagt for
kommunestyret med tilhgrende framdriftsplan.

2. Planen oversendes Fylkesmannen i Oslo og Viken med fglgende kommentar:

Indre @stfold kommune tar avvikene pa stort alvor og forplikter seg til 3 gjgre
ngdvendige investeringer for a rette avvikene.
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Radmannens forslag til vedtak:

1. Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avigpsnett i AHSA avlgpsanlegg vedtas slik den er framlagt for
kommunestyret med tilhgrende framdriftsplan.

2. Planen oversendes Fylkesmannen i Oslo og Viken med fglgende kommentar:

Indre @stfold kommune tar avvikene pa stort alvor og forplikter seg til 3 gjgre
ngdvendige investeringer for a rette avvikene.

Formannskapet i sak 077/20, 04.09.2020

Behandling:
Ingen forslag.

Votering:
Radmannens forslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet - Vedtak:
Formannskapets enstemmige innstilling:

1. Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avigpsnett i AHSA avlgpsanlegg vedtas slik den er framlagt for
kommunestyret med tilhgrende framdriftsplan.

2. Planen oversendes Fylkesmannen i Oslo og Viken med fglgende kommentar:

Indre @stfold kommune tar avvikene pa stort alvor og forplikter seg til 3 gjgre
ngdvendige investeringer for a rette avvikene.

Samfunnsutvalget i sak 057/20, 03.09.2020

Behandling:

Votering:
Radmannens forslag ble enstemmig vedtatt.

Samfunnsutvalget - Vedtak:
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1. Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon ved AHSA interkommunale
avlgpsanlegg og Askim avigpsnett i AHSA avilgpsanlegg vedtas slik den er framlagt for
kommunestyret med tilhgrende framdriftsplan.

2. Planen oversendes Fylkesmannen i Oslo og Viken med fglgende kommentar:

Indre @stfold kommune tar avvikene pa stort alvor og forplikter seg til 4 gjore
ngdvendige investeringer for a rette avvikene.

Bakgrunn og saksopplysninger:

Fylkesmannen i Oslo og Viken var pa inspeksjon ved AHSA interkommunale avigpsrenseanlegg
26.11.2019 og pa ledningsnettet i tidligere Askim kommune 16.01.2020. Begge anleggene er i dag
organisert under vann- og avlgpsenheten i Indre @stfold kommune.

Avvikene ble lagt fram for kommunestyret 17.06.2020 i sak 069/20. Kommunestyret ba
raddmannen utarbeide en plan som svarer ut hvordan avvikene etter Fylkesmannens inspeksjon av
avlgpsanlegg skal handteres og Igses, med en fremdrift- og giennomfgringsplan. Det ble valgt en
politisk referansegruppe for a sikre forankring under arbeidet med planen, bestdende av ordfgrer
Saxe Frgshaug, varaordfgrer Kathrine Hestg Hansen og Olav Breivik fra opposisjonen.

Planen presenterer tiltak som etter radmannens vurdering, svarer ut avvikene Fylkesmannen har
avdekket. Planen med fremdriftsplan ligger som vedlegg til saken.

Den stgrste utfordringen er at det kommer for mye fremmedvann inn pa avlgpsnettet. Kommunen
har mange steder gammelt fellessystem for kloakk og overvann. | perioder med mye nedbgr fgres
store mengder overvann inn pa avilgpsnettet, og da renseanlegget ikke har stor nok kapasitet, gar
store mengder urenset avlgpsvann ut i bekk.

Det er en tidkrevende jobb a fjerne fremmedvann fra avlgpsnettet, og kommunen ma derfor de
naermeste arene investere store belgp i fornyelse av avlgpsledninger.

For kommunen som helhet er det ifglge rapporterte tall til KOSTRA for de siste 5 ar, rehabilitert
avilgpsledninger som tilsvarer en fornyelsestakt pa ca. 0,5% av ledningsnettet. Nasjonal anbefaling
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er minimum 1%. For 3 ta igjen etterslepet i fornying av avigpsnettet ma fornyelsestakten vaere
over den nasjonale anbefalingen pa 1% og sannsynligvis vaere neermere 2-2,5% pr. ar. | tillegg ma
det investeres betydelige belgp for 3 oppgradere AHSA renseanlegg, slik at det tilfredsstiller
dagens krav.

| brev fra Fylkesmannen i Oslo og Viken av 18.12.2019, foreligger det krav om 3 etablere
sekundaerrensing (biologisk rensetrinn) ved alle utslipp innenfor Oslo og Vikens omrade innen
2027. For at AHSA skal oppfylle dette kravet, er det ngdvendig med en ombygging og oppgradering
av renseanlegget. | denne forbindelse kan det ogsa gjgres tiltak for &8 oppna tilstrekkelig rensegrad
for fosfor, samt at den hydrauliske kapasiteten gkes.

Det er ngdvendig med en oppgradering av renseanlegget bade mht. at vi drifter et renseanlegg
som ikke overholder dagens rensekrav og det nye kravet om et sekundaert rensetrinn innen 2027.

Fylkesmannen understreker i rapportene at slik situasjonen er i dag, overholder vi ikke kravene i
tillatelsen og ethvert nytt paslipp regnes som et forsettlig brudd pa utslippstillatelsen.

Aktuelle planer, vedtak og dokumenter:
Fylkesmannen avdekket totalt 11 avvik og ga totalt 2 anmerkninger under inspeksjonene. Disse er
beskrevet i inspeksjonsrapportene som ble fremlagt for kommunestyret i sak 069/20.

Kommunen har svart at en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan kommunen planlegger a rette
avvik vil bli sendt Fylkesmannen senest 15.10.2020. Dette ble akseptert av Fylkesmannen i mgte
10.06.2020 og senere i epost av 12.06.2020.

Samme dag som kommunen mottok inspeksjonsrapportene fra Fylkesmannen (19.03.2020),
vedtok formannskapet som kommunestyre i sak 011/20, blant annet a styrke bemanningen pa
vann og avlgp med totalt syv arsverk og iverksette en helhetlig utredning for avigpssituasjonen i
Indre @stfold kommune.

AHSA, Askim, Spydeberg og Hobgl har hver sine utslippstillatelser gitt av Fylkesmannen i @stfold i
2008. Bade tillatelser og tidligere inspeksjonsrapporter ligger pa www.norskeutslipp.no.



https://innsyn-mote.io.kommune.no/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2020016108&
https://www.norskeutslipp.no/no/Listesider/Virksomheter-med-utslippstillatelse/?s=100&SectorID=90&f=30&k=3014
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Alternative Igsningsmuligheter/politisk handlingsrom:
Kommunens handlingsrom begrenses av flere forhold.

Som anleggseier er kommunen forpliktet til a drifte og vedlikeholde de kommunale
avlgpsanleggene i trad med nasjonalt regelverk og utslippstillatelse gitt av Fylkesmannen.
Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for stgrre avlgpsrenseanlegg og tilhgrende ledningsnett
og skal fglge opp at kommunen retter seg etter gjeldende lovverk.

Kommunen er forpliktet til & ta gebyr for tjenester som leveres til abonnentene etter
selvkostprinsippet. Selvkost vil si at abonnentene skal betale det det koster for kommunen 3 levere
tjenesten. Dette innebaerer at de kostnadene kommunen har innenfor omradene vann, avigp,
renovasjon og brannforebyggende tjenester, dekkes av gebyrene abonnentene betaler.

Nar det gjelder vannforsyning og avigpshandtering bgr brukerne av tjenesten bzere kostnadene
forbundet med tjenestene. Kommunen er imidlertid ikke palagt full kostnadsdekning.

Til grunn for selvkost ligger generasjonsprinsippet, det vil si at en generasjon brukere ikke skal
subsidiere eller bli subsidiert av neste generasjon. De ngdvendige oppgraderingene ma dermed
finansieres av gebyrer. Dersom vi skal klare a drifte de kommunale avigpsanleggene i trad med
lovverk og utslippstillatelser slik vi er forpliktet til & gjgre, ma gebyrene gkes.

Dersom kommunen ikke fglger opp avvikene pa en mate som Fylkesmannen kan akseptere, ma vi
forvente at Fylkesmannen tar i bruk virkemidler som tvangsmulkt og innsigelse pa
reguleringsplaner.

Gjennomfgring av tiltakene forutsetter ikke bare gkonomiske bevilgninger, men ogsa tilgjengelige
ressurser til 8 giennomfgre tiltakene, bade internt (prosjektledere, saksbehandlere,
driftsoperatgrer) og eksternt (konsulenter og entreprengrer).

Vurderinger i forhold til FN's baerekraftmal:
FN 6: Sikre beerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode sanitaerforhold for alle.

Ved 3 lukke avvikene & fglge planen vil Indre @stfold kommune bidra til & sgrge for rent vann og
gode sanitaerforhold for sine innbyggere.
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FN 9: Bygge infrastruktur, fremme inkluderende og baerekraftig industrialisering og bidra til
innovasjon.

Infrastruktur er den underliggende strukturen som ma vaere pa plass for at et samfunn skal
fungere. Infrastruktur, herunder vann- og avlgpsnett, kontroll og tilsyn med dette, er en
forutsetning for gkning i vekst og produktivitet.

FN 11: Gjgre byer og bosettinger inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige.

Vedlagte plan bidrar til & redusere negative konsekvenser for innbyggerne. Indre @stfold kommune
bidrar til bedre kvalitet pa vann og avlgpsnettet som igjen gir gkt baerekraft og bedre klima.

FN 14: Bevare og bruke hav og marine ressurser pd en mdte som fremmer baerekraftig utvikling.

Planen vil bidra til & redusere forurensning i bekker og vassdrag og dermed bevare marine
ressurser pa en mate som fremmer barekraftig utvikling.

Vurdering av gevinster og gkonomiske konsekvenser:
Planen beskriver tiltak i en syvars periode (2021 —2027) til en verdi av totalt 839 MNOK, hvorav
788 MINOK er investeringer og 51 MNOK er over drift.

Investeringene finansieres med laneopptak og inngar i selvkostregnskapet. Renter og avdrag
betales med avlgpsgebyrene. Driftskostnadene inngar ogsa i selvkostregnskapet og finansieres
direkte av avlgpsgebyrene.

Gjennomfgring av planen vil gi pkte gebyrer. Med utgangspunkt i opprinnelig budsjett som ble lagt
for 2020 har vi simulert hvordan gebyrene endres dersom tiltakene i planen gjennomfgres som
beskrevet. Alle andre parametere, som f.eks. renter, er holdt uendret.

Samtidig vil det bli pakrevd med stgrre utbedringer i andre deler av kommunen i samme
tidsperiode. Mysen renseanlegg er et relativt nytt renseanlegg, men er i dag sterkt overbelastet og
overholder ikke utslippskravene. Det ma derfor paregnes at det i samme tidsperiode vil matte
investeres betydelige bel@gp ogsa her som vil bidra til 8 gke gebyrene ytterligere. Disse
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investeringene er ikke hensyntatt i understaende tabell.

Tabellen viser endring av gebyrer som fglge av tiltak beskrevet i planen:

Endringer i pris som fglge av denne sak (gvrige investeringer i VA kommer eventuelt i tillegg)

Aktivitet 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027
Endring Abonnementsgebyr 236 363 474 631 793 899 1002
eks, mva
Endring forbruksgebyr pr m3, 2,10 3,25 4,26 5,70 7,19 8,20 9,18
eks mva

Endringen for en husstand med 1
abonnementsgebyr og forbruk pa 150m3

Abonnementsgebyr 1
236 363 474 631 793 899 002
Forbruksgebyr 1 1 1
315 488 639 855 079 230 377
Sum eks mva 1 1 1 2 2
551 851 113 486 872 129 379
Sum inkl mva 1 1 1 2 2 2
689 063 391 858 339 661 974

Radmannens vurderinger:

Slik situasjonen er i dag overholder vi ikke kravene i utslippstillatelsen og Fylkesmannen
understreker at ethvert nytt paslipp regnes som et forsettlig brudd pa tillatelsen. Dette er en
alvorlig situasjon som kan pavirke byggeaktiviteten i kommunen dersom det ikke gjgres store
investeringer som reduserer forurensningen.

Fylkesmannen har ikke hjemmel til 3 palegge kommunen 3 si nei til nye paslipp, men kan stanse
nye utbyggingsprosjekter i planprosessen. Allerede na papeker Fylkesmannen avlgpssituasjonen i
alle sine hgringsuttalelser til plansaker. Byggeprosjekter som er avhengig utslippstillatelse fra
Fylkesmannen, slik som Fortum sin etablering pa Holtskogen naringspark, ma trolig utsettes til vi
kan dokumentere at vi vil kunne overholde kravene i utslippstillatelsen.

Selv med godkjenning og gjennomfgring av vedlagte plan, vil kommunen ikke oppfylle kravene i
utslippstillatelsen fgr i 2024/2025, da planen inneholder en rekke prosjekter som krever utredning
og prosjektering fgr de kan gjennomfgres.
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Dersom kommunen skal klare a drifte de kommunale avigpsanleggene i trad med lovverk og
utslippstillatelser slik vi er forpliktet til & gjgre, ma gebyrene gkes. Konsekvensene av a ikke
giennomfgre de npdvendige tiltakene vil imidlertid kunne bli stgrre for kommunens innbyggere i
form av tvangsmulkt og begrenset utvikling i kommunen.

Vedlegg:

Plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon av avlgpsanlegg - til politisk behandling
Vedlegg 1 - Eksisterende forhold

Vedlegg 2 - Fremdriftsplan



Fra: Helene Qstbye[helene.ostbye@io.kommune.no]

Sendt: 25. sep 2020 09:08:20

Til: Postmottak FMOV

Tittel: 20/30529-13 Oversender plan for retting av avvik etter Fylkesmannens inspeksjon av avlgpsanlegg - Askim og AHSA
avlgpsanlegg

Se vedlegg

Helene Qstbye
Enhetsleder vann og avlgp
Indre @stfold kommune
419 08 884 / 69 68 10 00
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