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	[bookmark: _Hlk151130115]Dato:
	21.11.2025

	Klokkeslett:
	Kl. 10-14.30

	Møterom:
	Fysisk møte med mulighet for digital deltakelse 

	Tilstede:
	Statlige tilsynsmyndigheter:
Representanter fra Statsforvalteren, Arbeidstilsynet og Datatilsynet.

Kommunal og fylkeskommunal egenkontroll:
Viken kontrollutvalgssekretariat (VIKUS) og Akershus og Østfold kontrollutvalgssekretariat (AØKS).

	Forfall: 
	Statlige tilsynsmyndigheter:
Mattilsynet, Kartverket, og Arkivverket.

Kommunal og fylkeskommunal egenkontroll:
Kontrollutvalgstjenester AS (kontrollutvalgssekretariat for Jevnaker og Lunner), Hanne Heen Wengen (kontrollutvalgssekretariat for Nesbyen, Gol, Hemsedal og Ål), Østfold kontrollutvalgssekretariat (ØKUS) og Kontrollutvalgssekretariat for Oslo.


	Referent: Fakra Butt
	Møteleder: Fakra Butt 

	Sak
	Beskrivelse

	1. 
	Informasjon om bydelsreformen- Byrådets forslag om fremtidig organisering av Oslo kommune ved Tom Schetne og Silje Nygård

Se kommunens presentasjon.

Det er enighet i gruppen om å invitere Oslo kommune tilbake for nærmere orientering om beslutningen av bydelsreformen på neste års novembermøte. 


	2. 
	Status tilsynsplanlegging og gjennomføring for 2025

Se Statsforvalterens presentasjon.

Kort oppsummering

Antall statlige tilsyn har økt kraftig i 2025 fra 101 til 362 planlagte tilsyn (tredobling). Dette er i og for seg bra, men lite forutsigbart for kommunene generelt og i forhold til høringsrunden. 

Kommunene er fortsatt i hovedfokus, men fylkeskommunene har fått økt oppmerksomhet. Antall gjennomførte statlige tilsyn med fylkeskommunene i vår region utgjør over 40% av planlagte tilsyn med fylkeskommunene på landsbasis.
Arbeidstilsynet står for størstedelen av økningen.

2024 var et toppår for kommunetilsyn og forvaltningsrevisjoner. 

Statlig tilsyn som virkemiddel er gjenstand for diskusjon i en tid med stram økonomi for kommuner og fylkeskommuner. På den ene siden er tilsyn inngripende og kan påvirke lokale prioriteringer, samtidig som det skjerper kravene til tjenestene og bidrar til å sikre rettssikkerhet og kvalitet. Det er verdt å merke seg at kravene til statlig tilsyn fra overordnede myndigheter ikke er redusert. Selv om styringssignalene nå legger vekt på at tilsyn skal være mer risikobasert og mindre styrt av antall, innebærer dette ikke nødvendigvis færre tilsyn. Snarere kan det bety mer målrettede tilsyn mot områder med høy risiko for regelverksbrudd/ svikt i tjenestene. Dette krever god koordinering og prioritering, slik at ressursene brukes der behovet er størst.


	3. 
	Orienteringsrunde med fokus på utfordringsbildet hos den enkelte

Datatilsynet

Det overordnede utfordringsbildet er uendret fra tidligere år. Etterlevelse av personvernregelverket er krevende, og utfordringene handler både om vilje og evne til å prioritere dette arbeidet. For noen kommuner er dette også et spørsmål om ressurser og kompetanse.

I tillegg til tilsyn er arbeid med klagebehandling, veiledning og dialog viktige virkemidler for å sikre etterlevelse og styrke rettssikkerheten.

Arbeidstilsynet

Risikovurderinger foretas på et overordnet nivå, og disse kan deretter resultere i mer detaljerte vurderinger eksempelvis av bestemte arbeidsoppgaver, arbeidssteder og arbeidsmiljøområder. Fokuset er derfor i utgangspunktet ikke på kommunene og fylkeskommunene, men disse blir likevel berørt på grunn av sine oppgaver og sitt ansvar som arbeidsgivere. 

Arbeidstilsynet har tett dialog med KS på tilsynsområdet.

Statsforvalteren

Se Statsforvalterens presentasjonen.

Kommunesektoren står overfor et bredt og sammensatt utfordringsbilde. Økonomien er presset, med svak utvikling i netto driftsresultat for kommunesektoren, flere kommuner med negativt resultat og en økning i antall kommuner registrert i ROBEK. Samtidig er velferdstjenestene under stort press, særlig innen helse, barnevern og sosialtjenester, hvor rekrutteringsutfordringer og demografiske endringer forsterker situasjonen. På oppvekstområdet viser barnehage og skole svake resultater, økende fravær og et tydelig behov for styrket rettssikkerhet. I tillegg krever samfunnssikkerhet og totalforsvar økt kapasitet og beredskapsevne i kommunene. Miljøutfordringene er også merkbare, med fortsatt betydelige avløpsutslipp til Oslofjorden, selv om det er en positiv trend i rensingen.

AØKS

Kontrollutvalgssekretariatet er i gang med å revidere ROV-analysen på grunn av endrede rammebetingelser. Denne revideringen vil gi føringer for hvilke områder som skal prioriteres i 2026 og 2027. 

Når det er besluttet hvilke forvaltningsrevisjoner som skal gjennomføres, legges informasjonen inn i tilsynskalenderen.

VIKUS

Stramme økonomiske rammer påvirker også arbeidet med egenkontrollen. Flere kommuner velger å redusere antall forvaltningsrevisjoner, og noen kutter dem helt. Kostnaden for en forvaltningsrevisjon er betydelig, og dette gjør at kommunene i større grad søker alternative kontrollformer. Et eksempel er styrking av internkontrollen, som kan bidra til å ivareta formålet med revisjonene på en mer kostnadseffektiv måte.


	4. 
	Omstilling som den nye normalen og konsekvenser for tilsyn og kontrollvirksomhet

Se Statsforvalterens presentasjon.

Informasjon fra forslaget til statsbudsjett for 2026

Regjeringen legger opp til en vekst i kommunesektorens frie inntekter på 4,2 mrd. kroner neste år. I tillegg videreføres 1,6 mrd. kroner som ble bevilget i revidert nasjonalbudsjett for 2025. Samlet gir dette en foreslått inntektsvekst på 5,8 mrd. kroner i 2026, noe som er betydelig høyere enn den øvre grensen i intervallet som ble varslet i kommuneproposisjonen på 4.9 mrd. kroner. Det er verdt å merke seg at denne veksten gis uten sentrale bindinger eller føringer, noe som gir kommunesektoren et større handlingsrom til egne prioriteringer. Likevel må det understrekes at selv om veksten er sterk, står sektoren overfor omfattende omstillingsbehov. Demografiske endringer, økte utgifter til helse og omsorg, utfordringer med tilgang på arbeidskraft og riktig kompetanse, økende utenforskap, økt satsing på sikkerhet og beredskap er noen av utfordringene, som gjør at inntektsveksten langt fra dekker de langsiktige utfordringene. Kommunene må derfor fortsatt prioritere stramt og vurdere nye måter å organisere tjenestene på. Flere av anbefalingene fra Generalistkommuneutvalget følges opp av regjeringen som en del av denne prosessen.

Stramme økonomiske prioriteringer har stor betydning for tjenestetilbudet, og dermed for hva som kan anses som forsvarlige tjenester. Når ressursene er begrenset, må det gjøres vanskelige valg som påvirker både omfang og kvalitet på tilbudet. Denne balansen mellom økonomi og forsvarlighet settes jevnlig på prøve, blant annet gjennom tilsyn og behandling av klagesaker. Slike prosesser synliggjør hvor krevende det er å opprettholde lovpålagte standarder samtidig som man håndterer stramme budsjetter.

Informasjon fra Kommunekommisjonen

Kommunesektoren har over tid fått stadig flere oppgaver, og innbyggerne har fått flere rettigheter, en utvikling regjeringen i utgangspunktet er stolte av. Samtidig har måten dette er gjennomført på, av skiftende regjeringer og Storting, medført at hensynet til det kommunale handlingsrommet ofte har måttet vike for nasjonale mål og hensyn.

Det er ikke et alternativ å fortsette som i dag. Uten nødvendige grep vil det offentlige tjenestetilbudet gradvis bli dårligere. Derfor utnevnte regjeringen i vår en kommisjon som skal foreslå endringer som legger til rette for bedre ressursbruk i kommunesektoren. Mandatet omfatter både statens styring og andre forhold som bidrar til lite effektiv oppgaveløsning, inkludert vurdering av om personell brukes på en god måte.

Det skal levere to rapporter: den første kommer ved nyttårstider, og den neste i løpet av 2026.

Vi håper at statlig tilsyn og egenkontroll er temaer som blir sett nærmere på.

Departementets tilsynsseminar 

Korte orienteringer om innleggene og innhold i disse.

Det ble i liten grad konkretisert hvordan statlige tilsynsmyndigheter kan møte kommunesektorens utfordringer på en mer effektiv måte. Økt veiledning og en risikobasert tilnærming i tilsynsarbeidet trekkes frem som sentrale stikkord.

Departementets «Arenamøte»

Endrede rammebetingelser for kommunesektoren er et sentralt tema, men hva disse endringene betyr i tilsynssammenheng, må diskuteres nærmere. Statlig tilsyn er et inngripende virkemiddel som kan få betydelige konsekvenser for kommunenes prioriteringer og ressursbruk. Når tilsyn krever omfattende dokumentasjon og oppfølging, kan det trekke ressurser bort fra tjenesteproduksjon og utviklingsarbeid. Derfor er det nødvendig å vurdere hvordan tilsyn utformes og gjennomføres i en tid med strammere rammer.

Flere tilsynsmyndigheter peker på at utfordringen ikke ligger i tilsyn som virkemiddel, men i kravene som følger av regelverket. Forenkling av regelverket er avgjørende for at tilsyn skal fungere etter sin hensikt. Dette er et ansvar som departementene i større grad må reflektere over og koordinere før tilsynsoppdrag gis.

Regional tilsynssamordning bidrar noe, men departemental samordning vil ha langt større effekt.



Felles refleksjoner om at noe må gjøres, men hva? Hver for oss eller i fellesskap- og hva er da utfordringene og mulighetene?


Utfordringene ligger blant annet i å balansere statlige kontrollbehov med kommunenes handlingsrom, sikre rettssikkerhet og kvalitet, og samtidig unngå at tilsyn blir ressurskrevende på bekostning av tjenesteproduksjon. Mulighetene ligger i å utvikle mer risikobaserte tilsyn/egenvurderinger/ frivillige tilsyn, økt veiledning fremfor detaljkontroll, og bedre samordning mellom tilsynsmyndigheter og departementer. Dette kan bidra til at statlig tilsyn oppleves som relevant, effektivt og mindre inngripende.

Kost- og nyttevurdering for valg av rett virkemiddelbruk.


	5. 
	Tilsynsplanlegging for 2026


AØKS
Ny struktur for fylkeskommunene har begynt å sette seg, og driften er stabil. Oppdatering av ROV-vurderingen for valg av forvaltningsrevisjoner er igangsatt og vil danne grunnlag for fremtidige revisjoner i 2026 og 2027. Planene for forvaltningsrevisjoner deles i tilsynskalenderen så snart de er bestilt av kontrollutvalgene.

VIKUS
Er i gang med å revidere ROS-analysene, noe som er helt vanlig praksis midt i perioden på grunn av endret risikobilde. Disse analysene vil danne grunnlag for nye forvaltningsrevisjoner. Som tidligere nevnt har flere kommuner begynt å redusere eller kutte ut forvaltningsrevisjoner for å spare kostnader. Når forvaltningsrevisjonene er bestilt legges disse fortløpende inn i tilsynskalenderen.

Arbeidstilsynet
Organisasjonen har nylig gjennomført en omorganisering på eget initiativ. Arbeidstilsynet har gått bort fra en funksjons- og geografisk inndelt modell til en kontrollbasert modell, som gir tydeligere ansvarslinjer og bedre grunnlag for risikostyring.

I tillegg er en langtids tilsynsstrategi utarbeidet for perioden 2026–2029.

Generelt har Arbeidstilsynet hatt høy innsats rettet mot kommunesektoren de siste årene. Denne innsatsen vil få en liten reduksjon i 2026, før aktiviteten øker igjen fra 2027 og ut strategiperioden. Dette gir rom for forebyggende aktiviteter, veiledning og dialog. 

Datatilsynet
Tilsynsplanene er foreløpig ikke besluttet av ledelsen, og kan derfor ikke konkretiseres på nåværende tidspunkt.

Det er ønskelig med tettere samarbeid med egenkontrollen. Det har for eksempel blitt gjennomført forvaltningsrevisjoner på områder som også faller inn under Datatilsynets ansvarsområde, noe som kan føre til dobbeltarbeid og unødvendig ressursbruk. 

Statsforvalteren
Se Statsforvalterens presentasjon.

Arkivverket (skriftlig tilbakemelding i brev av 05.11.2025)

«Den 01.01.2026 trer lov om dokumentasjon og arkiv (arkivloven) i kraft.
Dette innebærer blant annet at Arkivverket bytter navn til Nasjonalarkivet.
I tillegg til ny arkivlov foreligger det både forslag til ny forskrift om
dokumentasjon og arkiv (arkivforskriften) og forslag til ny forskrift om
hvilken dokumentasjon som skal tas vare på for ettertiden
(bevaringsforskriften). Sistnevnte er fremdeles ute på høring.

På det nåværende tidspunkt har ikke Arkivverket avgjort omfanget eller
tidspunkt for tilsyn i 2026. Det betyr at vi ikke kan rapportere inn planlagte
tilsyn for 2026 i Statsforvalterens tilsynskalenderen innen fristen 1.
desember 2025.

Med nytt lovverk for hånden jobber Arkivverket med å revidere
tilsynsmetodikken og utarbeide nytt veiledningsmateriell. Målet er fremdeles at våre tilsyn skal oppleves nyttige og lærerike for kommunene.

Når vi fastsetter hvordan tilsynsomfanget for 2026 blir, vil det bli meldt inn i
Statsforvalterens tilsynskalender. Dersom vi skal gjennomføre tilsyn mot
kommunene i 2026, skal vi sørge for at kommunene blir underrettet i god
tid, slik at de får tilstrekkelig tid til å forberede seg på tilsynet. I tillegg vil vi
ta hensyn til allerede planlagte tilsyn som ligger i tilsynskalenderen. (…) »

DSB (Skriftlig tilbakemelding per e-post 20.11.2025)

«Når det gjelder planleggingen av tilsynet neste år har vi ikke kommet så langt med det ennå. Vi kommer til å gjennomføre tilsyn med kommunenes brannvesen, men at vi ikke vet hvilke og hvor mange per nå.

I løpet av 2025 har vi gjennomført tilsyn med 25 brann- og redningsvesen, hvorav tre i deres ansvarsområde (Østfold: Sarpsborg, Rakkestad og Indre Østfold brann og redning)»


	6. 
	Eventuelt

Innhenting av skriftlig innspill til tilsynsoppdrag og prioriteringer for 2026

Det ser ut til at det blir svært få statlige tilsyn som planlegges for neste år innen 1. desember 2025. For å gjøre tilsynene noe mer forutsigbare ønsker vi å dele informasjon med kommunene om tilsynsoppdragene og prioriteringene til de statlige tilsynsmyndighetene for neste år. Denne informasjonen sender vi ut sammen med høringsbrevet om samordnede tilsyn. Frist for å sende skriftlige innspill til statsforvalteren ved Fakra Butt, Fakra.butt@statfsorvalteren.no, settes til den 5. desember. 

Arbeidsprosessen videre for tilsynssamordning for 2026

· 01.12.2025: Alle statlige tilsynsetater deler sine tilsynsplaner for 2026 i tilsynskalenderen

· 05.12.2025: Tilsynssamordning for neste år. Tilsynene i tilsynskalenderen settes fra under «planlegging» til «samordnet.»

· 05.12.2025: Skriftlig innspill om tilsynsoppdrag og prioriteringene for neste år.  

· 09.12.2025: Samordnet tilsynsplan sendes på høring til kommunene og fylkeskommunene med frist for evt. tilbakemeldinger på tilsynsbelastning m.m. innen 17.12.2025.

· 19.12.2025: Justering av tilsynsplaner basert på evt. høringsinnspill. 


Forslag til møteplan for 2026

[image: ]

Hvis datoene ikke passes. Gi beskjed så snart som mulig og senest innen 1.desember til oss.
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30.mars Digitalt « Erfaringer fra hgringsrunden med kommunene og
fylkeskommunene
« Forventningsbrev
« Forelgpig-kostra tall for 2025
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< Utvikling av tilsynskalenderen 2026

26. juni Digitalt « Oppsummering av tilsyn fra farste halvar 2026
+ RNB 2026 og K.prop 2027
« Endelige KOSTRA-tall for 2025

23. november Fysisk - Dagssamling med fokus pa erfaringsdeling og
tilsynsplanlegging for 2027
« Informasjon om beslutningen om bydelsrefomen
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