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Sak

Beskrivelse
Generelle orienteringer

Se Statsforvalterens presentasjon.
Endelige KOSTRA-tall for 2024

Det er ingen vesentlige forskjeller mellom de forelgpige og endelige tallene i 2024-
rapporteringen. Den gkonomiske situasjonen i kommunene er fortsatt krevende.
Stortinget og regjeringen understreker i sine budsjettdokumenter at kommunene
har et selvstendig ansvar for a tilpasse utgiftene til faktiske inntekter. Dette krever
omstilling og effektivisering for a sikre en baerekraftig drift over tid.

Informasjon fra RNB 2025 og Kommuneproposisjonene 2026, herunder
informasjon om statlig tilsyn med kommunesektoren

RNB 2025

Forslagene til budsjettdokumentene ble presentert 15.mai, og er na vedtatt av
Stortinget.



Kommunesektorens inntektsrammer er styrket sammenlignet med det salderte
budsjettet for 2025. | Revidert nasjonalbudsjett 2025 er skatteinntektene fra
inntekt og formue justert ned med 0,7 milliarder kroner. Samtidig er anslaget for
den kommunale kostnadsveksten (deflatoren) redusert fra 4,1 til 3,9 prosent, noe
som gir en innsparing pa om lag 1,1 milliarder kroner. Totalt gir dette en netto
styrking av inntektsrammene pa omtrent 0,4 milliarder kroner.

Pensjonskostnadene inkludert effekten av ny offentlig AFP har gkt med 4,1 mrd.
kroner i 2025 sammenliknes med anslaget til saldert budsjett 2025. Regjeringen
foreslar, som lovet i nasjonalbudsjettet, 8 kompensere sektoren for denne
gkningen.

Kommuneopplegget 2026
Regjeringen foreslar en gkning i kommunesektorens frie inntekter pa mellom 4,2
og 4,9 milliarder kroner i 2026. Teknisk beregningsutvalg (TBU) anslar at
demografiske endringer vil medfgre merutgifter pa 2,9 milliarder kroner. Det gir
kommunene et gkonomisk handlingsrom pa mellom 1,3 og 2,0 milliarder kroner
utover demografikostnadene.

Fra 2026 vil kompensasjon for gkte pensjonskostnader innga i den kommunale
deflatoren. Pa vanlig mate vil anslag pa den kommunale deflatoren bli omtalt i
statsbudsjettet for 2026.

Statlig tilsyn med kommunesektoren
Regjeringen @nsker en mer malrettet og effektiv statlig styring av
kommunesektoren. Det skal arbeides videre med a kartlegge tidsbruk knyttet til
tilsyn, samt preve ut nye arbeidsformer. Malet er a tilpasse tilsynet bedre til den
enkelte kommunes situasjon og til sektoren som helhet. Det legges ogsa opp til
bedre samordning mellom statlige tilsynsmyndigheter for & redusere belastningen
pa kommunene og styrke kvalitet og rettssikkerhet.

Departementet mener at kommunenes endrede rammebetingelser - som mangel
pa arbeidskraft, darligere gkonomiske utsikter, utfordringer med
regelverksetterlevelse pa flere omrader og en demografisk utvikling - er forhold
tilsynsmyndighetene ber ha stgrre oppmerksomhet pa i tiden som kommer, bade i
planleggingen og gjennomfgringen av tilsyn. Tiltak kan veere a gijennomfere flere
tverrfaglige tilsyn, gjore felles prioriteringer og risikovurderinger, eller 8 kombinere
faglig stotte, veiledning og tilsyn pa nye mater.

Representantene i Tilsynsforumet delte erfaringer og dreftet hvordan vi, bade
individuelt og som gruppe, kan bidra til det videre arbeidet.

«Kjekt a vite om» informasjonspunkter

¢ NKRF: Sgkefunksjonen i forvaltningsrevisjonsregisteret (
www.forvaltningsrevisjon.no) er bedret. Registeret henter informasjon fra
Tilsynskalenderen. Det er planlagt at registeret skal videreutvikles, og det
er etablert et brukerpanel. Statsforvalternes nettverk for
tilsynssamordnere er representert i brukerpanelet ved nettverkets leder.



http://www.forvaltningsrevisjon.no/

e KS: Skal utarbeide et faguavhengig refleksjonsverktay knyttet til tilsyn med
kommuner. Arbeidet settes i gang hasten 2025.

e Det har ogsa nylig blitt publisert den arlige rapporten Status kommune
2025, som omhandler status, resultater, utviklingstrekk og utfordringer i

kommunesektoren.

e KDD: Departementet har varslet at det arlige tilsynsseminaret vil bli
avholdt 13. november 2025 kl. 10.00-15.00. Seminaret er rettet mot dem
som utfgrer eller samordner tilsyn hos statsforvalterne eller nasjonale
tilsynsmyndigheter. Hovedtemaet blir statlig tilsyn i lys av
kommunesektorens endrede rammebetingelser, med aktuelle
problemstillinger slik som behovet for differensierte tilsyn og viktigheten
av a se ulike virkemidler i sammenheng.

Tilsynssamordning

Tilsynsmengden har gkt mellom telletidspunktene, men aktiviteten er lavere enn i
fjor.

Det er Arbeidstilsynet star for hoveddelen av gkningen i statlig tilsyn med
kommunene, mens tilsynsaktiviteten fra gvrige statlige tilsynsmyndigheter har
veert relativt stabil.

Statsforvalteren har av ulike drsaker gradvis redusert sin tilsynsaktivitet innen
barnehage, grunnopplaering og sosiale tjenester.

Tilsynsbelastning

Vurdering av tilsynsbelastning er kompleks og skjgnnspreget. Den pavirkes av
kommunenes kapasitet, antall og type tilsyn, og ressursbruk. | en tid med stramme
budsjetter og store omstillinger blir dette ekstra utfordrende. Et sentralt sparsmal
er om statlig tilsyn bar tilpasses kommunenes gkonomiske situasjon - eller
opprettholdes uavhengig av den. Det finnes ikke et klart svar.

Det er Statsforvalterens vurdering at statlige tilsyn ber planlegges med en
selvkritisk tilnarming, der omfang, innretning og n@dvendighet vurderes Igpende.
Det ber ogsa vurderes om malene kan nds med mildere virkemidler.

Videreutvikling av tilsynskalenderen

Tilsynskalenderen skal videreutvikles for a styrke planlegging og samordning av
statlige tilsyn. For & seke om finansiering fra departementet ma det utarbeides en
konkret plan for gnskede forbedringer. Innspill og forslag enskes innen utgangen av
august.



Runden rundt

VIKUS
Stram gkonomi pavirker ogsa forvaltningsrevisjoner. Enkelte kommuner har
vedtatt & redusere budsjettet for forvaltningsrevisjoner i ar, noe som ferer til
lavere aktivitet, bade i ar og trolig ogsa neste ar.

Det anbefales at det ikke gar for lang tid mellom forvaltningsrevisjoner, da
regelmessig revisjon er viktig for a sikre god kontroll og oppfalging.

AOKS
Kontrollutvalgssekretariatet ser samme utvikling i fylkeskommunene som i
kommunene nar det gjelder gkonomiutfordringer. Kontrollutvalgene er imidlertid
opptatt av & opprettholde tiltenkt planer for forvaltningsrevisjoner. Planen sa langt
er i trad med det som er lagt inn i Tilsynskalenderen.

Kartverket
Har utfert tilsyn siden 2011, og skal i september i ar holde et seminar om hvordan
tilsyn kan tilpasses kommunenes situasjon enda bedre.

Kartverket har et nasjonalt ansvar for a8 samle inn, forvalte og tilgjengeliggjore kart
og kartdata som er viktige for kommunal planlegging, beredskap og
krisehandtering. Det brukes betydelige ressurser pa a beskytte disse dataene.

For a sikre kvaliteten pa oppmalingsarbeidet innferes det fra 1. januar 2026 krav
om at oppmalingsforretninger i forbindelse med eiendommer ma utfgres av
personer med landmalerbrev. Det er i dag for fa landmalere i markedet i forhold til
behovet, noe som vil fgre til gkt konkurranse og seerlig utfordringer med
rekruttering i distriktene.

Arkivverket
De planlagte tilsynene er gjennomfert, men i et betydelig lavere omfang enn
tidligere ar. Dette skyldes hovedsakelig overgangen til det nye arkivregelverket. |
tillegg var tilsynene som ble gjennomfert, mer avgrensede.

Erfaringene fra Arkivverket viser at risikovurderinger og innhenting av
dokumentasjon gir bedre treffsikkerhet enn brede tilsyn.

Arkivverket vil trolig veere tilbake i normal drift ferst fra hgsten 2026, noe som
innebaerer gjennomfering av rundt 60 tilsyn arlig.

Arbeidstilsynet
Gjennomferingen av tilsyn pagadr med hey aktivitet. Kommunene er i farstelinjen
pa mange velferdsomrader, og mater derfor Arbeidstilsynet pa flere fronter.

Arbeidstilsynets tilsynsstrategi for 2025-2029 fokuserer blant annet pa forebygging
av arbeidsrelaterte re sykdommer og skader, spesielt muskel og skjelettplager.

Det planlegges at tilsynsinnsatsen fra hasten 2026 i sterre grad kan rettes mot
andre bransjer enn de som hittil har vaert prioritert, som skole, helse og sosial.



Blant de nye satsingsomradene vil sykdomsforebygging innen barnevern og
barnehager vaere seerlig prioritert.

Statsforvalteren
Klima- og miljo
Det skal gijennomfares en tilsynsaksjon pa hesten 2025 som vil fokusere pa
kommunenes sortering av mat- og plastavfall. Aksjonen vil se p& om kommunene

oppfyller kravene i avfallsforskriften.

Det er planlagt syv tilsyn med ulike kommuner, og disse fremgar av
tilsynskalenderen.

Sosial- og barnevern

Det gjennomferes landsomfattende tilsyn med NAV-kontorenes ansvar for & tilby
gkonomisk radgivning til personer i en krevende gkonomisk situasjon. Det fgres
ogsa tilsyn med NAV-kontorenes bruk av vilkar ved tildeling av gkonomisk stgnad.

Pa grunn av gkt omfang av klagesaker reduseres omfanget av tilsyn midlertidig for
innevaerende ar. Det planlegges for normal aktivitet fra neste ar.

Det landsomfattende tilsynet pa barnevernsomradet i2025 retter seg mot
barnevernstjenestenes arbeid med undersgkelser. Mdlet er a sikre at
undersekelsene giennomferes pa en forsvarlig mate og i samsvar med gjeldende
lovverk.

Barnehage- og utdanning

Det gjennomfaeres forundersgkelser for a vurdere hvordan kommuner og bydeler
sikrer gjennomfa@ringen av spesialpedagogisk hjelp. Tilsynsteamene er tilrettelagt
oppleering og alternative opplaeringsarenaer.

Erfaringene med slike forundersgkelser er gode, da de gjer det mulig & malrette
tilsynsinnsatsen der behovet er starst. Dette bidrar til mer effektiv ressursbruk
bade for tilsynsmyndigheten og for de som mottar tilsynet.

@stfold fylkeskommune vil fa tilsyn med fokus pa individuell tilrettelagt opplaring
og internkontroll.



