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Oppdrag

«Statsforvalteren er Kongens og Regjeringens 
representant i fylket og skal arbeide for at 
Stortingets og Regjeringens vedtak, mål og 
retningslinjer kan bli fulgt opp.

Statsforvalteren skal med dette som 
utgangspunkt virke til gagn og beste for fylket 
og ta de initiativ som finnes påkrevd.»

Honorata Gajda, hul eik - Ås
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Historikk
1662: Fylkesmannsordningen etableres 28. april

1837: Opprettelse av kommunalordningen ved formannskapslovene. 
           Amtmennene fikk oppgaver som tilsynsmenn for kommunene

1918: Benevnelsen «amtmand» ble endret til «fylkesmand»

1976: Fylkeskommunen opprettes

1981: Ny fylkesmannsinstruks. Beredskapsinstruks i 2008

2003: Statens utdanningskontor og fylkeslegen integreres i Fylkesmannsembetet

2013: 1. juli 2013 – vergemålsreformen

2019: 1. januar – etablering av Fylkesmannen i Oslo og Viken og STAF

2021: 1. januar – Fylkesmannen endrer navn til Statsforvalteren
2024: 1. januar – Embetene flyttes til Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
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Statsforvalterens oppdragsgivere 
• Det Kongelige Slott

• Digitaliserings- og 
forvaltningsdepartementet. 

• Kommunal- og distriktsdepartementet

• Justis- og beredskapsdepartementet

• Barne- og familiedepartementet

• Klima- og miljødepartementet

• Landbruks- og matdepartementet

• Helse- og omsorgsdepartementet

• Kunnskapsdepartementet

• Utenriksdepartementet

• Samferdselsdepartementet

• Kultur- og likestillingsdepartementet

• Arbeids- og 
inkluderingsdepartementet

• 10 direktorater og tilsyn
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Foto:

Statsforvalterens  hovedoppgaver

• iverksette nasjonal politikk i fylket

• samordningsmyndighet

• rettssikkerhetsmyndighet

• informasjon, kunnskapsinnhenting, 
initiativ og forslag

Fyret på Tofte



Vårt oppdrag fra 
regjeringen i 2024
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Iverksette nasjonal  
politikk 
Vi skal medvirke til at nasjonal politikk blir 
iverksatt gjennom informasjon, veiledning 
og dialog med kommunene, 
fylkeskommunene, innbyggerne og 
berørte virksomheter

Stortinget
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Foto:

Samordne og samhandle

Dialog med flere sektorer for å nå samfunnsmålene, 
blant annet innen: 
• helse
• barn og unge 
• kommunal styring 
• arealforvaltning 
• den boligsosiale innsatsen
• by- og samfunnsutvikling 
• klima og miljø

Stockbilde
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Hvordan skal dette gjøres? Og hva betyr det?
• Departementer og direktorater gir 

oppdrag til kommuner og 
virksomheter via oss

• Kommunene gjennomfører

• Vi har tett dialog med kommunene og 
formidler utfordringer og innspill 
tilbake til departementer og 
direktorater
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Kommunene har en viktig rolle i å 
gjennomføre nasjonal politikk 

Kommunedialogen skal sikre lokale, 
regionale og nasjonale interesser. 

• likebehandling 

• rettssikkerhet 

• kvalitet i lov- og tilskuddsforvaltningen 
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Kommunenes 
økonomi er viktig
Det er avgjørende at kommunene har en 
sunn og god økonomiforvaltning og at 
kravet om balanse i driften følges opp.

ChatGPT
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God samfunnsutvikling krever godt planarbeid 
i kommunene og regionene

• Vi skal praktisere en differensiert arealpolitikk som 
er tilpasset lokale og regionale forhold 

• Vi skal legge vekt på lokaldemokratiet når vi 
vurderer om vi skal fremme innsigelse eller 
innvending

Stockbilde
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Bærekraft

Vi skal bidra til å redusere klimagassutslipp, 
tilpasse samfunnet til klimaendringene, 
redusere tap av naturmangfold og sikre klima- 
og miljøhensyn i arealplanleggingen.

Bærekraftsmål 17
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Jordvern og rovdyr
Vi skal bidra til at 

• dyrket og dyrkbar mark ikke blir bygget 
ned

• landbrukets og reindriftens 
arealinteresser blir ivaretatt 

• en restriktiv rovviltforvaltning der tapet 
av beitedyr er lavest mulig

Ortofoto hentet fra Norge i bilder
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Regjeringen ønsker mindre forskjeller
Derfor skal vi bidra til
• at arbeid med folkehelse prioriteres
• å motvirke og redusere sosial ulikhet mellom innbyggerne i fylket, 

og særlig på helseområdet og blant barn og unge
• å sikre at kommunene har velfungerende og faglig sterke 

velferdstjenester for hele befolkningen
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Samfunnssikkerhet – 
trygghet for befolkningen
Vi skal legge vekt på:

• forebygging

• krisehåndtering

• kompetansebygging i kommunene

• samordning

Jan Erik Engan



17© Statsforvalteren Oslo og Viken

Hvordan ivaretar vi rettsikkerheten for 
innbyggerne?
• klagebehandling, tilsyn, kontroll og veiledning skal bidra til 

økt kvalitet og rettssikkerhet i tjenestene
• lovpålagte tilsynsoppgaver og saker som gjelder 

enkeltpersoners rettigheter, tvang eller der konsekvenser 
av svikt er alvorlige, skal prioriteres
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Ti statsforvaltere 
Oslo og Viken
Innlandet
Vestfold og Telemark
Agder
Rogaland
Vestland
Møre og Romsdal
Trøndelag
Nordland
Troms og Finnmark
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Vår organisering
• ca 570 medarbeidere

• sju fagavdelinger

• 26 seksjoner

• fire staber/enheter

• tre kontorsteder Moss, Drammen og 
Oslo

Hovedsete i Moss, kontorene i Oslo og Drammen
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Våre strategiske mål

Vi er tilgjengelige for våre innbyggere og skriver 
klart språk

Vi har god dialog med kommuner og foretak

Vi fatter korrekte beslutninger og ivaretar 
innbyggernes rettigheter og plikter

Vi er en attraktiv og veldrevet organisasjon

Verdier

ÅPEN
TROVERDIG

KOMPETENT
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Oslo og Viken
• fra fjord til fjell

• Norges tettest befolkede fylke

• et sterkt og mangfoldig næringsliv

• sterke og attraktive byer

• Norges kornkammer

• nest største hyttefylke

Oslo sentrum. Bjørn Frostad, korn i hender. Hardangervidda
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Kommunene og 
bydelene
52 kommuner + 15 bydeler fra 2020

Variasjoner blant kommuner:
• befolkning 
• inntektsgrunnlag
• tjenesteutfordringer mm

 

Over 2 millioner innbyggere

Kart over kommuner i Oslo og Viken
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Våre fagområder
• vergemål

• barn og foreldre

• barnehage og opplæring

• folk og samfunn

• klima og miljø

• landbruk og mat

• helse, omsorg og sosialtjenester

• kommunal styring

• plan og bygg

• samfunnssikkerhet og beredskap
TT Foto, Ypsilon Drammen. Scanpix. KGA, Hvaler
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Vergemål
• oppnevne verger for barn og voksne

• veilede verger

• kontroll av regnskap

• fremtidsfullmakt

• nasjonalt ansvar for representantordningen 
for enslige mindreårige asylsøkere

JLK Foto
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Barn og foreldre
• tilsyn med barnevernet

• tilsyn med familievernkontorene

• klageinstans

• råd og veiledning

• tilskudd

• barn og unge 0-24 samarbeidet

JLK Foto
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Endringer i 
velferdstjenestelovgivningen 
fra og med 01.08.2022
• Gjelder endringer i 14 særlover på 

velferdsområdet
• Tydeliggjør krav til samarbeid, 

samordning og rett til 
barnekoordinator

• Formålet er å styrke oppfølgingen av 
utsatte barn og unge, og deres 
familier, gjennom økt samarbeid 
mellom velferdstjenestene.
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Barnehage og 
opplæring
• trygt barnehage- og skolemiljø

• føre tilsyn

• veilede

• klageinstans

• kompetanseordninger

• tilskudd private barnehager

• nasjonalt ansvar for pedagogisk 
psykologisk tjeneste (PPT) utland

JLK Foto
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Folk og samfunn
• separasjon og skilsmisse

• fri rettshjelp

• askespredning

• apostiller

• offentlighetsloven

• statstilskudd til trossamfunn

• statsborgerseremonier

• kongelige besøk og medaljer

JLK Foto, Drammen
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Klima og miljø
• følge opp nasjonal klimapolitikk

• sikre naturmangfold

• hindre forurensning

• forvaltning av fisk og vilt

• verneområder/nasjonalparker

• rovvilt

Honorata Gajda, Dragehode
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Landbruk og mat
• Jordvern - innsigelsesmyndighet

• tilskuddsforvaltning

• forvaltningskontroll

• lov- og arealsaker

• Rådgiving til kommunen innenfor feks 
vann, miljø og skogbruk

• verdiskaping i landbruket

• beredskap

• statsforvalteren er kompetansesenter 
for kommunene

Lunde
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Helse, omsorg og 
sosialtjenester
• tilsyn og kontroll

• veiledning og kompetanseheving

• klagesaker fra enkeltpersoner

• tilskudd

• førerkortsaker

JLK Foto
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Kommunal styring
• kommuneøkonomi

• lovlighetskontroll

• kommunalrett

Hege Heløe, Konvensjonsgården Moss
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Plan og bygg
• plan- og byggesaker

• arealforvaltning

• samordne statlige innsigelser

• mekle i innsigelsessaker

JLK Foto, Strømsø Drammen
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Samfunnssikkerhet og 
beredskap
• fylkesROS (risiko- og sårbarhetsanalyse)

• tilsyn og øvelser

• forebyggende samfunnssikkerhet

• krisehåndtering og samordning

• leder av fylkesberedskapsrådet

Flom i Kongsberg



Velferdslovgivningen 
Barnehage- og 
utdanningsavdelingen

V
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Mangel på samarbeid er 
en utfordring – 

viktig og nødvendig 
informasjon kommer 
ikke frem til dem som 
trenger den, barn får 

ikke den hjelpen de har 
behov for i tide, eller 
ikke i det hele tatt.

- Svikt og svik, NOU 2017:12
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FALLE MELLOM

HAN HADDE FALT MELLOM

SÅ MANGE STOLER

AT DET ETTER HVERT FØLTES

MER NATURLIG

Å BARE SETTE SEG

RETT NED PÅ GULVET

MED EN GANG

ROBERT TJOMLID
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Tverrsektorielt samarbeid om sammensatte 
problemer – utgangspunktet:
• Når utfordringene opptrer sammen kan de 

ikke løses hver for seg
• Det stilles krav om ekstra tilrettelegging og 

tidlig samordnet innsats fra ulike sektorer, 
forvaltningsnivåer, tjenester og profesjoner

• Godt tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid 
• er en viktig forutsetning for å skape et miljø der 

alle inkluderes og opplever fellesskap og mestring
• vil kunne forebygge at problemer utvikler seg, eller 

at de blir større enn nødvendig

Kilde:  Meld. St. 6 (2019–2020) Tett på – tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO
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Stortinget har enstemmig vedtatt endringer i flere 
velferdstjenestelover som blant annet omfatter: 

• harmonisering og styrking av reglene om samarbeid og individuell plan
• innføring av en samordningsplikt for kommunen ved ytelse av 

velferdstjenester
• innføring av en rett til barnekoordinator
• utvidelse av helse- og omsorgstjenestens ordning med lovpålagte 

samarbeidsavtaler

Formålet med endringene er å styrke oppfølgingen av utsatte barn og unge og 
deres familier gjennom økt samarbeid mellom velferdstjenestene. 

Kilde: https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=83122 

 

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=83122
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Veilederen: Samarbeid om tjenester til 
barn, unge og deres familier
• Beskriver lovendringene som er relevante for 

samarbeid på tvers av velferdstjenestene

• Forklarer de nye bestemmelsene nærmere 
tydeliggjøre ansvar og myndighet

• Gir veiledning på hvordan pliktene kan ivaretas 

• Skal være et praktisk verktøy for implementering av 
de nye eller endrede bestemmelsene om samarbeid, 
samordning, barnekoordinator og individuell plan

Nettsted:
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier 

Kilde 0-24-samarbeidet: https://0-24-samarbeidet.no/dokumenter/ 

https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/samarbeid-om-tjenester-til-barn-unge-og-deres-familier
https://0-24-samarbeidet.no/dokumenter/
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Holdninger?
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Om taushetsplikt og vilkårene for meldeplikt til barnevernet
(brev fra Statsforvalteren i Oslo og Viken til kommunene i 2022)

Les brevet her

https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-oslo-og-viken/barn-og-foreldre/fritak-fra-taushetsplikt/kommunens-rutiner-og-informasjon-til-ansatte-i-skolen-om-meldeplikten-til-barnevernet.pdf
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Informasjon om kommunens arbeid med å 
vedta en plan for det forebyggende arbeidet

Hele brevet til kommunene i Viken 
og bydelene i Oslo

Kommunens tidlige innsats og 
forebyggende arbeid skal styrkes, og 
forebygging må skje på flere nivåer. For 
eksempel vil det kreves at barnehager, 
skoler og helsetjenester styrker sitt 
forebyggende arbeid ved å utvikle flere 
egne forebyggende tiltak/tilbud. I tillegg 
må barnevernet prioritere kvalitets- og 
tiltaksutvikling tilpasset barnevernslovens 
målgrupper.

https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/barn-og-foreldre/vi-ber-kommunene-om-a-sende-oss-plan-for-forebygging-pa-oppvekstomradet/
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/barn-og-foreldre/vi-ber-kommunene-om-a-sende-oss-plan-for-forebygging-pa-oppvekstomradet/
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Prioritering for 2024
Statsforvalterne skal prioritere 

• barnehage- og skolemiljø

• spesialundervisning

• spesialpedagogisk hjelp 

i sitt arbeid. Disse prioriteringene skal 
være førende for arbeidet innenfor 
rettssikkerhet.

Scanpix
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Andre poeng
• Ny opplæringslov

o Krav om nye kommunale 
forskrifter

• Internkontroll – kommuneloven § 25

Stockbilder



Juridisk avdeling
Hege Skaanes Nyhus
avdelingsdirektør
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Plan- og 
bygningsloven
• Statsforvalteren har flere roller etter 

plan- og bygningsloven

• Planarbeid
• Høringsinstans
• Innsigelsesmyndighet

• Klageinstans
• Vedtak om reguleringsplan
• Byggetillatelse; både innvilgelse 

og avslag

Scanpix
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Klageinstans - pbl
• Vi kan prøve alle sider av saken – også 

nye omstendigheter

• Legge stor vekt på hensynet til det 
kommunale selvstyre ved prøving av 
det frie skjønn

• Hva er det frie skjønn?

• Rettsanvendelsesskjønn?

• Opprettholde, oppheve, omgjøre

Stockbilde



53© Statsforvalteren i Oslo og VikenFoto:

Klager - resultater
• 2023

• 1360 klager - byggesak 

• 292 vedtak er opphevet/omgjort. 

• Dvs 23% i Oslo og 20% i Viken

• 88 klager på reguleringsplaner – 3 er 
opphevet

JLK Foto
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Kommunelov og 
forvaltningslov 
• Statsforvalterens veilednings-ansvar

• Valg til folkevalgte organer
• Inhabilitet for folkevalgte
• Møteoffentlighet

• Lovlighetskontroll av kommunale 
vedtak

Stockbilde
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Habilitet
• Inhabilitet hos folkevalgte

• Reguleres av forvaltningsloven og 
særregler i kommuneloven

• Vær oppmerksom på bindinger
• Du har plikt til å melde fra om 

forhold som kan gjøre deg inhabil

• Fremgangsmåte
• Den det gjelder kan redegjøre, 

men ikke delta i drøftingen og 
avstemningen 

Stockbilde
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Møteoffentlighet
• Møter i folkevalgte organer er som 

utgangspunkt åpne

• Lukking krever hjemmel
• Plikt til å lukke: personalsaker, 

taushetsplikt
• Kan lukke: hensynet til 

personvern
• Kan lukke: tungtveiende 

offentlige interesser 

Stockbilde
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Lovlighetskontroll
• Minst tre kommunestyre-medlemmer 

kan kreve lovlighetskontroll

• Hva undersøker vi?
• Riktig organ
• Saksbehandlingsfeil
• Lovlig innhold

• Resultat: Opprettholder eller opphever 
og sender saken tilbake

Stockbilde
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Kommunestyrets rolle
• Vedtaksmyndighet

o Kan delegeres innenfor 
rammene av lov

• Økonomiansvar  

• Kontrollansvar - egenkontroll

• Arbeidsgiveransvar for 
kommunedirektøren

Stockbilde
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Oppgaver for kommunestyret
Når kommuneloven (koml.) eller en særlov legger en oppgave til kommunestyret «selv» 
innebærer det at oppgaven ligger til kommunestyret alene, dvs. at myndigheten ikke 
kan delegeres. 

En oversikt over kommunestyrets oppgaver ligger i et eget dokument som vil følge 
denne presentasjonen når den sendes/legges ut.



Kommuneøkonomi
Litt om roller og ansvar 

Og fint lite om den konkrete økonomiske situasjonen 
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Om økonomiforvaltning 

Kommunestyret har ansvar for å ha balanse og orden i 
kommuneøkonomien.

«Bærende tanke at det er de folkevalgtes innsikt og ansvarsfølelse 
som i siste instans er avgjørende for kvaliteten i 
økonomiforvaltningen»
(fra en utgave av kommuneloven med kommentarer, s. 384)
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Om økonomiforvaltning 
Kommuneloven § 14 – 1 Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen:

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid. 

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for 
egen virksomhet og økonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling. 

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som 
ikke innebærer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan 
innfris ved forfall. 
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Kommunestyrets ansvar
Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta

a) økonomiplanen og årsbudsjettet

b) årsregnskapene og årsberetningene

c) finansielle måltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens økonomi

d) regler for økonomiforvaltningen (økonomireglement)

e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement).

= delegeringsforbud til underordnet organ
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ROBEK- konsekvenser
Kommunestyret er fortsatt ansvarlig og må:

• Gjenvinne økonomisk balanse
o Utarbeide forpliktende plan 

• Føre en ansvarlig budsjettpolitikk

Statsforvalteren sin rolle:

• Automatisk lovlighetskontroll av årsbudsjett

• Godkjenne låneopptak og langsiktige leieavtaler

• Tett oppfølging



Facebook sfov.no
Nettside statsforvalteren.no/ov

Takk for oppmerksomheten!

Du finner mer informasjon 
om Statsforvalteren i Oslo og 
Viken på vår nettside
www.statsforvalteren.no/ov

Husk å melde deg på 
nyhetsvarsel fra vår nettside

Foto: Hardangervidda

http://www.statsforvalteren.no/ov
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