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Kommunen har sterke og omfattende
virkemidler til a styre i sin kommune
giennom plan- og bygningsloven.




Hva er kommunens rolle og handlingsrom?

Politisk styring skjer
giennom gode planer

Det lokale selvstyret gir stort
handlingsrom

- men er ikke uendelig..

© Statsforvalteren Oslo og Viken



Sgrge for at plan- og bygningsloven fglges

Vedta kommunal planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan
Seaerskilt ivareta barn og unges interesse i planleggingen
Saerge for tilgang pa nedvendig planfaglig kompetanse

Frinet under ansvar: Betinget av at nasjonale og vesentlige
regionale hensyn blir ivaretatt

Kommunenes selvstyre er med andre ord undergitt en rekke
begrensninger




Kommuneplanens arealdel er
det viktigste styringsverktayet i
arealforvaltningen.

Valg av planformal og
planbestemmelser er politikk.

—————— -

Regionale planer
Statlige forventninger til
kommunal og regional planlegging

Planprosess er juss.

[llustrasjon: Gunnar Ridderstrgm




Krav om kommunal planstrategi

« Kommunestyret skal minst én gang i
hver valgperiode, og senest innen
ett ar vedta en kommunal
planstrategi

« En drefting av kommunens
strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling

« Kommunen skal innhente
synspunkter fra statlige og regionale
etater og nabokommuner

© Statsforvalteren i Oslo og Viken



Planprogram oring il fre Politisk sak _ < ; NV having : spill Ny politisk sak Plan vedtas og
Varsel om oppstart : Radmann _ 6 uker ; ‘ Radmann luttversjor planarbeid
- Jeld Bystyret S i ’ IC Bystyret (EGLEELGES




- 2TYRVALTEREN I05L0 oG VIKEN
IKE!

- Blir forp, .

nnaniri
Statsfory,] tere:::r Jegleser
overprover

“'gl-lmenter
tag
7 kommunen og meg lOry,
Statsforvalteren dslns Itel'e
e, BPly;. N ko
lokalpolitikernei v —— |

steingjerdestrid

Statsforvalteren

Er lokaldemokratiet satt
?
under press: Innsigelse trukket : — Endelig

_ - na kommer vi oss videre




lvaretar nasjonale og vesentlige regionale
interesser innen vare ansvarsomrader

Samordner innsigelser fra andre statlige etater
Mekler i innsigelsessaker

Behandler klager pa vedtak i byggesaker og
plansaker

Foto: Scanpix



Nasjonale forventninger

Kommunale hensyn

og interesser
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V'Ntaysjc;r;aléhfdr;/éntningertil regional og Oppdatert kunnSkap 08
R elie o eRi e 2022227 oppdaterte planer er ngdvendig
| s s for a fa til en baerekraftig
samfunns- og arealutvikling og
for a gjennomfare lokal, regional

og nasjonal politikk.
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Kommunene har ansvar for at ogsa nasjonale > -

og regionale interesser blir vurdert og ivaretatt,
| tillegg til de lokale

Malkonflikt kan oppsta nar lokale
utbyggingsinteresser er i strid med nasjonale
0g regionale interesser

Offentlige myndigheter har rett og plikt til 4
delta i planleggingen

Innsigelsesinstituttet skal bidra til a ivareta
nasjonale og vesentlige regionale interesser |
arealplanleggingen

Foto: Bildebloggen.com Rune A. Karlsen
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Ma fremmes innen hgringsfristen

Fratar kommunestyret muligheten til a fatte
endelig planvedtak

Myndigheten overfares til Kommunal- og
distriktsdepartementet

Foto: Gunhild Dalaker Tuseth
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RETNINGSLINJER FOR
FYLKESMANNENS BRUK
AV INNSIGELSE

For & ivareta samfunnssikkerhet
i arealplanleggingen

« Generelt - H-2/14 - Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og
bygningsloven (KDD)

Innenfor Statsforvalterens ansvarsomrader:
« DSB - retningslinjer for fylkesmennenes bruk av innsigelser

« Klima- og miljgdepartementet - klargjaring av miljgforvaltningens
innsigelsespraksis (T-2/16)

« Landbruks- og matdepartementet - jordvernbrev

« Helsedirektoratet - Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa
folkehelseomradet - klargjgring av helseforvaltningens innsigelsespraksis

« Barne- og familiedepartementet - Forvaltning av kirke, gravplass og
kirkens omgivelser som kulturminne og kulturmiljg (Q-06/20)
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Antall uttalelser i plansaker 2019-2022

Innsigeker - reguleringsplaner

Uttalelser - reguleringsplaner

Innspill - reguleringsplaner

nnsigelser - kommuneplaner

Uttalelse - kommuneplaner

Innspill - kommuneplaner
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Vi fremmet innsigelse til boligformal i st@ysone
| utkanten av sentrum i Eggedal i Sigdal

Stgyhensyn er ogsa viktig |
distriktskommunene

Forventing om stillhet og ro i boliger utenfor
sentrum og kollektivknutepunkt
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Bestemmelsen krevde moderat
utnyttelse ved omradesentrene langs
bybandet, bl.a. ved Bekkestua, Havik,
Stabekk og Kolsas.

Krav om arealutnyttelse i regional plan:

| prioriterte vekstomrader legges det tlil
rette for hey arealutnyttelse. |
sentrumsomrader, omrader ved
regionale kollektivknutepunkt og
omrader tilrettelagt for
arbeidsplassintensive virksomheter

forventes det seerlig hay arealutnyttelse.
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Boligutvikling i strid med lokaliseringsprinsippene i
regional plan for areal- og transport i Buskerud og
de statlige planretningslinjene

Veien

For mange nye omrader utenfor sentrum |
forhold til veksten og mengden boligreserver

Orepgi:
Qgid

Malkonflikter: Bilbasert, jordvern, natur- og
kulturlandskap
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@nske om a etablere en @y i Lysakerfjorden for a:

Bruke masser fra flere infrastrukturprosjekter

ke tilbudet av friluftlivsarealer pa Fornebu

Vi fremmet innsigelse til planforslaget grunnet:

Truede fuglearter og deres leveomrader, den utvalgte
naturtypen apen grunnlendt kalkmark og marine naturtyper

Mangelfull utredning/dokumentasjon av konsekvenser for
vannkvalitet

N N

Kilder: Utsnitt av plankart, 2022. Flyfoto fra OslofjordGIS, 2023.
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Reguleringsplan PBL 2008

§12-5. Nr. 1 - Bebyggelse og anlegg
B nerinoscetyopese (1300)
EESs Ererganend (1510)
g verntorsmingsanega (1541)

§12:5. Nr. 2 - Samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur

Koo @011
B o g ese

anlegg
§t: Grommstntur
Vogatasionsskjorm (3060)
§126 - Hensynssoner
SN
D77 Horsemguniess s
"L voyspentiavion 610)
§127 - Bestemmelseomrader
7 Vikarfor bk av arealer,
3 bygringer og anegg (2)

Flomfare.

Byogegrensa (1211)

- Friiktine (1222)
Roguiert kant Korebane
(velledende plassering)
(1223)
Malo og avstandslino (1259)

Husirerends injosymboler
(ikke sosistandard og uten rettsvirkning)

— — —  Eiendomsgrense (DEK)

Detaljregulering
Skurdalen Nzringspark

Med tilhorende reguleringsbestemmelser

e ——
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Aktuelt omrade (raod ring) ligger innenfor
leveomradet til villreinen pa Norefjell og
Reinsjafjell og er kartlagt som et viktig
kalvings- og oppvekstomrade.

Ogsa dokumentert kongegrn i omradet.
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Bilde fra @ra naturreservat




« Viktig a vaere bevisst pa skillet Plan- og bygningsloven § 19-2
mellom juss og politikk i plan- og

bygﬂlﬂgS|OV€ﬂ dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i
eller i medhold av denne lov. Det kan settes
vilkar for dispensasjonen.

Kommunen kan gi varig eller midlertidig

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene
bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse,
blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma
fordelene ved a gi dispensasjon veere klart
stgrre enn ulempene etter en samlet
vurdering. Det kan ikke dispenseres fra

Kilde: Holth & Winge saksbehandlingsregler.

De to forste leddene i § 19-2 om dispensasjonsvedtaket. Var utheving i redt.

Politisk skjgnn er kun knyttet til farste ledd.
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Arealplanene legger juridiske rammer for hva som konkret kan bygges, og hvordan
bebyggelsen skal utformes

Planene er utarbeidet gijennom stor grad av medvirknings- og hagringsprosesser

Det er imidlertid ikke uvanlig at utbyggere sgker om dispensasjon fra planer

Det gir en usikkerhet for naboer og andre bergrte om hva planene faktisk styrer, og
hvordan de konkrete byggeprosjektene blir utformet til slutt

Gode mal og intensjoner i planer er lite verdt hvis kommunen ikke holder seg til dem
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Statsforvalteren skal pase at dispensasjoner ikke gis i strid med nasjonale og viktige
regionale interesser

Vi skal falge opp Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer innenfor
vare ansvarsomrader

Vi avgir uttalelser i saken fgr kommunen fatter vedtak
Vi har klagerett pa kommunens vedtak

Juridisk avdeling behandler eventuelle klager pa kommunens vedtak. Dersom
Statsforvalteren i Oslo og Viken klager pa et kommunalt dispensasjonsvedtak vil det
vaere en annen Statsforvalter som behandler klagen (settestatsforvalter)

Det er laget en dispensasjonsveileder for kommunene i Oslo og Viken
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https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-oslo-og-viken/plan-og-bygg/dispensasjonsveileder-mai-2022_09.06.2022.pdf
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Utfordringer knyttet til
avigpssektoren




Mer intens nedbgr gir store utfordringer

Det er stort etterslep pa vedlikehold og
oppgradering av avlgpsnett og
renseanlegg i dag

Det vil kreve store investeringer for a gke
kapasiteten pa avlgpssystemene

Strengere krav til:
Fornying av avigpsnettet,
Reduksjon av fremmevann

Maling av overlap
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Regnvann/fremmedvann gir darligere
rensing og gkte utslipp fra renseanleggene

Overvann og forurensninger ender opp |
avlgpsslammet

Kommunene ma ta klimahensyn i
miljagrisikovurderingene

Avlgpsanlegg ma ikke planlegges i
flomutsatte omrader

Foto: Gunhild Dalaker Tuseth
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Hurdalsplattformen

FOR EN REGJERING UTGATT FRA
ARBEIDERPARTIET OG SENTERPARTIET

%S STORTINGET

Vedtak 575

2021-2025

Stortinget ber regjeringen legge fram helhetlig plan for Oslofjorden — med mal om at fjorden skal
oppna god miljetilstand, restaurere viktige naturverdier, fremme et aktivt friluftsliv og ivareta det
biologiske mangfoldeti fjorden.

KLIMA- gEIMﬁTrC')GDkELII‘ﬁE‘TEMENT
Helhetlig tiltaksplan for en T
Tiltaksplanen viser ren og rik Oslofjord med Brev fra klima- og
resierineens et aktivt friluftsliv o -
CgJering Forslag til helhetlig plan for : - 2 miljgministeren om
viktigste Oslofjorden kommunenes
H i H Ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv
prioriteringer for s oo s | ANSVAr fOr

Oslofjorden, i farste
omgang fram mot
2026.

Den 7. november hadde jeg som kiima- og mileminister gleden av 4 lede mitt forste mote i
Oslofjordradet. Som flere var inne pa | matet, har vi alle et viktig ansvar for & fa gjennomfert
tiltakene som skal til for 4 snu utviklingen i fjorden. Fra statens side skal vi eksempelvis ta
aaaaaa for & fa pa plass nytt gjodseiregelverk. Som oppfolging av motet sender jeg med
delte brevet en til alle iOs 1l & gjore sin del av
Jjobben. Malet er at vi | fellesskap styrker arbeidet med tiltak for florden slik at vi sammen kan
bedre fiordens tilstand og sikre at vi kan fa en ren og rik Oslofjord til glede bade for
nélevende og fremtidige generasjoner.

alle k io il &

«  Legge opp til en politisk behandiing av titakene | kommunen, og jobbe aktivt med &
raskt gjennomfare de titakene i Oslofjordplanen som kommunen har ansvaret for.

«  Jobbe systematisk med miljotiltak knyttet scerlig til utslipp fra kommunalt aviop og
aviep i spredt bebyggelse, kantsoner langs vassdrag og tiltak som sikrer vannmiljeet
gjennom god arealplanlegging.

seg

«  Starte planleggingen né for & fa pé plass nitrogenfleming fra aviepsvann, Se il gode
pai
o Sikre en strengere av i og jobbe med &

flerne uloviige stengsler som hindrer allmennhetens tiigang til strandsonen.
* Etablere rutiner for 4 sikre viktige naturforekomster | sje, samt fa oversikt over antall

oppfelging av
tiltakene i helhetlig
tiltaksplan for en
ren og rik Oslofjord.
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Redusere utslipp fra kommunalt avlgp
og avlgp i spredt bebyggelse

Redusere arealavrenning fra jordbruket

Redusere tilfgrsler av miljegifter og
marin forsgpling

lvareta sarbare arter, naturtyper og
kulturminner

Restaurering av naturverdier

Friluftsliv

Tverrgaende tiltak for helhetlig
forvaltning av Oslofjorden




Hftenpoften  +wose oim wor oo menaskl | oo | Moy

Oslofjorden er nesten tom for fisk

Torskebestanden har kollapset og flere steder er innholdet ayv miljogifter sa
hoyt at fisk og skalldyr ikke kan spises, viser my rapport.

Frorpdm Braathen
L L SR T T T
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Alle kommuner og IKS som tilhgrer en
omfattende tettbebyggelse innenfor
Oslofjordens nedbarsfelt ma forvente
krav om nitrogenfjerning.

Alle kommuner pa felge opp bedre
allerede eksisterende krav.

Flest mulig kommuner med utslipp
direkte til Oslofjorden eller sidefjorder
ma starte prosjektering av N - fierning
far de formelt far krav om det.

Lenke til brevet her pa var nettside:

https.//www.statsforvalteren.no/nb/oslo-
og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-
og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-
nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-
tilknyttet-oslofjorden/
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https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-tilknyttet-oslofjorden/
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-tilknyttet-oslofjorden/
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-tilknyttet-oslofjorden/
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-tilknyttet-oslofjorden/
https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/miljo-og-klima/nyheter---miljo-og-klima/2022/05/behov-for-krav-om-nitrogenfjerning-for-avlopsrenseanlegg-tilknyttet-oslofjorden/

Avlgp er kritisk infrastruktur som ma planlegges tidlig
| planprosessen. Overordnede VA-planer for hele
kommunen er viktig.

PbI. & 27-2: Bortledning av avigpsvann skal veere sikret
og [ samsvar med forurensningsioven far opprettelse
eller endlring av eiendorm til bebyggelse eller opptaring av
bygning blir goadkjent.

Tilfarsel av ytterligere pakoblinger til et renseanlegg
som i dag ikke driver lovlig, er ogsa i strid med
forurensningsloven.

Rekkefglgebestemmelser er avgjgrende.

Foto: Gunhild Dalaker Tuseth




 Var tids stgrste utfordring

- naturkrise
. . Helhetlig tiltaksplan for en
- klimakrise ren og rik Oslofjord med
et aktivt friluftsliv
i ——

« Baerekraftig areal og
samfunnsutvikling er ngdvendig

e Taansvar og bruk muligheten
dere har som nyvalgte
kommunerepresentanter!
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