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Et ti ar bak oss med sterk vekst i oljepengebruken - under krittstreken i 2022

Jevn arlig gkning i oljepengebruken 2011 — 2017
Oljepenger har finansiert koronautgifter 2020/21
Redusert oljepengebruk 2022

— Bortfall av midlertidige koronautgifter

— Verdens bgrser har gkt mye lenge

— NOK historisk svak

Men: Fondet har falt de siste ukene
— Handlingsrommet halvert
* Burde hatt en st@rre sikkerhetsmargin?

e Konjunkturvurderingen i NB22 tilsier ingen
ytterligere oljepengebruk

iy 3-prosentbane og oljepengebruk
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NB2021: Normal kapasitetsutnyttelse i 2022

B. Beregnet produksjonsgap i fastlands-

* Viktige drivkrefter gkonomien.? Prosent. 1991-2024
— @kt privat konsum g .8
— @kt eksport e | le
— @kte investeringer i fastlandet

* Problemer pa tilbudssiden ‘T 14
— Flaskehalser 2 f | ?

— Transport 0 /\_\ wa#\uﬂ ;_. 0
* (@kte energipriser 2t ’; -2

e Strukturelle endringer 4 1.4
-> Norsk gkonomi ikke normalisert 6 6
* NB21 for optimistisk? 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021
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Kommunegkonomien — status pr 2021/2022



Tilfredsstillende netto resultat i 2020, men resultatet overvurderer styrken i kommunegkonomien
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Driftsresultat i kommunene
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B Netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger

Netto driftsresultat etter netto bundne

fondsavsetninger gir en mer realistisk beskrivelse

Inntektsf@ring av gremerkede
tilskudd (covid-19) i 2020, men
hvor utgiftene f@rst palgper i
2021

Uforutsett rentenedgang gir ogsa
lavere kostnader for
selvkosttjenester. Skal godskrives
abonnentene, men skjer gjerne i
pafplgende regnskapsar.

«Overskudd» i 2020

«Underskudd» i kommende ar
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Hoyere skatteinntekter enn opprinnelig anslatt har bidratt til gode/tilfredsstillende resultater
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Resultatene i kommunene i Viken litt bedre enn i landet - Asker og Baerum som trekker opp

Netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger i pst av
driftsinntekter
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Hay lanefinansiert investeringsaktivitet i kommunene det siste 10 aret.
@kte renter og svakere inntektsvekst — hva betyr det for det kommunale handlingsrommet?

Gjeld i pst av driftsinntekter
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—Netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond

—Renteeksponert gjeld
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Kommunene i Viken har hgyere gjeld enn landet, men andel kommuner med gjeld som er
hgyere enn driftsinntektene er om lag som for landet

Netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond i Andel kommuner med hgyere netto lanegjeld fratrukket ubundne
pst av driftsinntekter investeringsfond enn driftsinntektene
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Flere eldre i arene fremover innebaerer gkt arlig tilskuddsbehov for kommunene

Landet - Historisk og forventet kostnadsvekst som fglge av befolkningsendringer, mill. 2021 kroner
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Ogsa i Viken ligger det an til at det ma skje en omprioritering fra skole/barnehage til
pleie- og omsorg de naermeste arene om enn i noe mindre grad enn for landet

Landet - Historisk og forventet kostnadsvekst som fglge av befolkningsendringer, mill. 2021 kroner
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Kommunegkonomien i 2022 med regjeringen
Solbergs forslag til statsbudsjett



Statsbudsjett 2022 - kommunegkonomien

 RNB 2021/

ommuneproposisjon 2022

— realvekst 2022: 2,0 — 2,4 mrd. kroner

— ingen endring av pris- og lgnnsvekst
2021

— skatteanslag 2021 + 3,2 mrd. kroner
(viderefgres til 2022)

Frie inntekter 2022 i 2022 priser

e L
A R
e L

* Nasjonalbudsjettet 2022

skatteanslag 2021 + 5,9 mrd. kroner
(Kun 2021, viderefgres ikke til 2022)

— pris- og Iennsvekst anslag i 2021
gker fra 2,7 prosent til 3,3 prosent,
2,4 mrd. kroner (Gir overslagseffekt
framover, permanent effekt)

Kommuneprop 2022 Statsbudsjett 2022 — Prisog Ignnsvekst 2022 med 2,5 pst
# Lonns- og prisvekst 2021 etter RNB 2021 og 2022 — realvekst 2,0 mrd. kroner, helt
Reell oppjustering av skatteinntekter nederst i intervallet fra

B Realvekst kommuneproposisjonen

B Frie inntekter 2021 opprinnelig niva - oppgavekorrigert




Underfinansiering av barnehagene presser kommunegkonomien

Manglede finansiering barnehagenormer
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Ny arbeidsgruppe mellom stat og kommunesektor under arbeid

KMD sitt budskap: 13000 _ o _
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Handlingsplan for allmennlegetjenesten fglges opp — men ikke nok til a stabilisere

situasjonen
Antall innbyggere pa liste uten fast lege Merkostnader for kommunene
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Vridning av innretningen pa barnevernet?

Dagens situasjon

Pla
hje

Barnevern

Grunntjenester (barnehager, skole,

helsestasjonstjenester, lavterskel
tjenester)

Barnevern-/oppvekstreformen
AR

Barnevern

Grunntjenester) barnehager, skoler,
helsestasjonstjenester, lavterskel tilbud)

Kilde: Bufdir



Statsbudsjettet 2022 — innlemmet i rammetilskuddet

Barnevernsreformen i 2022, 1,3 mrd. kroner 0,85 mrd. kroner

\

Avvikle
refusjonsordningen
for forsterkede
fosterhjem

endring i
egenandeler

@remerkede
stillinger

J

J

J

NB! Kommunene har i 2022 fatt om lag 60 % av Bufetats bevilgning til egenandeler i 2021.
e 40 prosent (0,8 mrd. kroner) hos Bufetat — fortsatt gremerket refusjon (lavere kommunal

egenandel) i 2022 for spesialiserte fosterhjem og beredskapshjem, samt for vedtak fattet i siste
halvdel av 2021.

* Planlegges overfgrt kommunerammen i 2023/2024.



Barnevernsreformen — kommunene usikre pa gkonomien
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* Overgangsperioden likevel for kort til
at kommunene kan frigjgre ressurser
til forebyggende tiltak
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Br.driftsutg. barnevern ekskl. avskrivning (kr per innb.) 2019
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e Behov for é finne en mer robust Kostnadsindeks bamnevern (1S2019)
Regression

langsiktig fordelingsngkkel

Kilde: Kommunal- og moderniseringsdepartementet 3




Omstridt lovforslag legges frem for Stortinget (prop 3L):
Endringene i pasientjournalloven tar gremerking til nytt niva

aﬂenl][][ten A-magasinet Oslo Sport Meninger Sek
Kommunene far betalingsplikt for e . o
statens nasjonale e-Helselgsninger Sterke reaksjoner pa loviorslag fra
regjeringen: - En bombe under
kommunegkonomien

Plikten gjelder uavhengig av bruk og nytte
for kommunene

Kostnader til innfgring og mulig fremtidig
kostnadsvekst kompenseres ikke




E-helse - positiv utvikling
 Forngyd med satsing pa pasientens

legemiddelliste — ma forsterkes for bedre effekt

 Felles kommunal journal
— Videre satsing, fleksibilitet i tidsplan

* @kt satsing pa nettverk i KS regi for a stgtte
innfgringsarbeid i sektoren




Krevende for
kollektivtransporten —

* Full kollektivkompensasjon til
fylkeskommunene gjennom
pandemien

* Men

— lkke nye midler til
kollektivtransporten i overgangen
fra pandemi til ny normal

— Alternativer: rutekutt eller
innstramminger andre steder i
fylkeskommunens budsjett s A




Fylkeskommunen som regional utviklingsaktgr

e Kutt i midler til regional nzaeringsutvikling fortsetter, ned 194 millioner
— Interregmidlene kuttes med 35 millioner
— 40 mill. kr. mindre til regionale forskningsfond

«Dermed reduserer man en av de viktigste funksjonene
fylkeskommunen er ment a ha etter regionsreformen. Nemlig a
gi naeringslivet gode vilkar for nzeringsutvikling basert pa de
regionale fortrinnene man har i hvert enkelt fylke.»

Fotograf: Susanne Forsland

— «Det er et darlig tidspunkt a kutte i midler til naeringsutvikling
og innovasjon, i en tid da vi skal fornye, skape nye naeringer og
arbeidsplasser, grgnt skifte, og satse pa forskning»

Fotograf: Morten Brakestad




Mange kommuner i Viken har en vekst fra opprinnelig budsjett 2021 til 2022 som ligger klart
over landsgjennomsnittet — unntaket er stort sett de mindre kommunene

Oppgavekorrigert vekst fra opprinnelig statsbudsjett 2021 til 2022, i prisniva per oktober 2021
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Hva er det politiske mulighetsrommet na
fram til endelig budsjettvedtak?



Rikelig rom for forbedring!

* «gode muligheter for a oppfylle Igftet om a
styrke kommunegkonomien. Og her er nok av
saker a ta tak i»

m Fagomréder v  Statistikk og analyse v Regioner v Kommunespeilet Kalender Om KS v

KS mener Prosjekter og verktoy Hovedtariffavtalen

Hjem | Pressemeldinger | Statsbudsjettet 2022: Rikelig rom for forbedring

Statsbudsjettet 2022: Rikelig

rom for forbedring

- Det siste statsbudsjettet fra regjeringen Solberg gir betydelig rom for
regjeringen Store til & forbedre kommunegkonomien, sier KS-leder Bjorn
Arild Gram.

Foto: KS

Publisert: 12.10.2021

Den avgaende regjeringen varslet i juni at veksten i kommunesektorens frie inntekter ville bli mellom 2 og
2,4 milliarder kroner i 2022. | forslaget til statsbudsjett legger den seg helt nederst i dette intervallet, med en
vekst pa 2 milliarder kroner. Samtidig har begge partiene i den nye regjeringen lovet at kommunenes og
fylk k i skal styrkes betydelig.

Dette budsjettforslaget gir i hvert fall den nye regjeringen gode muligheter for & oppfylle loftet om a styrke

kommuneskonomien. Og her er nok av saker 4 ta tak i, sier styreleder i KS, Bjern Arild Gram.




Hva sa Ap og Spivar? ..... om kommuneproposisjonen 2022

©

Stortinget ber regjeringen i forslag til
statsbudsjett for 2022 gke kommunesektorens
inntekter med 3 mrd. kroner ut over

regjeringens forslag i kommuneproposisjonen
for 2022
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Stortinget ber regjeringen i forslag til
statsbudsjett for 2022 gke kommunesektorens
inntekter med minimum 3 mrd. kroner ut over
regjeringens forslag i Kommuneproposisjonen
2022, der anslagsvis 700 mill. kroner skal ga til
gkning av fylkeskommunenes ramme.
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... 0g hva sa SV og Sp i fellesskap?

JS3 +SV

Stortinget ber regjeringen foreta en
gjennomgang av ordningen med
ressurskrevende tjenester og sikre at alle
relevante kostnader kommunene har i
ordningen, regnes med som grunnlag for den
kommunale egenandelen

Stortinget ber regjeringen sikre at gkte
kostnader til kommunene som fglge av
barnevernsreformen dekkes av staten.

Stortinget ber regjeringen etablere en egen
tilskuddsordning for a sikre omlegging til
nullutslippsteknologi i fylkeskommunal

kollektivtrafikk.
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... 0g hva sa SV i tillegg? SV

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett for 2022 gke
kommunesektorens inntekter med mellom 9 og 10 mrd. kroner ut over
regjeringens forslag i Kommuneproposisjonen 2022, med anslagsvis 6,5
mrd. kroner til kommunene og 3,5 mrd. kroner til fylkeskommunene. 1
mrd. av fylkeskommunenes gkte inntekter er det arlige belgpet som
dekker full bredbandsdekning i hele landet og skal betales ut over kap. 541
post 40.

Stortinget ber regjeringen endre lzerlingtilskuddet slik at
kommunesektoren far hgyere tilskudd, begrunnet i at de ikke har
gkonomisk inntjening pa leerlingene.

Stortinget ber regjeringen opprette en ordning med statlig
toppfinansiering for kommuner med ekstraordinzert store utgifter til
barnevern.

Stortinget ber regjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2022 redusere
kommunenes egenandel i ordningen med saerlig ressurskrevende
tjenester, slik at kommunenes egenandel reduseres vesentlig.

Stortinget ber regjeringen utvide ordningen med seerlig ressurskrevende
tjenester til 3 ogsa omfatte aldersgruppen 67 til 80 ar
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Mindretallsforslag ved behandlingen av RNB 2021 — med f@ringer for 2022

623
S P e folk

 Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett for e
2022 komme tilbake med et forslag om innfgringav &
en naturressursskatt for vindkraft som gar utenom
inntektsutjevningsordningen for kommunene og
fylkeskommunene, for a kompensere bergrte
lokalsamfunn.

SV

e Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et
forslag om innf@ring av en naturressursskatt for
vindkraft i statsbudsjettet for 2022.
Naturressursskatten bgr utformes slik at den gar
utenom inntektsutjevningsordningen for kommunene @
og fylkeskommunene.

Foto: Shutterstock




Hurdalsplattformen

FOR EN REGJERING UTGATT FRA
ARBEIDERPARTIET OG SENTERPARTIET

2021-2025




Handlingsrom for gkte inntekter — nye signaler (?)

Mulighet til 3 innfgre besgksbidrag
@kt andel av Havbruksfondets inntekter

Kompensere for inntektstapet pa bortfall av
eiendomsskatt pa verk og bruk (maskinskatt)

Status quo:

Viderefgre maksimumssats pa eiendomsskatt

Sikre at lokalsamfunn som stiller sine
naturressurser til disposisjon for utbygging, far
mer igjen for det og sikres en rettmessig del av
verdiskapingen, herunder gjennom endret
skattlegging av vindkraft.
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Nye reformer og «forpliktende» opptrappingsplaner

Tverrsektorielle reformer

Tillitsreform
Kompetansereform for livslang leering

Lansere ei reform for desentralisert utdanning over heile landet, blant
anna gjennom lokale utdanningssenter som i hovudsak er eigde av fylka
eller har samarbeidsavtaler med eksisterande institusjonar

Sektorreformer og opptrappingsplaner

Aktivitetsreform for nye mottakere av arbeidsavklaringspenger og
ufgretrygd

Kvalitetsreform barnevernet

Kvalitetsreform psykisk helsevern/opptrappingsplan med gremerkede
midler

Forebyggings og behandlingsreform pa rusfeltet
Reform med aktivitetsgaranti til eldre
Opptrappingsplan helsestasjon og skolehelsetjeneste
Begynne en ungdomsskolereform

&




Klima, natur og miljg

* Planmessig styrke arbeidet for a forebygge mot fremtidige
ekstremhendelser, og gke NVE og kommunenes mulighet til a
forsere dette arbeidet.

* Bidra med Igsninger til kommunenes arbeid med a tette etterslepet
pa rehabilitering og bygging av vann- og avlgpslgsninger

e Styrke Klimasats»

»
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Nye distriktspolitiske grep?

* Regionvekstavtaler

* Bygdevekstavtaler — kommuner med behov for saerlig
stgtte til neeringsutvikling

* Etablere et program for utprgving av nye tiltak i
distriktspolitikken, med sikte pa arbeid, velferd og
utvikling.

* Gjgre tilgangen til hgykapasitets internett til en rettighet
pa lik linje med strgm, og sikre at alle husstander der det
bor fastboende skal ha tilgang til hgyhastighetsbredbands
innen 2025.

* Innfgre en regel om distriktspolitiske
konsekvensanalyser av alle reformer




.. og for byomradene?

Tilby kommunene a gke det statlige bidraget til 70 prosent i
prosjektene som i dag finansieres 66/34 av
utbyggingskostnadene i store kollektivprosjekter i og rundt
de store byene

Boligsosiale virkemidler

— Helhetlig stortingsmelding om boligpolitikk — styrket
kommunenes rolle til 3 utjevne sosiale og geografiske
forskjeller

— Gi kommunene sterkere verktgy for a hjelpe folk inn i
boligmarkedet.

— Styrke bostgtteordningen som skal sikre at husstander
med lav inntekt og hgye boutgifter har en egnet bolig.
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