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Deres dato: Deres ref:
Svelviksand AS Saksbehandler, innvalgstelefon
Fjordveien 21B Andreas Rged, 32266614

3490 Klokkarstua

Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven

Fylkesmannen i Oslo og Viken viser til brev fra Miljedirektoratet (Avgjarelse i klagesak - klage pé
tillatelse til mudring ved Svelviksand AS’ kaianlegg i Hurum kommune) datert 2. april 2019.

Bakgrunn

Fylkesmannen vedtok tillatelse etter forurensningsloven til vedlikeholdsmudring av sandmasser for
Svelviksand AS i Hurum kommune 24. april 2018. Fylkesmannens vedtak om tillatelse ble paklaget i
brev datert 12. juni 2018.

Pa bakgrunn av dette gikk saken til Miljgdirektoratet som klageinstans. Miljgdirektoratet skal som
klageinstans se til at Fylkesmannen har fulgt de lover, forskrifter og saksbehandlingsregler som
gjelder for omradet. Under behandling av klagesaken kan ogsa Miljadirektoratet prgve alle sider av
Fylkesmannens vedtak, ogsa de skjsnnsmessige vurderingene som er blitt gjort, jf. forvaltningsloven
§ 34.

Utfall av klagesak

| denne sakens tilfelle besluttet Miljedirektoratet a ikke ta klagen til falge, men fant imidlertid av eget
tiltak grunn til & stramme inn pa enkelte vilkar i tillatelsen. Dette omfatter vilkar 3, 3.1, 3.2, 4.1 og 4.2,
som hovedsakelig gjelder endringer av giennomfering/overvaking av tiltak, samt disponering av
mudrede masser og rapportering pa giennomfgrt mudring. Miljgdirektoratet opprettholder for avrig
Fylkesmannens vedtak.

Miljedirektoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
Endring av tillatelse

Fylkesmannen i Oslo og Viken endrer vilkar 3, 3.1, 3.2, 4.1 og 4.2 i tillatelse etter forurensningsloven
til vedlikeholdsmudring av sandmasser for Svelviksand AS (2018.0334.T) pa bakgrunn av
Miljgdirektoratets avgjarelse i klagesak datert 2. april 2019.

Oppdatert tillatelse med endrede vilkar er vedlagt.
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Fylkesmannen i Oslo og Viken

Tillatelse etter forurensningsloven til vedlikeholdsmudring av sandmasser
for Svelviksand AS

Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr.
6,8 11 jf. 8 16 og endret i medhold av § 18. Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i
sgknad av 20. april 2017 og oppdatert sgknad av 14. november 2017, samt andre opplysninger
fremkommet under behandlingen av sgknaden. Vilkarene framgar pa side 3 til og med side 10.
Tillatelsen gjelder fra dags dato.

Virksomheten ma pa forhand avklare med Fylkesmannen i Oslo og Viken dersom den gnsker a
foreta endringer i driftsforhold, utslipp med mer som kan ha miljgmessig betydning og som ikke
er i samsvar opplysninger som er gitt i seknaden eller under saksbehandlingen.

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 ar etter at tillatelsen er
tradt i kraft, skal virksomheten sende en redegjerelse for virksomhetens omfang slik at

Fylkesmannen kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen.

Virksomhetsdata

Virksomhet Svelviksand AS

Beliggenhet/gateadresse Fjordveien 21B, Svelviksand sin brygge ved Verket, 3469
Klokkarstua

Postadresse Postboks 104, 3001 Drammen

Kommune og fylke Hurum kommune, Buskerud

Org. nummer (virksomhet) 973137921

Gards- og bruksnummer 9/1

NACE-kode og bransje 08.120 - utvinning fra grus- og sandtak, og utvinning av leire
og kaolin

Kategori for virksomheten Sand, pukk og grus

Fylkesmannens referanser

Tillatelsesnummer Anleggsnummer
2018.0334.T 0628.0031.01
Tillatelse gitt: 24.04.2018 | Endringsnummer: 7283 | Sist endret: 02.04.2019
Hilde Sundt Skalevag Andreas Reged
Seksjonssjef radgiver
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1. Rammer for virksomheten

Tillatelsen gjelder for vedlikeholdsmudring av opptil 200 m3 sandmasser, utenfor bryggen ved
Svelviksand AS sitt kaianlegg, Fjordveien 21B ved Verket i Hurum kommune. Mudringen skal
forega innenfor et omrade pa 150 m2, og skal ikke gjgres utenfor tiltaksomradet som angis i kart
av sgknad 14. november 2017. Tillatelsen gjelder kun for mudring av sandmasser. Konsoliderte
leirmasser skal ikke bergres av mudringen.

2. Generelle vilkar

e Gjennomfgringen av tiltaket skal utfares pa en mest mulig skansom mate for miljget.

e Det forutsettes at giennomfaringen av tiltaket blir giennomfart som beskrevet i sgknad av
20. april 2017 og oppdatert sgknad av 14. november 2017.

e Innerst ved brygga er det 4-5 m seilingsdybde, men spill fra sandband og graverskuffe
under lasting hoper seg opp i hauger og begrenser seilingsdybden. Virksomheten har
gjennomfert tiltak for & begrense sandspill, men ma likevel mudre hvert tredje til fijerde
ar. Tillatelsen gjelder derfor fram til 01.01.2029 med mulighet til & vedlikeholdsmudre
hvert tredje til fijerde ar. Etter 01.01.2029 skal det sekes pa nytt om tillatelse etter
forurensningsloven for a vedlikeholdsmudre utenfor bryggen ved Svelviksand AS sitt
kaianlegg.

e Svelviksand AS er ansvarlige for at vilkarene i tillatelsen blir overholdt, og plikter a
orientere vedkommende som skal giennomfgre vedlikeholdsmudringen om de vilkdr som
gjelder, samt de restriksjoner som er lagt pa arbeidet.

e Fylkesmannen kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelsen, og om nedvendig trekke
tillatelsen tilbake, dersom vilkar etter forurensningsloven' § 18 er til stede.

2.1. Utslippsbegrensninger

Utslipp av stoffer pa prioritetslisten til vanndirektivet er oppfert i vedlegg 1. Disse stoffene er
blant de mest helse- og miljgfarlige stoffene som er i bruk. Utslipp av disse stoffene er bare tillatt
hvis utslippene er sd sma at de ma anses som 4 vaere uten miljgmessig betydning. Virksomheten
skal veere spesielt oppmerksom pa eventuell fare for utslipp av stoffene pa prioritetslisten.

" Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
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2.2. Plikt til a redusere forurensning

All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er isolert
sett ugnsket. Selv om virksomheten overholder kravene i forurensningsregelverket, skal
virksomheten arbeide kontinuerlig for & hindre at forurensning oppstar eller gker, og for a
begrense forurensning som finner sted. For & unnga og/eller begrense forurensning og
avfallsproblemer skal virksomheten ta utgangspunkt i den teknologien som ut i fra en samlet
vurdering av ndvaerende og fremtidig bruk av miljget og av gkonomiske forhold gir de beste
resultatene, jamfar forurensningsloven 8§ 2.

2.3. Plikt til forebyggende vedlikehold

For & holde ordinaere utslipp pa et lavest mulig niva og for a unnga utilsiktede utslipp skal
virksomheten sgrge for forebyggende vedlikehold av utsyr som kan ha utslippsmessig betydning.
System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal veere dokumentert, jamfer
internkontrollforskriften? 8 5, 2. ledd punkt 7.

2.4. Tiltak ved okt forurensningsfare

Dersom det som fglge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter virksomheten a iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren, herunder om nedvendig a redusere eller innstille driften.
Virksomheten skal sa snart som mulig informere direktoratet om unormale forhold som har eller
kan fa forurensningsmessige betydninger. Akutt forurensning skal varsles iht. tillatelsens punkt.
6. Varsling av akutt forurensning.

2.5. Internkontroll

Virksomheten plikter a etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift
om dette. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder
krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven? og relevante forskrifter til disse
lovene. Virksomheten plikter & holde internkontrollen oppdatert.

Virksomheten plikter til enhver tid & ha oversikt over alle aktiviteter som kan medfgre
forurensning og kunne redegjare for risikoforhold.

2.5.1. Risikovurdering og forebyggende tiltak

Virksomheten skal vurdere om aktivitetene ved virksomheten kan medfere fare for forurensning
av det ytre miljg, jamfer internkontrollforskriften 8 5, 2. ledd punkt 6, og vurdere resultatene opp
mot akseptabel miljgrisiko. Risikovurderingen skal veere dokumentert, og skal omfatte alle
forhold ved virksomheten som kan medfgre forurensning av vann, grunn og luft. Ved endringer i
driften skal risikovurderingen oppdateres.

2 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)
3 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)
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Virksomheten skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av forurensning,
inkludert akutt forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser forurensningen kan
medfare.

Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten om nedvendig iverksette
risikoreduserende tiltak. Bade sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal
vurderes. Virksomheten skal ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene.

2.5.2. Awvikshdandtering

Awvik (brudd pa forurensningsregelverket) som er av en viss alvorlighet og/eller som er stadig
gjentakende, skal avvikshandteres i samsvar med bestemmelsene i internkontrollforskriften § 5,
2. ledd punkt 7. Dette inkluderer undersgkelse av arsakene til at avvikene har skjedd, vurdering
og iverksetting av strakstiltak for a rette avvikene og vurdering og iverksetting av avbgtende tiltak
for a hindre at lignende avvik skal skje pa nytt. Avwikshandteringen skal dokumenteres skriftlig.

2.5.3. Etablering av beredskap

Virksomheten skal pa bakgrunn av risikovurderingen og de iverksatte risikoreduserende
tiltakene, gjennomfere en beredskapsanalyse og etablere og vedlikeholde en ngdvendig
beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal vaere tilpasset den miljgrisikoen som
virksomheten til enhver tid representerer. Beredskapen skal dokumenteres i en beredskapsplan.

3. Gjennomferingen av mudringen

Tillatelsen omfatter kun mudring av spilte sandmasser for a serge for maksimalt 5 m dyp ved
laveste lavvann. Mudringen skal utfgres pa best mulig skansom mate for miljget, og med de
beste tilgjengelige teknikker (BAT). Arbeidet ma utferes av personell med dokumentert
kompetanse, og personell som deltar i mudringsarbeidet skal ogsa vaere godt kjent med vilkarene
i tillatelsen.

Det skal gijennomferes turbiditetsmalinger sa lenge arbeidet pagar. Turbiditetsmalingene skal
utfgres i hht. norsk standard for dette (NS 9433:2017), og grenseverdien for turbiditet er satt til
10 NTU over referanseverdi. Ved overskridelse av referansenivd med >10 NTU utover en periode
pa 20 minutter skal arbeidene stanses, arsaksforholdene avklares og nedvendige avbgtende
tiltak gjennomfaeres. Mudringen kan ikke starte opp igjen fer turbiditeten er pa et stabilt niva
under grenseverdien. Ved overskridelser av turbiditetsgrensen, som skyldes mudringen, skal
tiltakshaver ta vannprever for 8 male miljggiftinnholdet.

Tiltakshaver skal ogsa jobbe aktivt med a hindre akutte utslipp fra utstyr som brukes ved
mudringsarbeidene, jf. tillatelsens punkt 2.3.

3.1. Sedimentundersokelser
Tiltakshaver skal sgrge for at det blir utfert sedimentundersgkelser fgr igangsetting av hvert
mudringstiltak. Prevetakingen skal som minstekrav dekke dybden til de sedimentene som
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omfattes av tiltaket. Undersekelsene bgr foretas i trad med Miljgdirektoratets veileder for
risikovurdering av forurensede sedimenter (M-409/2015).

3.2. Anvendelse av partikkelsperre

Tiltakshaver skal avgrense mudreomradet med en partikkelsperre. Partikkelsperren ma vaere
konstruert slik at den slutter godt mot sjgbunnen ved hgyeste hgyvann, og den skal i tillegg
motsta belgepavirkning. Partikkelsperren skal vaere i drift sa lenge mudringen pagar og den skal
kontrolleres jevnlig. Dersom det viser seg at partikkelsperren ikke fungerer etter hensikten skal
tiltaket stanses til den er reparert eller erstattet. Eventuelt ma tiltakshaver begrunne overfor
Fylkesmannen hvorfor partikkelsperren ikke er egnet, og utarbeide alternative avbgtende tiltak
som kan iverksettes.

4. Disponering av mudrede masser

Overskuddsmassene er & anse som naringsavfall, som definert i forurensningsloven §§ 27 og
27a. Forurensningsloven § 32, 1. ledd stiller krav til handtering av naeringsavfall, og presiserer at
naeringsavfall skal bringes til lovlig avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes pa
annen mate.

4.1. Bruk av mudrede masser

Mudrede masser kan legges pa bakken for avvanning, men tiltakshaver ma avklare med
Fylkesmannen hvilket omrade som skal brukes til mellomlagring fer mudringen kan igangsettes.
Muddermassene skal lokaliseres slik at de ikke medfarer skader eller ulemper for miljg, og de
skal ikke plasseres pa badestranden.

Dersom nye sedimentundersgkelser paviser forurensing over tilstandsklasse 2 i sedimentene i
tiltaksomradet, skal muddermassene sendes til godkjent avfallsanlegg.

Det er ikke tillatt 8 dumpe sandmassene i sjgen uten egen szerskilt tillatelse fra Fylkesmannen, jf.
forurensningsforskriften kapittel 22.

4.2. Dokumentasjon

Tiltakshaver skal kunne dokumentere hvor stort volum som til enhver tid er mudret, hvilke
tidspunkt det er mudret pa og hvor masser fra mudringsarbeidet har blitt levert til lovlig
avfallsanlegg eller nyttiggjort. Resultatene fra sedimentundersgkelsene og miljgovervakingen skal
ogsa dokumenteres, jf. tillatelsens vilkar 3.1 og 9. Tiltakshaver skal etter avslutning av
mudringsarbeidene sende denne informasjonen i en rapport til Fylkesmannen, jf.
forurensningsforskriften § 22-7. Av hensyn til at arbeidet med overvakingen kan vaere
tidkrevende, utvides fristen for rapportering fra 6 til 10 uker, jf. forurensningsforskriften § 22-7.

5. Stoy
Virksomheten har ikke sgkt om & slippe ut stey og det er derfor ikke satt vilkar pa utslipp av stay.
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6. Sedimenter
Virksomheten skal vaere innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til sedimentene som kan
medfgre nevneverdige skader eller ulemper for miljget.

Virksomheten plikter a holde lgpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn pa
virksomhetens omrade og forurensede sedimenter utenfor, herunder faren for spredning, og
vurdere behovet for undersgkelser og tiltak. Forurensningsmyndigheten skal varsles hvis det er
grunn til & anta at tiltak vil veere nedvendig.

7. Varsling av akutt forurensning

Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift4.
Virksomheten skal ogsa sa snart som mulig underrette Fylkesmannen i Oslo og Viken i slike
tilfeller.

8. Utskifting av utstyr

Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som gjer det teknisk mulig & motvirke
forurensninger pa en vesentlig bedre mate enn da tillatelsen ble gitt, skal Fylkesmannen i Oslo og
Viken pa forhand gis melding om dette.

All utskifting av utstyr skal baseres pa at de beste tilgjengelige teknikker med sikte pa @ motvirke
forurensning skal benyttes.

9. Overvaking

Palegg om undersgkelser kan gis tilfeller nar noen har, gjer eller setter i verk noe som ferer til
eller som det er grunn til & tro kan fere til forurensning jf. forurensningsloven § 51. Bdde mudring
og dumping av masser kan medfere oppvirvling av sedimenter og saledes fgre til spredning av
forurensning eller nedslamming av marin vegetasjon.

Svelviksand AS skal pa bakgrunn av dette undersgke hvordan mudringen pavirker tilstgtende
omrader med alegressenger og svartkluft. Undersagkelsene skal giennomferes bade i forkant og
etterkant av vedlikeholdsmudring, for a sikre at mudringen ikke har en negativ effekt pa disse
viktige naturverdiene. Undersgkelsene skal giennomfares av en kompetent 3. part. Virksomheten
skal sa snart som mulig underrette Fylkesmannen, dersom undersgkelser viser at virksomhetens
aktivitet er til skade eller ulempe for forekomster av alegress eller svartkluft.

Virksomheten er ogsa pliktig til & serge for at resultater fra alle undersgkelser vurderes av faglig
sakkyndig. Dersom vurderingene viser at mudring har en negativ effekt pa dlegress eller
svartkluft, er virksomheten pliktig til sa snart som mulig a utbedre forholdene.

4 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269
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10. Ansvarsforhold
Virksomheten er ansvarlig for at kravene i utslippstillatelsen blir overholdt.

Tillatelsen fritar ikke virksomheten for plikt til & innhente tillatelser fra andre myndigheter for
andre sider av virksomheten som gjelder for eksempel arbeidsmiljg, brann, elektrisitet,
eksplosjonsvern eller smittevern.

Tillatelsen fritar ikke virksomheten for plikt til & betale erstatning for forurensningsskade, jamfar
forurensningsloven 8 10 og kapittel 8. Erstatning for forurensningsskade.

11. Nedleggelse

Hvis en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller brukeren gjgre det som til
enhver tid er ngdvendig for & motvirke fare for forurensninger. Hvis virksomheten kan medfere
forurensninger etter nedleggelsen eller driftsstansen, skal det i rimelig tid pa forhand gis melding
til Fylkesmannen i Oslo og Viken.

Fylkesmannen i Oslo og Viken kan fastsette narmere hvilke tiltak som er ngdvendig for a
motvirke forurensning. Fylkesmannen kan palegge eieren eller brukeren & stille ytterligere
garanti for dekning av framtidige utgifter og mulige erstatningsansvar.

Ved nedleggelse eller stans skal virksomheten sgrge for at ravarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hand om pa forsvarlig mate, herunder at farlig avfall
handteres i henhold til gjeldende forskrift>. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal
rapporteres til Fylkesmannen i Oslo og Viken innen 3 maneder etter nedleggelse eller stans.
Rapporten skal ogsa inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte
kjemikalier og navn pa eventuell(e) kjgper(e).

Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sarge for at driftsstedet settes i
miljgmessig tilfredsstillende stand igjen.

Dersom virksomheten gnskes startet pa nytt, skal det gis melding til Fylkesmannen i Oslo og
Viken i god tid fgr start er planlagt.

12.Tilsyn
Virksomheten plikter a la representanter fra forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fare tilsyn med virksomheten til enhver tid, jamfer forurensningsloven 8 50.

5 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall
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Vedlegg 1

Liste over prioriterte miljogifter, jf. punkt 2.1.

Prioritetslisten inneholder stoffer og stoffgrupper som er blant de meste helse- og miljafarlige
stoffene som er i bruk. Myndighetenes mal er at bruk og utslipp av disse stoffene skal bli stanset
eller vesentlig redusert. Prioritetslisten blir jevnlig giennomgatt og oppdatert. Se
www.miljostatus.no

Metaller og metallforbindelser:
Forkortelser

Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser
Krom og kromforbindelser Cr og Cr-forbindelser
Kvikkselv og kvikksglvforbindelser Hg og Hg-forbindelser

Organiske forbindelser:

Bromerte flammehemmere: Vanlige forkortelser
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat) Penta-BDE
Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE
Heksabromcyclododekan HBCDD
Tetrabrombisfenol A (2.27,6,6 "-tetrabromo-4,4 " isopropyliden TBBPA

difenol)

Klorerte organiske forbindelser

1,2-Dikloretan EDC
Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF
Heksaklorbenzen HCB
Kortkjedete klorparafiner Cyq.Cy3 (kloralkaner Cqq.Cy3) SCCP
Mellomkjedete klorparafiner Cy4.Cq7 (kloralkaner Ci4.Cy7) MCCP
Klorerte alkylbenzener KAB
Pentaklorfenol PCF, PCP
Polyklorerte bifenyler PCB
Triklorbenzen TCB
Tetrakloreten PER
Trikloreten TRI
Triklosan (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter)

Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP

Enkelte tensider:

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC
Dimetyldioktadekylammoniumklorid DSDMAC
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid DHTMAC

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater:
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Nonylfenol og nonylfenoletoksilater
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater
Dodecylfenol m. isomerer

2,4,6 tri-tert-butylfenol

NF, NP, NFE, NPE
OF, OP, OFE, OPE

Polyfluorerte organiske forbindelser (PFCs)

Perfluoroktansulfonat (PFOS) og forbindelser som inneholder

PFOS

Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer

Perfluoroktansyre
C9-PFCA - C14-PFCA

PFOS, PFOS-relaterte
forbindelser

PFOA
PFNA, PFDA, PFUNDA,

PFDoDA,
PFTrDA, PFTeDA

Tinnorganiske forbindelser:

Tributyltinn TBT

Trifenyltinn TFT, TPT
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP
Bisfenol A BPA
Siloksaner

Dekametylsyklopentasiloksan D5

Oktametylsyklotetrasiloksan D4
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Anne-Karin Follestad
Voldenveien 25

3490 KLOKKARSTUA Oslo, 02.04.2019
Deres ref.: var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:
[Deres ref.] 2018/13321 Kine @ren

Avgjerelse i klagesak — klage pa tillatelse til mudring ved
Svelviksand AS' kaianlegg i Hurum kommune

Anne Karin B. Follestad har klaget pa Fylkesmannen i Buskeruds vedtak om
tillatelse til mudring ved Svelviksand AS' kaianlegg i Hurum kommune.
Miljedirektoratet har vurdert saken, og finner ikke grunn til a ta klagen til falge.
Vi finner imidlertid av eget tiltak grunn til & stramme inn pa enkelte av
tillatelsens vilkar. For gvrig opprettholder vi Fylkesmannens tillatelse.

Var avgjerelse er endelig og kan ikke paklages.

Vi viser til brev datert 12. juni 2018 hvor Anne Karin B. Follestad klager pa Fylkesmannen i
Buskeruds vedtak datert 24. april 2018 om tillatelse til mudring ved Svelviksand AS' kaianlegg i
Hurum kommune. Klagesaken ble oversendt til Miljadirektoratet fra Fylkesmannen i brev datert 19.
november 2018. Vi viser ogsa til sakens @vrige dokumenter.

Sakens bakgrunn

Svelviksand AS driver med masseuttak og salg av sandprodukter. Nar sand lastes over pa bat ved
kaianlegget i Vollebukta i Hurum kommune blir det noe spill av sand ut i sjgen. Dette reduserer
gradvis seilingsdybden utenfor kaia. Bedriften har gjennomfart tiltak for a redusere spillmengden
sand under lasting, men det er likevel fortsatt nedvendig med mudring hvert 3-4 ar for a holde
seilingsdypet ved like. Det har tidligere blitt gjennomfart slik mudring bade i 2011 og i 2014.

Fylkesmannen i Buskerud ga i vedtak datert 24. april 2018 Svelviksand AS tillatelse etter
forurensningsloven til mudring for a vedlikeholde et seilingsdyp pa 4-5 m inntil kaia. | vedtaket fra
Fylkesmannen gis det tillatelse til mudring ved kaia innenfor et areal pa 150 m2. Tillatelsen gjelder
frem til 1. januar 2029 med mulighet for mudring av opptil 200 m3 sandmasser hvert 3-4 ar.

Anne Karin B. Follestad (klager), klaget i brev datert 12. juni 2018 pa Fylkesmannens vedtak om
tillatelse til den aktuelle mudringen.

Klagers anfarsler

Klager mener at mudringen ikke bar gjennomfares. | klagen vises det til at badestranden pa Verket
ikke har sett bra ut etter tidligere omganger med mudring gjennomfart av Svelviksand AS. Klager er
ogsa bekymret for at gkt seilingsdybde vil fare til gkt trafikk av starre bater og medfglgende stay.

Svelviksand AS' merknader til klagen

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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| folge Svelviksand AS skal eksisterende seilingsdybde kun vedlikeholdes og ikke gkes ytterligere, og
det skal derfor ikke kunne komme starre bater inn til brygga enn det gjor i dag. Det presiseres at
det er ikke er dokumentert nedslamming ved tidligere mudring i det omsgkte tiltaksomradet.
Bedriften mistenker at erfaringer med nedslamming av badestranda er knyttet til andre
mudringstiltak i naeromradet.

Fylkesmannens vurdering av klagen
Under falger en oppsummering av Fylkesmannens vurderinger av klagen. For fullstendige
vurderinger fra Fylkesmannen viser vi til oversendelsesbrev datert 19. november 2018.

Etter Fylkesmannens vurdering vil mudringen, med de vilkar som er fastsatt, ikke medfare risiko for
nedslamming av badestranden. | sin begrunnelse legger Fylkesmannen vekt pa de vilkar som er satt
for & hindre nedslamming som falge av mudringsarbeidet. Tillatelsen gjelder ifslge Fylkesmannen
kun mudring av rene masser, og arbeidet skal utferes med egnet utstyr og av personell med
dokumentert kompetanse. En observatar skal fglge med pa eventuell oppvirvling av underliggende
masser under arbeidet og stanse mudringen dersom oppvirvling forekommer. Det stilles ogsa krav til
gode vaerforhold og siktedyp under mudringsarbeidet. Etter Fylkesmannens syn vil vilkarene i
tillatelsen sikre at det ikke skjer skade pa omgivelsene som fglge av mudringen.

Lovgrunnlaget

Regler om mudring fins i forurensningsforskriften kapittel 22. Det fremgar av § 22-3 at mudring fra

skip i utgangspunktet er forbudt. Tillatelse til mudring kan gis etter § 22-6, jf. forurensningsloven §
11. Nar forurensningsmyndigheten skal avgjere om det skal gis tillatelse eller ikke, skal det legges

vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved mudringen, sammenholdt med fordeler og ulemper
mudringen for gvrig vil medfere.

| avgjorelsen om at tillatelse skal gis skal prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 vurderes, og
vurderingene skal fremga av begrunnelsen, jf. naturmangfoldloven § 7.

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og ekologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften § 9 eller § 10. Som en del av vurderingen etter
forurensningsregelverket ma det derfor gjeres en vurdering av om det konkrete tiltaket vil virke inn
pa om miljgmalene i vannforekomsten nas eller ikke.

Miljedirektoratets vurdering

Miljedirektoratet skal som klageinstans se til at Fylkesmannen har fulgt de lover, forskrifter og
saksbehandlingsregler som gjelder pa omradet. Miljadirektoratet kan under behandlingen prave alle
sider av Fylkesmannens vedtak, ogsa de skjgnnsmessige vurderingene som er blitt gjort, jf.
forvaltningsloven § 34.

Svelvikssand AS opplyser at sandspill i sjgen ved lossing av sand medfarer behov for regelmessig
mudring utenfor kaia for a opprettholde tilstrekkelig seilingsdyp. Miljedirektoratet forutsetter at
bedriften gjor tiltak for a begrense spill av sand sa langt det lar seg gjere, men finner samtidig ikke
grunn til a betvile bedriftens behov for mudring. Med de vilkar som er stilt i Fylkesmannens
tillatelse - supplert med strengere vilkar om blant annet sedimentundersgkelser, overvaking og
rapportering - er det var vurdering at den omsgkte mudringen er miljemessig akseptabel. Etter en
samlet vurdering opprettholder vi Fylkesmannens tillatelse. En naermere begrunnelse falger
nedenfor.

Da naturtypene i Vollebukta ble kartlagt i forbindelse med det nasjonale kartleggingsprogrammet,
ble det funnet viktige marine naturverdier i omradet, blant annet svartkluft- og alegrasvegetasjon.
Omradet hvor mudringen er planlagt ligger i naerheten av viktige blgtbunnsomrader (B-lokalitet)
hvor det er registrert en svaert viktig svartkluft- og alegraseng av nasjonal verdi (A-lokalitet). | 2012
gjennomfarte NIVA undersgkelser av sedimentene og en ytterligere naturkarlegging i Vollebukta,
etter at Svelviksand AS hadde mudret ved kaianlegget og dumpet masser i bukta.
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Sedimentundersgkelsene i det omsgkte tiltaksomradet paviste forurensningsverdier i tilstandsklasse
4 av tributyltinn (TBT), i tillegg til tilstandsklasse 4 av polyaromatiske hydrokarboner (PAH16) i de
dumpede muddermassene. For gvrig viste undersgkelsene at utbredelsen av alegras og svartkluft var
upavirket. Fylkesmannen synes ved sin behandling av saken ikke & ha vaert klar over forurensningen i
sedimentene i tiltaksomradet, til tross for NIVAs undersgkelser fra 2012.

Med bakgrunn i eksisterende opplysninger og dokumentasjon i saken er det Miljedirektoratets syn at
kravet til kunnskapsgrunnlag i saken na er oppfylt, jf. naturmangfoldloven § 8. Det faktum at det i
tillatelsen gis mulighet til a gjennomfare flere mudringstiltak i forurensede sedimenter over en
periode pa 10 ar, gjer imidlertid at det etter var vurdering er noe usikkert hvilke virkninger flere
slike tiltak samlet sett vil fa for naturmiljeet i omradet i lapet av 10-arsperioden. Fgre-var-
prinsippet i naturmangfoldloven § 9 og prinsippet om samlet belastning i § 10 gjar derfor at vi
strammer inn enkelte av tillatelsens vilkar. Vi anser ikke visuell overvaking som en egnet metode for
a vurdere mengden partikler og spredning av partikler i vann. Turbiditet skal benyttes som indikator
for spredning av partikler og partikkelbundet forurensning. Etter Miljedirektoratets vurdering er det
ogsa ngdvendig a gjennomfare ytterligere avbatende tiltak for a minimere risikoen for spredning av
partikler og negativ pavirkning pa naturmangfoldet. Svelviksand AS skal avgrense mudreomradet
med en partikkelsperre slik at turbiditetsgrensen overholdes.

Det fremkommer av tillatelsen fra Fylkesmannen at massene fra mudringen skal avvannes pa bakken
for de fraktes til sandtaket for bruk der. Disse vilkarene er satt med utgangspunkt i Fylkesmannens
antakelse om at muddermassene er rene. Undersgkelsene gjennomfart av NIVA i 2012 paviste
imidlertid som nevnt forurensning i massene som ble mudret av Svelviksand AS i 2011. Kildene til
denne forurensningen er ikke kartlagt, og jevn battrafikk inn til bryggen over tid kan potensielt ha
tilfort ytterligere forurensing til sedimentene. Oppvirvling som falge av battrafikken vil ogsa kunne
fore til at rene, sglte masser har blandet seg med urene, underliggende masser. Etter
Miljedirektoratets syn er det ngdvendig a gjennomfare nye sedimentundersgkelser i tiltaksomradet
for & kontrollere sedimentenes navaerende miljatilstand. Undersgkelsene skal gjennomfares far
igangsetting av neste mudringstiltak.

Av hensyn til friluftsliv og rekreasjon anbefaler Miljedirektoratet som en hovedregel at tiltak i sjo
ikke tillates i perioden 15. mai til 15. september. | enhver sak ma det imidlertid gjares en spesifikk
vurdering av om hensyn til naturmangfold tilsier en utvidet eller endret forbudsperiode. Den
potensielle belastningen for alegrasengene er starst nar de har korte blader om varen, men ogsa i
vekstperioden pa sommeren. Vi mener derimot at avbgtende tiltak i form av turbiditetsmalinger og
partikkelsperre skal hindre skade pa narliggende vegetasjon som falge av mudringen. | lys av det
overnevnte mener vi at det i denne saken vil vaere tilstrekkelig med mudringsforbud i perioden fra
15. mai til 15. september.

Seerlig om vannforskriften

Den aktuelle vannforekomsten - Drammensfjorden-ytre - har moderat gkologisk tilstand og darlig
kjemisk tilstand. Den omsgkte mudringen ved kaia til Svelviksand AS har et begrenset omfang og en
avgrenset varighet. Etter var vurdering vil tiltaket ikke ha nevneverdig negativ pavirkning pa
vannforekomsten Drammensfjorden-ytre som helhet. Den omsgkte mudringen er derfor ikke til
hinder for oppnaelse av miljgmalene for vannforekomsten.

Seerlig om handteringen av mudrede avfallsmasser

Miljedirektoratet legger til grunn av massene som mudres opp er naeringsavfall, jf.
forurensningsloven § 27 farste ledd sammenholdt med § 27a annet ledd. Naeringsavfall skal
handteres i trad med reglene i forurensningsloven § 32. Forutsatt at sedimentene i tiltaksomradet
ikke er forurensede, kan muddermassene enten fraktes til lovlig avfallsanlegg eller avvannes pa
bakken og fraktes videre til bedriftens sandtak for nyttiggjering der, jf. forurensningsloven § 32
forste ledd. Det synes imidlertid uklart hvor massene skal mellomlagres og hvor stort areal som er
tenkt til dette formalet. Far igangsetting av mudringen ma tiltakshaver avklare med Fylkesmannen
hvilket omrade som skal brukes til mellomlagring. Dersom nye undersgkelser viser at sedimentene i
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tiltaksomradet er forurenset, tillates det ikke at massene nyttiggjares i sandtaket. Vi ber bedriften
merke seg dette.

Vedtak

Miljedirektoratet endrer Fylkesmannen i Buskeruds vedtak datert 24. april 2018 om tillatelse til
mudring ved Svelviksand AS sitt kaianlegg i Hurum kommune:

Nytt vilkar 3: Tillatelsen omfatter kun mudring av spilte sandmasser for a sgrge for maksimalt 5 m
dyp ved laveste lavvann. Mudringen skal utfgres pa best mulig skansom mate for miljeet, og med de
beste tilgjengelige teknikker (BAT). Arbeidet ma utfagres av personell med dokumentert
kompetanse, og personell som deltar i mudringsarbeidet skal ogsa vaere godt kjent med vilkarene i
tillatelsen.

Det skal gjennomfares turbiditetsmalinger sa lenge arbeidet pagar. Turbiditetsmalingene skal
utfgres i hht. norsk standard for dette (NS 9433:2017), og grenseverdien for turbiditet er satt til 10
NTU over referanseverdi. Ved overskridelse av referanseniva med >10 NTU utover en periode pa 20
minutter skal arbeidene stanses, arsaksforholdene avklares og ngdvendige avbgtende tiltak
gjennomfares. Mudringen kan ikke starte opp igjen far turbiditeten er pa et stabilt niva under
grenseverdien. Ved overskridelser av turbiditetsgrensen, som skyldes mudringen, skal tiltakshaver ta
vannprgver for a male miljggiftinnholdet.

Tiltakshaver skal ogsa jobbe aktivt med a hindre akutte utslipp fra utstyr som brukes ved
mudringsarbeidene, jf. tillatelsens punkt 2.3.

Nytt vilkar 3.1: Tiltakshaver skal sgrge for at det blir utfaert sedimentundersgkelser fgr igangsetting
av hvert mudringstiltak. Pravetakingen skal som minstekrav dekke dybden til de sedimentene som
omfattes av tiltaket. Undersgkelsene bar foretas i trad med Miljedirektoratets veileder for
risikovurdering av forurensede sedimenter (M-409/2015).

Nytt vilkar 3.2: Tiltakshaver skal avgrense mudreomradet med en partikkelsperre. Partikkelsperren
ma vaere konstruert slik at den slutter godt mot sjgbunnen ved hayeste hayvann, og den skal i
tillegg motsta balgepavirkning. Partikkelsperren skal vaere i drift sa lenge mudringen pagar og den
skal kontrolleres jevnlig. Dersom det viser seg at partikkelsperren ikke fungerer etter hensikten skal
tiltaket stanses til den er reparert eller erstattet. Eventuelt ma tiltakshaver begrunne overfor
Fylkesmannen hvorfor partikkelsperren ikke er egnet, og utarbeide alternative avbgtende tiltak som
kan iverksettes.

Nytt vilkar 4.1: Mudrede masser kan legges pa bakken for avvanning, men tiltakshaver ma avklare
med Fylkesmannen hvilket omrade som skal brukes til mellomlagring fgr mudringen kan igangsettes.
Muddermassene skal lokaliseres slik at de ikke medferer skader eller ulemper for miljg, og de skal
ikke plasseres pa badestranden.

Dersom nye sedimentundersgkelser paviser forurensning over tilstandsklasse 2 i sedimentene i
tiltaksomradet, skal muddermassene sendes til godkjent avfallsanlegg.

Det er ikke tillatt & dumpe sandmassene i sjgen uten egen sgknad og saerstilt tillatelse fra
Fylkesmannen, jf. forurensningsforskriften kapittel 22.

Nytt vilkar 4.2: Tiltakshaver skal kunne dokumentere hvor stort volum som til enhver tid er mudret,
hvilke tidspunkt det er mudret pa og hvor masser fra mudringsarbeidet har blitt levert til lovlig
avfallsanlegg eller nyttiggjort. Resultatene fra sedimentundersgkelsene og miljoovervakingen skal
ogsa dokumenteres, jf. tillatelsens vilkar 3.1 og 9. Tiltakshaver skal etter avslutning av
mudringsarbeidene sende denne informasjonen i en rapport til Fylkesmannen, jf.
forurensningsforskriften § 22-7. Av hensyn til at arbeidet med overvakingen kan vaere tidkrevende,
utvides fristen for rapportering fra 6 til 10 uker, jf. forurensningsforskriften § 22-7.

For avrig opprettholder vi Fylkesmannens vedtak.
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Vi ber Fylkesmannen innarbeide endringene i tillatelsen.
Vart vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
Kari Holden Kine @ren
seksjonsleder radgiver

Tenk milje - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost pa www.norge.no.

Kopi:

Fylkesmannen i Oslo og Viken

Svelviksand AS


http://www.norge.no/

