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Vedtak om tillatelse til produksjon av skumglass for Glasopor AS avd
Fredrikstad ved Onsay stasjon 15 i Fredrikstad kommune

Glasopor AS avd. Fredrikstad far revidert tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av
glassmel og skumglass ved Onsoy stasjon 15 i Fredrikstad kommune. @kt produksjon, med
ramme 320 000 m3 skumglass og 80 000 tonn glassmel per ar, tillates til og med 31.12.2027.
Tillatelsen med tilherende vilkar folger vedlagt.

Glasopor AS avd. Fredrikstad skal betale gebyr pa kr 228 200 for Statsforvalterens behandling
av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til seknad fra Glasopor AS avd. Fredrikstad, mottatt 08.01.2024, sist oppdatert 13.02.2025, og
sakens gvrige dokumenter. Sgknaden gjelder endring av bedriftens tillatelse etter
forurensningsloven, for & ke produksjonen av skumglass pa bedriftens anlegg ved Onsgy stasjon
15.

Kort om bakgrunnen for saken

Glasopor AS avd. Fredrikstad produserer Glasopor skumglass i et anlegg ved Onsgy stasjon 15 i
Fredrikstad kommune, gards- og bruksnummer 35/71, 35/129, 35/130, 35/141, 35/142 og 35/149.
Tillatelse til produksjon av inntil 150 000 m3 skumglass per ar ble gitt 2010, den gangen som en
endring av en tillatelse gitt til mottak av glassavfall og kassert emballasjemetall. Mottaket av kassert
glass- og metallemballasje ble i 2019 flyttet til et nytt anlegg pa @ra i Fredrikstad. Den eksisterende
tillatelsen gjenspeiler dermed ikke lenger de faktiske aktivitetene pa anlegget.

Videre har Glasopor AS avd. Fredrikstad sgkt om gkte produksjonsrammer for skumglass, og okt
produksjon av glassmel.

Pa denne bakgrunn vil Statsforvalteren nd vurdere tillatelsen til Glasopor AS avd. Fredrikstad pa nytt.
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Drammen: Dr. Hansteinsgate 9
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Seknad og informasjon om anlegget

Glasopor AS avd. Fredrikstad produserer Glasopor skumglass, som er et lettfyllings- og
isolasjonsmateriale. Resirkulert emballasjeglass, andre typer glass og glassull brukes som rastoff til
produksjonen. Under produksjonsprosessen knuses glasset til et fint pulver (glassmel, ogsa kalt
mikrofraksjon), som varmebehandles for & lage skumglass. En del av glassmelet leveres ogsa til
produksjon av skumglass i et annet anlegg.

Bedriften har sekt om gkt produksjon av skumglass ved anlegget pa Onsey. Eksisterende tillatelse
gjelder for en produksjon pa 150 000 m3 skumglass per ar og bedriften sgker nd om ny ramme pa

300 000 m?3 per ar. For produksjon av glassmel sgker de om en ramme pa 80 000 tonn per ar.

Virksomheten har utslipp av stev til luft fra flere kilder pa anlegget. Seknaden inneholder blant annet
oversikter over eksisterende og nye utslippspunkter for punktutslipp.

Tabell 1. Oversikt over punktutslipp for og etter utbygging, fra seknaden

Utslippspunkt Nasituasjon Etter utbygging
1. Utlgp Syklon Terkeanlegg ca. 13.000 m3/time - Vanndamp Inntil 25.600 Nm3/h,

luft/stev (Stevinnhold ikke <10 mg/Nm3. *

angitt/ malt, anlegg skiftes) (Nytt utstyr og ny teknologi)
2. Vifteutlep melleanlegg Estimert til 27.000 m3/time. Estimert til 27.000 m3/time.
(overskuddsluft) <20 mg/Nm? <20 mg/Nm?
3. Eksos fra varmesone Luftmengde 3.100 Nm3/h Luftmengde 3.100 Nm3/h
eksisterende linje 2 3,0 mg/Nm?. 3,0 mg/Nm?2,
4. Eksos fra varmesone Luftmengde 3.100 Nm3/h Luftmengde 3.100 Nm?/h
eksisterende linje 1 3,0 mg/Nm?d. 3,0 mg/Nm3.
5. Luft fra kjslesone Luftmengde: 5.000 Nm3/h Luftmengde: 5.000 Nm?3/h
eksisterende linje 2 0,96 mg/Nm?. 0,96 mg/Nm?3. *
6. Luft fra kjplesone Luftmengde: 5.000 Nm3/h Luftmengde: 5.000 Nm3/h
eksisterende linje 1 0,96 mg/Nm?. 0,96 mg/Nm?3. *
7. Eksos/ Luft fra varmesone/ Luftmengde 6.500 Nm3/h
kjolesone ny linje 4 1,43 mg/ Nm3. *
8. Eksos/ Luft fra varmesone/ Luftmengde 6.500 Nm3/h
kjislesone ny linje 3 1,43 mg/ Nm3. *
CO2 fra forbrenning propan i 15% av 4800 tonn. 720 tonn 0 tonn fra terkeprosess
terkeanlegg

*) Luftmengde vil brukes delvis eller helt til térking i nytt terkeanlegg, og dermed passere
filterl@asning der og inkluderes i utslipp.

Seknaden redegjor videre for kilder til diffuse utslipp. Bedriften opplyser om st@vreduserende tiltak
og redegjor for giennomfarte og planlagte malinger for a falge opp stevsituasjonen. Til ssknaden er
vedlagt en rapport’ om stevutslipp fra anlegget utfart av NILU i 2024, med beregninger av

' Glasopor Fredrikstad, Kartlegging av stevutslipp og effekter pa ytre miljg, Vurdering av utslipp til luft i
forbindelse med utslippsseknad. NILU rapport 21/2024.
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stavkonsentrasjonen i omgivelsene. Det er usikkerhet ved beregningene, men det er tydelig at
virksomheten har et potensiale for hgye utslipp av svevestgv. Resultatene gir en indikasjon pa mulig
overskridelse av grenseverdier (arsmiddel) for svevestav PM1o ved boliger vest for anlegget. Nar det
gjelder dggngrenseverdier for svevestav PM1o viser rapporten at det er fare for overskridelse ved
boligen rett sgr for anlegget. Med overskridelse menes her at degnmiddel for PM+o overskrider

50 pg/m?3 mer enn 25 ganger i lapet av et kalenderar, jf. forurensningsforskriften § 7-9.

Bedriften fyrer med propan for varme til prosessene pa anlegget. Planlagte endringer i forbindelse
med gkt produksjon vil fgre til mindre fyring med propan og mer bruk av elektrisk energi.

Overvann fra omradet inneholder blant annet partikler og ledes til Seutelva. Bedriften opplyser i
sgknaden at moderate mengder avlgp fra fabrikken ledes til Fredrikstad kommunes avlgpsnett.
Virksomheten har ikke utslipp av prosessvann eller kjglevann.

Anlegget er lokalisert i et nedlagt steinbrudd som skjermer omgivelsene for stgy. Trafikk til og fra
anlegget forventes a gke noe med gkt produksjon, men vil ifalge bedriften vaere lavere enn nar det
tidligere var sorteringsanlegg for glass og metall pa omradet.

Bedriften har i 2025 installert to nye elektriske ovnslinjer i fabrikken, og ny elektrisk torke som ogsa
utnytter overskuddsvarme fra ovnene. | forbindelse med endringene har bedriften installert nytt
filter for utslipp fra tarkeanlegget. Det nye filteret erstatter tidligere syklon. Dette skal medfgre at
punktutslippet av stev fra terkeanlegget reduseres. De to opprinnelige ovnene fyres fortsatt med
propan, men det er mulig a skifte til elektrisitet i fremtiden.

Saksgang
Statsforvalteren behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

Forhandsvarsling av seknaden

Seknaden er forhandsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Glasopor AS avd.
Fredrikstad har ved sgknad og i korrespondanse med Statsforvalteren, uttalt seg i saken, jf.
forurensningsforskriften § 36-6.

Berarte offentlige organer og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser som
vedtaket angar, samt andre som kan bli saerlig berart, er forhandsvarslet direkte gijennom brev av
05.03.2025, jf. forurensningsforskriften § 36-7.

Seknaden er ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, samt offentlig kunngjort i Fredriksstad
Blad og Sarpsborg Arbeiderblad jf. forurensningsforskriften § 36-8.

Frist for a gi uttalelse var 13.04.2025.

Uttalelser og bedriftens kommentarer

Statsforvalteren har mottatt 6 hgringsuttalelser i saken. De er fra:
- OleJohnny Nordrum
- Bane NOR
- Henriksen AS
- Knut Erling Johansen med flere naboer
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- GryTorp og Jack Andre Sundet
- Fredrikstad kommune

Nedenfor gjengis en oppsummering av de viktigste temaene i hgringsuttalelsene som er mottatt i
saken.

Stey
Ole Johnny Nordrum opplyser at han har klaget til bedriften pa stoy tidligere, og at steyen heres

veldig godt ved vaer fra gst. Statter ikke gkt produksjon.

Stgv

Knut Erling Johansen mfl. tar opp utslipp av stev, fra produksjonspunkter, haye transportband og
dumping fra transportband til lagerhauger. De beskriver at det faller ned betydelige mengder stgv
over naboenes hus og eiendommer. | tillegg er det stor usikkerhet knyttet til hvor mye helsefarlig
svevestev naboene utsettes for. De uttaler ogsa bekymring for effekten av stevnedfallet for miljget,
blant annet med hensyn til eikeskogen i omradet, med til dels gamle, hule eiketraer. De uttaler at det
ma vaere vilkar om malinger av svevestgv som viser at grenseverdiene i gjeldende forskrift
overholdes, og vilkar om avbegtende tiltak med hensyn til stav. De stiller spgrsmaltegn til om
gjeldende grenseverdier for nedfallsstgv overholdes.

Fredrikstad kommune uttaler at Statsforvalteren ber vurdere a sette vilkar om utslippsgrenser for
utslipp av svevestav, samt krav om at virksomhetens maleprogram utvides til a inkludere svevestav.

Trafikk

Henriksen AS, Gry Torp og Jack Andre Sundet, Knut Erling Johansen mfl. uttrykker bekymring knyttet
til gkt trafikkbelastning. De mener at veien ikke er tilpasset hayere belastning, og at gkt trafikk kan
fore til mere stey og stev. Flere tar ogsa opp utfordringer knyttet til av- og pakjering til riksveien. Gry
Torp Johansen og Jack Andre Sundet mener at kjgring pa veien ber begrenses til kl. 06-18. Flere
mener at bedriften ma sarge for utbedring av veien.

Andre temaer
Knut Erling Johansen mfl., og Fredrikstad kommune uttaler at det er behov for at bedriften har
kontroll pa innholdet i overvann fra omradet.

Flere uttalelser tar opp at det er positivt med gjenvinning av glass til et nytt produkt.

Knut Erling Johansen mfl. tar opp at virksomheten ligger i et LNF-omrade hvor det skal tas szerlig
hensyn til natur og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser.

Bedriftens kommentar til hgringsuttalelsene
Glasopor AS avd. Fredrikstad har i brev 15.05.2025 og 13.06.2025 kommentert hgringsuttalelsene.

Bedriften skriver at de ikke har hatt klager pa stey etter at mottaket av glass og metall flyttet ut av
anlegget, men at de regner med at en ny tillatelse vil inneholde krav til stay og at stgy vil innga i
bedriftens maleprogram fremover.

Nar det gjelder stev viser bedriften til giennomfarte og pagdende malinger av nedfallsstev og
svevestev. De tar opp at stevet fra skumglassproduksjonen ikke er helseskadelig pa samme mate
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som steinstev, siden kvarts i glass er gatt over fra krystallin til amorf form. Den amorfe formen
beholdes i sintringen til skumglass.

Bedriften skriver at det vil bli en gkning i trafikken, men at det vil veere en moderat gkning, ikke en
dobling av transportantallet. Videre at transportantallet fortsatt vil veere lavere enn i perioden nar
det var sortering av glass og metall pa anlegget. Dager med mottak av import via Borg havn er det
flere transporter, normalt er det da 2-4 dager med i snitt 50 lass per dag. Bedriften skriver at de i
slike tilfeller varsler naboene i forkant. Bedriften er enig med naboene i at veien kunne hatt en bedre
kvalitet og lavere fartsgrense, men at dette styres av Fredrikstad kommune, Fylkeskommunen og
Statens vegvesen. Del av veien nermest anlegget eies av Bane NOR.

Nar det gjelder utslipp til vann skriver bedriften at stev fra deres produksjon ikke vil ha spesielt
skadelige effekter. Videre at de har asfaltert mesteparten av overflaten pa omradet, slik at
overvannet styres kontrollert ut. De vil ta vannpraver for a kontrollere at dette har veert vellykket.

Bedriftens kommentarer til utkast til tillatelse

Statsforvalteren sendte 04.12.2025 utkast til ny tillatelse til Glasopor AS avd. Fredrikstad. Bedriften
har i brev 11.12.2025 sendt kommentarer til utkastet til tillatelse, De har kommentarer gjeldende
krav om undersgkelser av sedimenter i Seutelva og viderefgring av overvaking av luftkvalitet. Videre
ber bedriften om en gkning av rammen for skumglassproduksjon, fra omsgkt 300 000 m3 per ar til
320 000 m3 per ar.

Undersgkelser av sediment i Seutelva

Glasopor AS avd. Fredrikstad tar opp at tidligere aktgrer pa omradet kan ha hatt et sterre potensiale
for forurensning med metaller og olje til Seutelva, og gnsker en avklaring om ansvar og
forholdsmessighet far videre undersagkelser igangsettes.

Overvadking av luftkvalitet

Glasopor AS avd. Fredrikstad tar opp at overvaking av luftkvalitet innebaerer betydelige kostnader,
og at de oppfatter utkastet slik at malingene kan avsluttes etter 12 maneder med gkt produksjon. De
ber videre om at frist for rapportering av overvaking jf. punkt 11, og utredning (om diffuse utslipp) jf.
punkt 15, settes til 30.09.2026.

Lovgrunnlag og myndighet
Rettslig utgangspunkt

Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
§811.

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven 8 11 siste ledd. | vurderingen
vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Vannforskriften
Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 8




Side: 6/15

9 eller 8 10. Tiltak som medfgrer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om ngdvendig forbedre miljgtilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Nasjonalt prioriterte stoffer
Statsforvalteren har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer med
mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

Forurensningsmyndighet
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for landbasert industri jf.
rundskriv T-3/12 punkt 2.1.

Faktagrunnlag om luftkvalitet, vannresipienter, naturverdier og planforhold

Luftkvalitet

Det er flere kilder som kan bidra til svevestev i naeromradet, herunder veitrafikk og
landbruksvirksomhet. | rapport om stavutslipp fra NILU 2024 beskrives beregnet bakgrunnsbidrag
for omradet basert pa modeller for vedfyring, veistev og eksos, samt med bidrag fra sjesalt og
langtransportert forurensning. Beregnet arsmiddelkonsentrasjon - uten bidrag fra Glasopor AS avd.
Fredrikstad - oppgis i rapporten til 8,3 ug/m3 PM1o som middel for arene 2018-2022, og et
korttidsmiddel, dvs. degnmiddelverdien ved det 26. hgyeste degnet pa 18,4 pg/m?3.

Forurensningsforskriften kapittel 7 har grenseverdier for lokal luftkvalitet for PM1o. Grenseverdien
for kalenderar er 20 pyg/m3. Grenseverdien for 1 degn er 50 pg/m?3, som er tillatt a overskride 25
ganger per kalenderar. Bestemmelsene i forurensningsforskriften kapittel 7 har som formal a
fremme menneskers helse og trivsel og beskytte vegetasjon og gkosystemer.

Tabell 1. Grenseverdier for lokal luftkvalitet for PM1o i forurensningsforskriften § 7-9.
Komponent Midlingstid Grenseverdi Antall tillatte

overskridelser av

grenseverdi per

kalenderar

PMsgo 1 degn 50 pg/m?3 25

PMsgo Kalenderar 20 pg/m3

Forskriften har ogsa vurderingsterskler for & avgjere behov for malinger og beregninger, og om det
er fare for overskridelser av grenseverdier. De er beskrevet i tabellen under.
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Tabell 2. Vurderingsterskler for PM1g i forurensningsforskriften § 7-11

Komponent Midlingstid @Dvre Nedre Antall tillatte
vurderingsterskel | vurderingsterskel | overskridelser av
vurderingsterskel
per kalenderar

PMjo 1 degn 35 pg/m?3 25 pg/m?3 25
PMsgo Kalenderar 17 pg/m?3 15 pg/m?3
Vannforekomster

Overvann fra virksomhetens omrade ledes til Seutelva (vannforekomstID 002-4855-R).
Vannforekomsten har darlig ekologisk tilstand og ukjent kjemisk tilstand. Miljgmal er god eakologisk
tilstand og god kjemisk tilstand. Bakgrunn for klassifiseringen er darlig tilstand for pavekstalger.
Vann-nett lister diffus avrenning fra fulldyrket mark og diffus avrenning fra spredt bebyggelse som
kilder til stor grad av pavirkning.

Naturverdier

Det er ikke registrert funn av viktige naturtyper eller arter pa selve fabrikkomradet i Naturbase-kart?.
Det er imidlertid registrert to forekomster av ask, nord for kontorbygget pa bedriftens eiendom med
gbnr. 35/71. Ask er et treslag som er sterkt truet pa grunn av askeskuddsjuke, og som er av seerlig
stor forvaltningsinteresse.

Ser for virksomhetens omrade er det registrert hule eiker som er en utvalgt naturtype. De hule
eikene inngar ogsa i et omrade med naturtype lagurteeikskog av sveert stor verdi (NIN Id:
NINFP1910044608). Naturtypen lagurteeikeskog inngar i vurderingsenheten Lagurtedellauvskog (VU)
pa Norsk redliste for naturtyper 2018. Vest for fabrikkomradet er et omrade med lagurtfuruskog i
verdikategori av stor verdi (NIN Id: NINFP1910044361). Denne naturtypen inngar i
vurderingsenheten Kalk- og lagurtfuruskog (VU) pa Norsk redliste for naturtyper 2018.

Seutelva, som er beskrevet over under vannforekomster, er ogsa registrert som naturtype viktig
bekkedrag, og av stor verdi. (Naturtype Id: BNO0O068157). Elva har bade en viktig landskapsekologisk
funksjon og er et viktig habitat for en rekke arter av planter og dyr. En del av elvestrekningen er
vernet som Skarakilen naturreservat, i hovedsak pga. meget rik spurvefuglfauna.

Planforhold
Omradet er regulert til bebyggelse og anlegg i kommuneplanens arealdel, Fredrikstad kommune

2023-2025, vedtatt 15.06.2023.

Statsforvalteren vurderer at aktiviteten ved anlegget er i henhold til kommuneplanen for omradet.

2 Miljedirektoratets Naturbase: https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/
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Saksgrunnlag og Statsforvalterens vurdering

Industriutslippsdirektivet
Virksomheten er ikke omfattet av industriutslippsdirektivet IED, jf. forurensningsforskriften kap. 36
vedlegg I.

Tillatelsens ramme (punkt 1 i tillatelsen)

Eksisterende tillatelse er opprinnelig gitt til mottak og behandling av glass- og metallemballasje. Vi
endrer derfor tillatelsens ramme slik at mottak av emballasje fjernes. Rammen vil fortsatt regulere
mengde produsert skumglass i m3 per ar. Da produksjon av glassmel er en vesentlig del av
virksomheten, og som leveres ogsa til eksternt anlegg, setter vi i tillegg en ramme for glassmel i
tillatelsen.

Statsforvalteren vurderer pa ndvaerende tidspunkt at det ikke er grunnlag for a kunne gi permanent
tillatelse til gkt produksjon av skumglass som bedriften har sgkt om. Grunnen til dette er at det ikke
foreligger nok kunnskap om omfanget av stgvutslipp fra diffuse kilder ved gkt produksjon. Vi
forventer at utslippene fra punktkilder vil reduseres i og med ombygging av fabrikken med blant
annet bedre rensing av utslipp fra terke. Pa den andre siden vil gkt produksjon fere til gkt transport
av materiale pa utenders transportband, sterre lager, okt aktivitet med opplasting etc. Bedriften har
i liten grad redegjort for tiltak som vil redusere diffuse stgvutslipp. Det er usikkert om gjennomferte
utslippsreduserende tiltak er tilstrekkelige for at utslipp av stev fra Glasopor AS avd. Fredrikstad sin
fabrikk pa Onsey ikke skal medfere risiko for overskridelse av grenseverdier for luftkvalitet i
omgivelsene.

For & gi mulighet for a fremskaffe erfaringer og gjennomfare overvaking av utslipp fra av ekt
produksjon, vurderer vi at det er riktig a gi en tidsbegrenset gkning av rammen til 320 000 m3
skumglass og 80 000 tonn glassmel, til 31.12.2027. Deretter gjelder rammen 150 000 m3 skumglass
og 50 000 tonn glassmel, basert pa dagens tillatelse. For a fremskaffe bedre kunnskapsgrunnlag om
stgvutslipp fra ekt produksjon og sikre at bedriften har kontroll pa utslippen sine, setter vi samtidig
vilkadr om overvaking av luftkvalitet hos mest stgvutsatte nabo (punkt 11 i tillatelsen), og utredning
om mulige tiltak for & redusere diffuse utslipp av stev. (punkt 15 i tillatelsen).

Bedriften kan pa grunnlag av det forannevnte sgke om en permanent gkning av rammen.

Den midlertidige rammen pa 320 000 m3 skumglass er noe hgyere enn det Glasopor AS avd.
Fredrikstad opprinnelig har sgkt om, og som er den produksjonsmengden som har veert pa hering.
Vi ser det som en fordel at bedriften i perioden med midlertidig ekt ramme har mulighet a fa
erfaringer fra en heyere produksjon, og vi setter derfor 320 000 m® som ramme for
skumglassproduksjonen, frem til 31.12.2027.

Utslipp til vann (punkt 3 i tillatelsen)

Overvann fra stgrre deler av virksomhetens omrade samles til en utslippsledning som ferer ut av
omradet og videre til Seutelva. Overvannet kan inneholde partikler fra rastoff og ferdig skumglass,
blant annet fra ravarelageret utenders. Haye konsentrasjoner av partikler er negativt for
vannlevende organismer, og vi setter derfor en grenseverdi for suspendert stoff i utslipp av
overvann fra virksomheten. Grenseverdien settes til 50 mg/l, samme grenseverdi som i
forurensningsforskriften kap. 30 for produksjon av pukk, grus, sand og singel, som vi mener er
hensiktsmessig a se hen til i denne sammenheng.
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Glasopor AS avd. Fredrikstad har redegjort for analyseresultat fra en prgve av overvann fra
virksomhetens omrade tatt i 2024 som viser pa forholdsvis haye konsentrasjoner av flere metaller.
Preven var ikke analysert for olje. Virksomheten har opplyst at gammel forurensning i rer var arsak
til forurensningen i overvannet, videre at de har satt ned nye kummer og rengjort rar i forbindelse
med asfaltering av omradet. Vi er ogsa kjent med at det er historisk forurensning i grunnen pa
omradet, se videre under overskriften Grunnforurensning og forurensede sedimenter. Bedriften har
i mai 2025 tatt ytterligere en vannpreve, med betydelig lavere konsentrasjoner av metaller
sammenlignet med pregven fra 2024. Det er imidlertid ikke dokumentert hva som i dag er et normalt
innhold av forurensende stoffer i overvannet. Vi setter derfor grenseverdier i tillatelsen for a sikre at
overvann fra omradet ikke farer til skade eller ulempe i Seutelva, og krav om malinger for a
dokumentere at grenseverdiene overholdes. Vi velger her a sette grenseverdier for kadmium, krom,
kobber og sink, som i pravetakingen sommer 2024 hadde de mest skadelige konsentrasjonene for
vannlevende organismer. Vi har ved fastsettelse av grenseverdier i tillatelsen sett hen til
grenseverdier for tilstandsklassifisering i ferskvann i Miljgdirektoratets veileder M-608, revidert 2020,
og satt konsentrasjonsgrenser vi mener er akseptable med hensyn til vannkvalitet og som vi
vurderer er rimelige at virksomheten kan overholde. Vi setter ogsa en grenseverdi for olje, som ikke
ble analysert i 2025, men som forekom i rer i grunnen pa omradet. Vi vurderer utslipp i trad med
tillatelsens vilkar er akseptabelt med hensyn til vannmiljget i Seutelva.

En del av anleggets arealer, lengst i ser, er tilkoblet en oljeutskiller med utslipp til kommunalt
spillvannsnett. For at eventuelt oljeholdig avlapsvann skal veere tilstrekkelig renset fgr det slippes til
kommunalt nett setter vi en grenseverdi for utlgpsvann fra oljeutskilleren. Grenseverdien settes til 5
mg/| for olje, i trad med hva vi normalt setter i nye tillatelser.

Utslipp til luft (punkt 4 i tillatelsen) og utredning om tiltak for a redusere diffuse utslipp (punkt
15.1 i tillatelsen)
Virksomheten medfgrer utslipp av til stav.

Stev kan veere til ulempe for mennesker og naturmiljg, og virksomhetens plassering med narhet til
bade naboer og viktige naturtyper gjer reduksjon av stevutslipp ekstra viktig. Vi legger til grunn at
tiltak som sikrer en luftkvalitet innenfor grenseverdiene i forurensningsforskriften kapittel 7 for
naermeste nabo i sgr, ogsa vil ivareta en forsvarlig luftkvalitet for inntilliggende hule eiker og
lagurteikeskog.

Statsforvalteren vurderer at utslipp av stev fra punktkilder pa fabrikken blir redusert etter de
endringer som er giennomfert i 2025, da renselgsningen for tarken er byttet fra syklon til filter, samt
at luft med stev i sterre grad tilbakefgres i prosessene istedenfor a fare til utslipp. Vi vurderer at de
viktigste punktkildene er utlgp fra tarke og malle, og vi setter derfor utslippsgrense for disse i
tillatelsen. Grenseverdiene i tillatelsen er i trad med gvre intervall av hva som anses som BAT for
blant annet avfallsanlegg som er omfattet av industriutslippsdirektivet. Vi mener at dette er
grenseverdier som kan oppnas ved bruk av BAT ogsa for Glasopor AS avd. Fredrikstad sitt anlegg,
selv om verdiene ligger under det som bedriften har oppgitt i seknaden at de sikkert vil klare.

Punktutslippene med eksos fra varmesone (ovner) fra eksisterende linje 1 og 2, luft fra varmesoner i
ny linje 3 og 4, og luft fra kjglesoner, er redegjort for a vaere lave, og vi vurderer at det ikke er
ngdvendig a regulere disse utslippene med grenseverdier. Dette inkluderer da utslippene som
kommer fra fyring med propan til ovnene i eksisterende linje 1 og 2. Denne fyringen er ikke omfattet
av forurensningsforskriften kapittel 27, da den faller inn under unntak i 8 27-2 tredje ledd bokstav e:
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«forbrenningsanlegg hvor de gassformige forbrenningsproduktene benyttes til direkte oppvarming,
terking eller enhver annen behandling av gjenstander eller materialer».

Nar det gjelder diffuse utslipp fra transportband, utenders lager, lasting og lossing med videre, har
bedriften i liten grad redegjort for tiltak som kan forventes a redusere de diffuse utslippene av stov.
Statsforvalteren vurderer at gkt produksjon, med tilhgrende gkt aktivitet ved diffuse kilder til stav,
kan medfgre gkte utslipp av svevestav. Vi bemerker at rapporten fra NILU i 2024 vurderer diffuse
kilder til & veere viktige kilder til stevutslipp fra virksomheten, og spesielt nevner stev fra
transportband mellom ulike trinn i produksjonsprosessen.

Vi setter krav om at virksomheten skal iverksette grunnleggende tiltak mot diffuse utslipp som
oppsamling av stev fra kjgreomrader og takoverflater. Videre ma bedriften utrede ytterligere tiltak
for a redusere utslipp av stgv, som for eksempel hjulvask fgr utkjering fra omradet, innbygging av
transportband fra terke til mglle, innbygging av transportband til lagerhaug, og innenders lager.
(tillatelsens punkt 15.1) For a gi bedriften tid til en grundig gjennomgang setter vi frist for & sende inn
rapport fra utredningen til 30.09.2026. Vi understreker at virksomheten plikter a redusere utslipp sa
langt det er mulig uten urimelige kostnader.

Vivurderer at Glasopor AS avd. Fredrikstad ikke har vist at de kan ke produksjonen uten risiko for
overskridelse av luftkvalitetskriterier, og vi vil derfor ikke gi permanent tillatelse til skt produksjon.
Samtidig ser vi det som rimelig & gi bedriften mulighet til a iverksette effektive tiltak mot diffuse
utslipp, og vise at de med gkt produksjon vil overholde luftkvalitetskriterier for svevestav hos
naermeste nabo.

Virksomhetens utslipp av stev pavirker bade svevestgv og nedfallsstav i neeromradet. For svevestgv i
omgivelsesluft finnes grenseverdier i forurensningsforskriften kapittel 7. For nedfallsstgv ser vi hen
til forurensningsforskriften kap. 30 om forurensning fra produksjon av pukk, grus, sand og singel,
som har en grenseverdi for nedfallsstgv pa 5 g/m?/30 dager. Vi velger a ta inn denne grenseverdien i
tillatelsen til Glasopor AS avd. Fredrikstad. Vi understreker samtidig at dette er et niva pa stavnedfall
som mange vil oppleve som sjenerende, og at bedriften til enhver tid plikter & redusere sine utslipp
mest mulig.

Utslipp til luft - miljeovervaking (punkt 11)

Glasopor AS avd. Fredrikstad har i april 2025 satt i gang overvaking av svevestav PM1o hos naermeste
nabo, etter palegg fra Statsforvalteren. Palegget gjelder overvaking av luftkvalitet med en varighet pa
minst 12 maneder. Av palegget framgar det ogsa at det er nedvendig med overvaking i minimum et
ar for & kunne trekke konklusjoner om luftkvaliteten.

Da vi na gir Glasopor AS avd. Fredrikstad tidsbegrenset tillatelse til gkt produksjon ser vi det som
nedvendig at bedriften fortsetter overvakingen i forbindelse med at produksjonen gker, for a vise at
luftkvalitetskriterier for svevestgv overholdes ogsa ved gkt produksjon. Selv om palegget er gitt med
en varighet pa 12 maneder, presiserer vi at for & kunne vurdere en tidsubegrenset tillatelse til gkt
produksjon pa et senere tidspunkt er det en forutsetning at dere ogsa har overvakingsdata fra minst
12 maneder med ekt produksjon. Kravet om overvaking av luftkvalitet i tillatelsen gjelder inntil
Statsforvalteren har vurdert at overvakingen kan avsluttes. Vi har forstaelse for at kravet om
overvaking innebaerer en del kostnader for bedriften. Vi har imidlertid fra tidligere saksbehandling
erfart at vi flere ganger har hatt en annen vurdering av resultater fra giennomfarte malinger enn
Glasopor AS avd. Fredrikstad, og vi ser det derfor som ngdvendig at Statsforvalteren vurderer nar
overvakingen kan avsluttes. Frist for ferste arsrapport for overvakingen er i forbindelse med
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egenkontrollrapporteringen for 2026, det vil si 01.03.2027. Bedriften kan selv velge a rapportere pa
et tidligere tidspunkt dersom de mener at de har grunnlag for det.

Grunnforurensning og forurensede sedimenter (punkt 5 i tillatelsen)

Det har tidligere veert virksomhet med gjenvinning av metall pd omradet som na eies og brukes av
Glasopor AS avd. Fredrikstad. Det er registrert forurenset grunn pa fabrikkomradet i fagsystemet
Grunnforurensning (lokalitet ID 293). Omradet er registrert med pavirkningsgrad 2, akseptabelt med
dagens arealbruk. Hayeste registrerte tilstandsklasse pa omradet er 5, sveert darlig. Av
dokumentasjon i fagsystemet, kommer det frem at tidligere grunneier hadde planer om a fjerne
forurensning fra enkelte punkter, men det finnes ingen dokumentasjon pa at opprydding er
gjennomfeart. Vi bemerker i denne forbindelse at graving i forurenset grunn medfgrer fare for
spredning av forurensning, og derfor krever en tillatelse etter forurensningsloven § 11 (tiltak der
formalet er opprydding) eller en godkjent tiltaksplan etter forurensningsforskriften kapittel 2
(gravetiltak der formalet er for eksempel bygging, dragning av rer og ledninger etc.). Statsforvalteren
registrerer at bedriften har foretatt gravearbeider i forurenset grunn uten a lage tiltaksplan etter
forurensningsforskriften kapittel 2. Fredrikstad kommune er tidligere orientert om forholdet ved
kopi av brev 05.02.2025.

Vi vurderer at det er usikkert hvor mye forurensning som finnes i grunnen pa omradet. Med nytt
asfaltdekke vil mengden vann som renner gjennom grunnen vaere begrenset, og dette reduserer
risikoen for spredning. Vi setter derfor ikke krav om naermere undersegkelser eller opprydding na. Vi
setter vanlige krav i tillatelsen om at bedriften skal ha oversikt over forurenset grunn pa omradet, og
at omradet skal settes i miljgmessig tilfredsstillende stand igjen i forbindelse med nedleggelse av
virksomheten.

Basert pa prevetakingsresultat pa overvann i 2024 og informasjon om olje i rer omradet, vurderer vi
at det kan ha foregatt forurensende utslipp til Seutelva over lang tid. Vi setter derfor krav i tillatelsen
om at bedriften skal undersgke sediment i Seutelva med hensyn til om sedimentene er blitt
forurenset av utslippet (tillatelsens punkt 15). Undersgkelsene ma gjennomferes av en uavhengig
akter med fagkompetanse. Statsforvalteren vurderer at Glasopor AS avd. Fredrikstad er ansvarlig for
eventuell forurensning fra overvannsutslippet til Seutelva, som eier og bruker av bergrt omrade i
dag. | tillegg har forurensning fra overvann gjennom rgr med forurenset masse foregatt etter at
Glasopor AS avd. Fredrikstad har tatt over omradet, frem til at det ble gjort tiltak for a fjerne
forurensning i rerene i 2024.

Stey (punkt 7 i tillatelsen)

Vividerefgrer staygrensene i eksisterende tillatelse, med den forskjellen at vi innfagrer en
grenseverdi for dagtid lgrdager og sendager som er den samme som for kveldstid. Dette er en
innskjerping sammenlignet med dagens tillatelse som har samme grenseverdi for dagtid alle dager i
uken. Vi vurderer at det normalt ikke skal vaere behov for a steye over dette nivaet i helger. Med
denne endringen er de satte stgygrensene i trdd med praksis for industri som er stgyende eller har
kort avstand til naboer, og derfor kan ha utfordringer ved a klare strengere staygrenser. Vi gjor
oppmerksom pa at satte stgygrenser er staynivaer som kan medfere ulemper for naboer og at
bedriften plikter a redusere stgynivaene sa langt det er mulig uten urimelige kostnader. Vi stiller krav
til at bedriften skal ha oppdaterte staykart for at de skal ha kontroll med stgynivaene fra
virksomheten og at st@ykrav overholdes.
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Energi (punkt 8 i tillatelsen)
Vi ser det som viktig at virksomheten hele tiden jobber for a redusere sitt utslipp av klimagasser og
at forbruk av energi er s effektiv som mulig. Vi setter vanlige krav til energiledelse i tillatelsen.

Avfall (punkt 9 i tillatelsen)

Vi presiserer at vilkarene om avfallshandtering gjelder bade det avfallet som bedriften benytter inn i
sin produksjon (emballasjeglass, glassull og eventuelt annet avfall), og det avfallet som oppstar i og i
tilknytning til produksjonen av skumglass og glassmel.

Veitrafikk

Statsforvalteren regulerer ikke veitrafikk til og fra anlegget i denne tillatelsen. Det er adgang ogsa for
Statsforvalteren som forurensningsmyndighet a vektlegge et slikt hensyn ved avgjerelser av
utslippsseknader, jf. Rt. 1993 s. 528 Lunner Pukkverk. Vi vurderer imidlertid at den gkte
trafikkbelastningen som folge av gkt produksjon vil vaere beskjeden. Trafikksikkerhet og andre
spersmal knyttet til veitrafikk kan segkes lgst giennom kommunale planer og/eller tiltak fra
kommunen som veieier (for del av veien). Hensynet til & unnga trafikkforurensning og -belastning
som kan tilskrives anlegget star sentralt farst og fremst ved beslutninger som treffes etter
samferdsels- og planlovgivningen.

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven og kravene i vannforskriften

Vannforskriften

Med de vilkdrene som er stilt til utslipp til vann, vurderer vi at det ikke vil foreligge en vesentlig risiko
for forringelse av miljgtilstanden eller gjgre det vanskeligere & oppna miljgmalene i
vannforekomsten.

Naturmangfoldloven

Statsforvalterens behandling av saken er basert pa eksisterende kunnskap om det biologiske
mangfoldet i og rundt tiltaksomradene. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fgre-var prinsippet i 8 9 vektlegges derfor i mindre grad.
Vi vurderer at utslipp av stev kan ha en negativ effekt pa naturmiljget. | trdd med prinsippet om
samlet belastning skal disse virkningene sees i sammenheng med andre effekter som
naturmangfoldet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldloven § 10. Vi legger til grunn at det finnes
en bakgrunnsbelastning med stev i omrddet, men at Glasopor AS avd. Fredrikstad sine stgvutslipp er
den dominerende stgvkilden utover dette. For a redusere ulemper ved stgvutslipp fra virksomheten
inneholder tillatelsen flere krav knyttet til reduksjon og kontroll av stgv, se over under Utslipp til luft.
Vilkarene skal sikre at virksomhetens aktiviteter utfgres i samsvar med miljgforsvarlig teknikker og
driftsmetoder, jf. naturmangfoldloven § 12.

Vi minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved & unnga og begrense skade pa
naturmangfoldet jf. 8 11 naturmangfoldloven. Utover dette gjelder det alminnelige kravet til
tiltakshavers aktsomhet, jf. naturmangfoldloven § 6.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldloven 8§ 8 - 12
er oppfylt.
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Samfunnsmessige hensyn

Gjenvinning av glass gjennom produksjon av skumglass har flere fordeler. Blant annet kan knust
emballasjeglass som ikke egner seg for produksjon av ny emballasje brukes til produksjon av
skumglass. Det er et mal i norsk avfallspolitikk at det skal legges til rette for hgy utnyttelse av
ressursene i avfallet. Skumglassmaterialet har lav vekt og kan derfor brukes som grunnlegging pa
omrader med darlig grunnstabilitet, noe det er behov for i samfunnet. P4 den andre siden ferer
virksomheten til forurensningsmessige ulemper, ferst og fremst pa grunn av utslipp av stav.

Konklusjon

Med de kravene som er stilti tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at virksomheten vil skje innenfor
rammer som samlet sett er miljgmessig forsvarlige. Statsforvalteren har konkludert med at
virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.
Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige ulempene ved virksomheten sammenholdt
med fordeler og ulemper virksomheten for gvrig vil medfere, gir vi revidert tillatelse til eksisterende
virksomhet pa neermere fastsatte vilkar, og med en tidsbegrenset tillatelse til gkt produksjon.
Grunnen til dette er at det ikke foreligger nok kunnskap om omfanget av stevutslipp fra diffuse
kilder ved gkt produksjon.

Om gebyr
Vi viser til varselet om gebyr i brev 05.02.2025. Vi varslet sats 3 som i ar 2025 utgjer kr 228 200. Vi
vurderer at gebyret i denne saken bgr fglge sats 3.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer gjennomgang av seknaden, mater og korrespondanse med sgker, haring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljedirektoratet vil ettersende faktura.

Vedtak om tillatelse og gebyr

Statsforvalteren gir Glasopor AS avd. Fredrikstad revidert tillatelse til virksomhet i Ons@y Stasjon 15 i
Fredrikstad kommune. Vi gir ogsa en tidsbegrenset tillatelse til gkt produksjon av skumglass og
glassmel til 31.12.2027.

Revidert tillatelse med krav og vilkar ligger vedlagt.

Tillatelsen er revidert med hjemmel i forurensningsloven § 18 tredje ledd. @kt ramme for produksjon
av skumglass og glassmel til 31.12.2027 er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11.

Den reviderte tillatelsen erstatter den tidligere tillatelsen (gitt 03.10.2006 sist endret 02.07.2021).
Glasopor AS avd. Fredrikstad skal betale et gebyr for Statsforvalterens saksbehandling. Gebyret

fastsettes til 228 200 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 88 39-4
jf. 39-3.
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Frister

Tabell 2. Oversikt over frister for giennomfaring av utredninger som tillatelsen krever.

Tiltak Frist Henvisning til
vilkar

Utredning om tiltak for a redusere stavutslipp, 30.09.2026 15.1

rapporteres til Statsforvalteren

Oppdatert stgyutredning med stgykart 31.12.2026 15.2

Undersgkelser av sedimenter i Seutelva, rapporteres til |31.12.2026 15.3

Statsforvalteren

Klageadgang

Bedriften og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En
eventuell klage bgr inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er 3 uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren.

Vi orienterer om at klagefristen kan avbrytes ved at parten eller annen med rettslig klageinteresse
sender inn en fristavbrytende klage innen klagefristen, samt opplyser om nar endelig klage skal
fremsettes. Vi vil i et slikt tilfelle sette en frist for nar endelig klage ma veere fremsatt.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfaringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljodirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljadirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Underretning om vedtaket
Berarte i saken, jf. forurensningsforskriften 8 36-7 og andre som sendt inn hgringsuttalelse, anses
som underrettet ved en kopi av dette vedtaket.

Vi vil kunngjere vedtaket pa Statsforvalterens nettside https://www.statsforvalteren.no/ostfold-
buskerud-oslo-og-akershus/. Vedtaket vil ogsa kunngjeres i avis. Bedriften skal betale kostnaden for
kunngjeringen i avisene, jf. forurensningsforskriften § 36-18, andre ledd.

Med hilsen
Kari Skogen Martina Vestgard
seksjonssjef seniorradgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent


https://www.statsforvalteren.no/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/
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Vedlegg:
1 Tillatelse med vilkar - Glasopor

Kopi til:
Fredrikstad kommune Postboks 1405 1602 FREDRIKSTAD
@STFOLD FYLKESKOMMUNE Oscar Pedersens vei 39 1721 SARPSBORG
FORUM FOR NATUR OG FRILUFTSLIV Kirkegaten 31B 1632 GAMLE

@STFOLD FREDRIKSTAD
NATURVERNFORBUNDET FREDRIKSTAD  Kirkegaten 31B 1632 GAMLE
OG HVALER FREDRIKSTAD
Holm Johansen Lisa Onsgy Stasjon 7 1615 Fredrikstad
Knut Erling Johansen Onsay Stasjon 7 1615 Fredrikstad
Egil Kare Kroknes Onsgy Stasjon 11 1615 Fredrikstad
Remy Knarvik Bugge Onsgy Stasjon 9 1615 Fredrikstad
Ulrikke Bugge Onsgy Stasjon 9 1615 Fredrikstad
Bjgrg Fosse Solberg Onsgy Stasjon 10 1615 Fredrikstad
BANE NOR SF Postboks 4350 2308 HAMAR
Kai Johan Solberg Onsgy Stasjon 10 1615 Fredrikstad
HENRIKSEN AS Onsgy stasjon 3 1615 FREDRIKSTAD
Christian Iversen Haredalveien 16 1615 Fredrikstad
HAREDALEN VEL c/o Berit Anitha Sundet 1615 FREDRIKSTAD
Sundsbakken 9
Morten Johannessen Mosseveien 212 1615 Fredrikstad
Ingrid Synnave Henriksen Haredalveien 2 1615 Fredrikstad
Marit Helene Gulland Haredalveien 4 1615 Fredrikstad
Ole Johnny Nordrum Haredalveien 6 1615 Fredrikstad
Somsuan Chainarong Haredalveien 6 1615 Fredrikstad
Mia Elena Reyes Haredalveien 10 1615 Fredrikstad
H Gro Fossum Haredalveien 12 1615 Fredrikstad
Karsten Andreas Fossum Haredalveien 14 1615 Fredrikstad
Arne Johansen Mosseveien 214 1615 Fredrikstad
Wenche Arazola Haredalveien 15 1615 Fredrikstad
Rune Hansen Haredalveien 15 1615 Fredrikstad
Bjorge René Olsen Haredalveien 17 1615 Fredrikstad
Egil Andreas Olsen Haredalveien 19 1615 Fredrikstad
Geir Gulland W.Blakstads Gate 56 1630 Gamle
Fredrikstad
Sven lversen Mosseveien 216 1615 Fredrikstad
Tommy Gulland Tyristien 8 A 1671 Krakeray
Gry Helen Torp Onsgy Stasjon 4 1615 Fredrikstad
Jack Andre Sundet Onsgy Stasjon 2 1615 Fredrikstad
GLASOPOR AS Lienga 6 1414 TROLLASEN

Glasopor AS - Anette Fossum Lie
Glasopor AS - Svend Aage Larsen
Glasopor AS avd Fredrikstad - Truls
Barresen
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