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Vedtak om tillatelse etter forurensingsloven for Sarpsborg kommune til
utslipp av kommunalt avlgpsvann fra del av Fredrikstad-Sarpsborg
tettbebyggelse

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus fatter vedtak om tillatelse etter
forurensningsloven til utslipp av kommunalt avlepsvann fra Sarpsborg kommune sin del av
Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse.

Tillatelsen omfatter Alvim avlgpsrenseanlegg med tilhgrende biogassanlegg og avlgpsnett, samt
vilkar om nedleggelse av Isefoss avlgpsrenseanlegg.

Tillatelsen gjelder fra dags dato, og erstatter tidligere tillatelse datert 20.09.1995, sist endret
08.12.2022. Tillatelsen med tilherende vilkar felger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr 228 200 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages innen 3 uker.

Vi viser til seknad mottatt 10.07.2023 fra Sarpsborg kommune om tillatelse etter forurensningsloven
til utslipp fra avlgpssektoren i kommunen. Statsforvalteren mottok tilleggsinformasjon i form av
revidert sgknad 13.11.2024 og 26.11.2024.

Bakgrunn

Sarpsborg kommune har tillatelse til avlgpssektoren gitt 20.09.1995, med endringer datert
07.10.2009, 06.09.2019, 05.07.2021 og 08.12.2022. | forbindelse med vart vedtak om endret tillatelse
for avlgpssektoren i Sarpsborg kommune datert 06.09.2019, ble det vedtatt en fremdriftsplan for
tiltak pa avlgpsnett og avlgpsrenseanlegg. Planen inkluderte utredning og igangsettelse av ny
renseprosess i Sarpsborg kommune, for blant annet a overholde forskriftskrav til sekundaerrensing.

Sarpsborg kommune bestemte seg for a bygge ut eksisterende Alvim avigpsrenseanlegg med
rensetrinn som ivaretar sekundarrensing, tertiserrensing og med ekt kapasitet for & handtere
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forventede gkte avlgpsmengder. Tillatelsen ble igjen endret 08.12.2022 med utvidet frist for a fa pa
plass sekundaerrensing, pa grunn av behov for forlenget tid til & prosjektere og at det ogsa skal
bygges nitrogenrensetrinn. Gjeldende frist for igangsettelse av nye renseprosesser er satt til
31.12.2026.

Seknad

Sarpsborg kommune sgker om ny tillatelse for Alvim avlgpsrenseanlegg, inkludert biogassanlegg.
Avlgpsrenseanlegget mottar og behandler avigpsvann fra Sarpsborg kommune og Arum-omradet i
Fredrikstad kommune. Avlgpsvann fra Arum skal overfgres til Fredrikstad kommune, nar
ledningsnett til nytt avlepsrenseanlegg i Fredrikstad (FARA) er klart.

Kommunen har ogsa et mindre anlegg, Isefoss avlepsrenseanlegg, som ligger innenfor Fredrikstad-
Sarpsborg tettbebyggelse. Slam fra dette anlegget leveres til Alvim biogassanlegg. Kommunen
planlegger a legge ned Isefoss avlgpsrenseanlegg innen 2029.

Seknaden omfatter ogsa Sarpsborg kommunes avlgpsnett med tilherende pumpestasjoner og
overlgp.

Omsgkt ramme
Sarpsborg kommune sgker om en ramme pa 118 000 pe (BOFs) i maksuke. Nye Alvim
avlgpsrenseanlegg dimensjoneres for denne belastningen.

Omsokt rensekrav for Alvim avlgpsrenseanlegg

Sarpsborg kommune sgker om at nye rensekrav trer i kraft etter utbygging og innkjering av Alvim
avlgpsrenseanlegg, dvs. at kravene skal gjelde fra 01.07.2027. Kommunen sgker om en trinnvis
gkning i rensegrad for nitrogen i 2027, 2033 og 2040. Det sekes ogsa om at antall pregver for alle
parametere gkes fra 2040. Kommunen viser til EUs forslag til nytt avigpsdirektiv som bakgrunn for at
det sgkes om trinnvise gkninger i rensegrader.

Rensekrav som Sarpsborg kommune sgker om for Alvim avlgpsrenseanlegg er oppsummert i tabell
1.

Tabell 1: omsgkte rensekrav for Alvim avlgpsrenseanlegg

Parameter Min. renseeffekt eller maks. | Akseptkriterier Frister
utslippskonsentrasjon

BOFs 80 % eller 15 mg/I 21 av 24 prgver Fra 01.07.2027
47 av 52 prever Fra 01.01.2040

KOF 85 % eller 75 mg/I 21 av 24 prover Fra 01.07.2027
47 av 52 prever Fra 01.01.2040

Fosfor 90 % eller 0,5 mg/I Middelverdi over aret | Fra 01.07.2027
- 24 prever
Middelverdi over aret | Fra 01.01.2040
- 52 prever

Nitrogen 75 % eller 10 mg/I Middelverdi over aret | Fra 01.07.2027
- 24 preover
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80 % eller 8 mg/I Middelverdi over aret | Fra 01.01.2033
- 24 prever
85 % eller 6 mg/I Middelverdi over aret | Fra 01.01.2040
- 52 prever
SS 90 % eller 35 mg/I 21 av 24 prover Fra 01.07.2027
47 av 52 prever Fra 01.01.2040

Biogassanlegg ved Alvim

| tilknytning til Alvim avigpsrenseanlegg er det et biogassanlegg som mottar og behandler
avlgpsslam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg, septikslam fra spredt avlgp i kommunen, i tillegg til
egenprodusert avlgpsslam fra Alvim avigpsrenseanlegg. Slambehandlingsprosessen er hygienisering
etterfulgt av rdtnetanker for produksjon av biogass som skal benyttes som fornybar energi.

| seknaden oppgis det at biogassanlegget dimensjoneres for & kunne behandle inntil 163 tonn
(vatvekt) foravvannet slam per degn ved mesofil utratning, eller 200 tonn (vatvekt) foravvannet slam
per degn ved termofil utratning. Av dette utgjer septikslam 7,5-10 tonn vatvekt per dag og
eksternslam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg 1,5 tonn vatvekt per dag. Kommunen oppgir i seknaden
at det vurderes a ta imot annet biogass-substrat fra slakteri/naeringsmiddelindustri i fremtiden.

Etter sluttavvanningen av slammet ledes rejektvannet til struvittutfelling. Utlgpsvannet fra
struvittanlegget ledes videre til biotrinnet i Alvim renseanlegg for rensing, far det slippes ut i
Glomma.

Ferdigbehandlet slam mellomlagres ved kommunens mellomlager i Gatedalen fgr det brukes til
jordforbedrende tiltak i jordbruk.

Struvittfelling ved uttak av saltvann fra Glomma

Kommunen oppgir at fosfor skal gjenvinnes ved struvittfelling, og at dette vil redusere
fosforinnholdet i slammet og ske slammets egenskaper som jordforbedringsmiddel. Struvitt
(magnesiumammoniumfosfat) skal brukes som et gjgdselprodukt i tillegg til slammet/bioresten.
Magnesiumbehovet til struvittfellingen er tenkt dekket av sjgvann fra bunnsjiktet i Glomma.
Kommunen planlegger uttak av saltvann fra Glomma pa 50-80 m3/dag, som tilsvarer 25 550 m3/ar. |
struvittreaktorene blandes sjgvannet med rejektvannet fra sentrifugene. Sjgvannspumpene for
struvittanlegget skal plasseres i tilknytning til ny pumpestasjon ved KP234 Alvimveien.

Utslippspunkt fra Alvim avlgpsrenseanlegg

Alvim avlgpsrenseanlegg har utslipp til Glomma (i vannforekomst Glomma fra Sarpsfossen til samlgp
Visterflo ved Gredker). Utslippspunktet er i ferskvannslaget pa 9 meters dyp, ca. 100 meter s@r for
Serlikaia.

Avlgpsnett

Sarpsborg kommune sgker om utslipp av kommunalt avigpsvann fra pumpestasjoner og ngd- og
driftsoverlgp. Kommunen har som mal at overlgp fra avigpsnettet kun skal feres til Glomma og dpen
kyst etter 2028. Det er 108 pumpestasjoner pa avlgpssystemet. Totalt har kommunen 192 installerte
overlgp, bade driftsoverlap og regnvannsoverlgp. Kommunen har betydelige utslipp via overlgp pa
avlgpsnettet.
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Alt avlgpsvann tilfares Alvim renseanlegg via tre pumpestasjoner ved anlegget, KP018
Torsbekkdalen, KP234 Alvimveien og KP209 Breivikbekken. Ledningsstrekket ved Torsbekkdalen
pumpestasjon har de st@rste overlgpsmengdene, og oppgradering av denne pumpestasjonen med
fordrgyningsmagasin vil ha stor betydning. Kommunen har i dag krav om at overlgpsmengder ved
Torsbekkdalen pumpestasjon skal medregnes overlgpet til Alvim renseanlegg, da pumpestasjonen
er naerliggende renseanlegget med overlgp til Glomma pa omtrent samme sted. Kommunen skal
oppgradere avlgpsnettet og Torsbekkdalen, Alvimveien og Breivikbekken pumpestasjoner hgsten
2025, som vil medfere at renseanlegget vil kunne rense et stgrre volum per ar.

Avlgpsnettet bestar av en blanding av felles- og separatsystemer, med totalt 140 km fellesledninger
og 359 km spillvannsledninger. Andel fellesnett utgjer 28 %.

Kommunen har beregnet at andelen fremmedvann inn pa avlgpsnettet i dag er ca. 70 %. Malet er &
redusere fremmedvannsandelen til 40 % innen ar 2050. Kommunen har ikke oppgitt virkningsgrad
pa avlgpsnettet i seknaden.

Utslipp til luft
Drift av avlgpsrenseanlegg og biogassanlegg vil kunne medfgre utslipp til luft i form av lukt og stay.

Kommunen sgker om at beregnet luktimmisjon ved omkringliggende falsom bebyggelse ikke skal
overstige 2 oug/m3 som maksimal manedlig 99 prosent timefraktil.

Sekers vurdering av konsekvenser for natur- og vannmiljo

Renseanlegget har i dag direkteutslipp av renset avlgpsvann til Glomma (strekning «Glomma fra
Sarpsfossen til samlgp Visterflo ved Greaker», Vann-Nett ID 002-3549-R), i tillegg til direkte og
indirekte utslipp til saimme vannforekomst fra overlgp. Ytre Oslofjord vil kunne pavirkes som felge av
avlgpsrenseanleggets beliggenhet i nedbagrsfeltet til Oslofjorden og utslipp via Glomma til
Ramsgflaket - @sterelva (Vann-Nett ID 101010401-C) og videre til Ytre Oslofjord. Kommunen
vurderer at en opprusting av Alvim avlgpsrenseanlegg og ekt kontroll pa utslippet pa sikt vil bidra til
a redusere mengden forurensning som slippes ut i Glomma. Tiltaket vil redusere avlepsmengden, og
dermed redusere utslipp av fosfor og nitrat, som ansees som en av de viktigste utfordringene med
hensyn til eutrofi i Ytre Oslofjord og havet nedstreams Glomma. Det nye avlgpsrenseanlegget vil
redusere forurensningsbidraget fra Sarpsborg kommunes avlgpsnett og bidra til en bedring av
miljatilstanden i Glomma og videre Ytre Oslofjord.

| forbindelse med sgknad om ny utslippstillatelse har kommunen gjennomfert miljgtekniske
undersgkelser i Glomma utenfor Alvim avilgpsrenseanlegg. Resultatene er presentert i vedlegg til
seknaden; «Resipientundersgkelser, Sarpsborg kommune» og «Verdisetting av funksjonsomrader
for fisk og ferskvannsarter».

Kommunen oppgir at det ikke er kjente eller planlagte brukerinteresser i Glomma som vil pavirkes
nedstrems utslippspunktet til avigpsrenseanlegget, som drikkevannskilder eller badeplasser i
umiddelbar naerhet. De kartlagte funksjonsomradene for fisk ligger oppstrems utslippspunktet.
Kommunen vurderer at tiltaket pa sikt vil gi en forbedring for vannmilje og akvatisk biologi tilknyttet
Glomma.

Hering
Statsforvalteren har 27.03.2025 sendt sgknaden pa hering til Fredrikstad kommune, Hvaler
kommune, naboer til avigpsrenseanlegget og interesseorganisasjoner. Hgringsfristen ble satt til
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05.05.2025. Segknaden ble ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider og i hgringsannonse i
Sarpsborg Arbeiderblad og Fredrikstad Blad.

Vi har mottatt haringsuttalelser fra Bane NOR, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB), Fiskeridirektoratet og Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE). Nedenfor gjengis en
oppsummering av hgringsuttalelsene.

Bane NOR

Bane NOR viser til reguleringsplanen for Alvim renseanlegg, vedtatt 02.03.2023, med
rekkefalgebestemmelser knyttet til jernbanens sikkerhet. Bane NOR gjor oppmerksom pa at kryssing
av/naerfering med jernbanen og eventuelle grunn- og rettighetsverv pa Bane NORs eiendommer
krever egne avtaler. Videre krever alle tiltak innenfor 30 meter fra naeermeste spor midt pa jernbanen
tillatelse etter jernbaneloven § 10.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
DSB gir et generelt svar og viser til at storulykkevirksomhet er omfattet av storulykkeforskriften, og
at dette eventuelt ma inn i reguleringsplanen for anlegget.

Fiskeridirektoratet
Fiskeridirektoratet viser til generelle rdd om at reguleringsplanen for anlegget skal ivareta fiskeri- og
akvakulturinteresser, samt ressursgrunnlaget som er viktig for neeringene.

Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE)

NVE mener at Statsforvalterens behandling etter forurensningsloven vil ivareta vannkvaliteten i de
bergrte vannforekomstene tilstrekkelig, slik at leveforhold for akvatiske planter og dyr
opprettholdes, eller forbedres. Videre legger NVE til grunn at utslippet fra renseanlegget, overlgp fra
avlepsnettet og det planlagte uttaket av sjgvann fra Glomma er i sma volum sammenlignet med
vannfgringen og tilgjengelige ressurser i de bergrte vannforekomstene. NVE forutsetter at volumene
det er snakk om ved overlgpsutslipp ikke vil endre de hydrologiske forholdene i resipientene
vesentlig, eller fare til gkt flomfare. NVE viser til aktsomhetsplikten i vannressursloven § 5, som sier
at vassdragstiltak skal planlegges og gjennomfares slik at de er til minst mulig skade og ulempe for
allmenne og private interesser i vassdraget. Med allmenne interesser menes naturmangfold,
allmenn ferdsel, friluftsliv, sikkerhet mot flom, erosjon og skred, kulturminner, landskapsverdier;
energianlegg m.m. NVE minner om sikkerhet mot kvikkleireskred, da det er betydelige omrader med
marin leire i Sarpsborg kommune.

Sarpsborg kommunes kommentarer til heringsuttalelsene
Sarpsborg kommune oppgir at merknader fra Bane Nor er ivaretatt i anleggsarbeidet. Utover dette
har kommunen ingen merknader til hgringsuttalelsene.

Sarpsborg kommunes kommentar til utkast til tillatelse

Statsforvalteren sendte 22.08.2025 utkast til vedtak og tillatelse til Sarpsborg kommune for
kommentarer. Kommunen sendte inn sine kommentarer 19.09.2025. Kommunen gnsker lengre frist
for at utslipp via driftsoverlap over aret ikke skal overstige 2 % (punkt 3.1.4). Videre ber kommunen
ogsa om lengre frist for nar alle overlgp skal males (punkt 3.1.4). Kommunen vurderer at kravet til
virkningsgrad er urealistisk (punkt 3.1.5). Kommunen gnsker at frist for a fase ut eller eventuelt flytte
driftsoverlgp til Glomma endres til 2050 (punkt 3.1.6). Sarpsborg kommune ber om at fosforkravet
(punkt 3.2.3.1) reduseres grunnet at Hansa Borg Bryggerier skal legges ned, noe som medfgrer at en
del av den lettomsettelige organiske stoffmengden forsvinner. Dette vil ifalge kommunen medfare
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behov for gkt bruk av fellingskjemikalier for & oppna tilstrekkelig fosforrensing. Kommunen sgkte
om 90 % fjerning av Tot-P eller 0,5 mg/l, og oppgir at dette er vurdert med bakgrunn pa
avlgpssammensetningen og den biologiske rensingen ved nye Alvim renseanlegg. @kt bruk av
kjemikalier vil gi darligere slamkvalitet og gkt klimabelastning.

Statsforvalteren har svart ut kommunens kommentarer til utkastet til tillatelse i dette vedtaket,
under de respektive temaene.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

| utgangspunktet er det forbudt a forurense, jf. forurensningsloven § 7. Etter lovens § 11 kan
forurensningsmyndigheten likevel, etter sgknad, gi tillatelse til virksomhet som kan medfgre
forurensning. Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis etter § 11 og fastsetter
vilkarene etter forurensningsloven § 16, legges det vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil medfere, jf. forurensningsloven §
11 femte ledd.

Statsforvalteren vurderer ogsa seknad om tillatelse opp mot vannforskriften § 4, som sier at
«tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa
at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». | tillegg skal alle saker som
bergrer naturmangfold ifglge naturmangfoldloven § 7, vurderes etter prinsippene i 88 8-12 i samme
lov.

Det er virkningene av det omsgkte tiltaket pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
tiltakshaver senere gnsker & giennomfere tiltaket pa en annen mate enn beskrevet i ssknaden ma
det sgkes pa nytt.

Selv om forurensningen holdes innenfor fastsatte vilkar, plikter tiltakshaver a redusere sine utslipp
og pavirkning pa miljget sa langt det er rimelig uten urimelige kostnader.

Lovgrunnlag og myndighet
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. forurensningsforskriften § 14-4
og forurensingsloven § 29. Vilkarene er gitt i medhold av forurensingsloven § 16, § 22 og § 40.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra sterre tettbebyggelser og utslipp fra avfallsanlegg, jf. forurensningsforskriften § 14-3,
forurensingsloven 8 29 og rundskriv T-3/12.

Forurensningsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avigpsvann fra tettbebyggelse
med samlet utslipp starre enn eller lik 2 000 pe til ferskvann og 10 000 pe til saltvann. Dette fglger av
§ 14-1. Tettbebyggelse er definert i kapittel 11 om generelle bestemmelser for avlgp, og 8 11-3
bokstav k. Avgrensningen avgjeres etter geografisk utstrekning og/eller pa bakgrunn av
overfgringsledninger. Avgrensningen er uavhengig av kommune- og fylkesgrenser. Dersom
avlgpsvann fra to eller flere tettbebyggelser samles opp og fares til ett felles renseanlegg eller
utslippssted, regnes tettbebyggelsen som én tettbebyggelse.

Industriutslippsdirektivet og BAT-konklusjoner for Waste Treatment (BAT WT)

Avlgpsslam (rdslam) er & betrakte som en overfladig fraksjon oppstatt ved rensing av kommunalt
avlgpsvann, og anses derfor som et avfall i henhold til forurensningsloven 8§ 27. Dette innebaerer at
avlgpsslam skal handteres i trdd med avfallsregelverket.
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EUs Industriutslippsdirektiv (IED) er implementert i norsk rett gjennom forurensningsforskriften
kapittel 36. Virksomheter som omfattes skal reguleres med utgangspunkt i hva som anses for a veere
de beste tilgjengelige teknikker (BAT). Det utarbeides referansedokument (BREF) som beskriver disse
teknikkene og tilhgrende BAT-konklusjoner med forpliktende utslippsnivaer (BAT Associated
Emission Level, BAT-AEL).

Miljedirektoratet veileder statsforvalterne om biogassanlegg i tilknytning til avlapsrenseanlegg,
sakalt integrert biogassanlegg, og forholdet til forurensingsforskriften kap. 36 vedlegg 1 om
aktiviteten faller inn under industriutslippsdirektivet og BREF Waste Treatment. Integrerte
biogassanlegg som kun behandler internsiam fra eget avlgpsrenseanlegg, er ikke omfattet av
Industriutslippsdirektivet (IED) og BREF Waste Treatment, selv om behandlingskapasiteten overstiger
kapasitetsgrensen for nar IED inntreffer. Integrerte biogassanlegg med behandlingskapasitet over
IED-grensen som ogsa mottar eksternslam fra andre avlgpsrenseanlegg og/eller mottar annet
biogass-substrat, er omfattet av IED. Mottak av septikslam er & anse som eksternt slam, og skal inngd
i totalvurderingen om slambehandlingen er omfattet av IED eller ikke.

Vanligvis gjelder fglgende behandlingsmetode og kapasitetsgrenser for behandling av avlgpsslam i
forurensingsforskriften kapittel 36 vedlegg 1 punkt 5.3 b i eller 5.3 siste ledd, siden avlgpsslam skal
gjenvinnes.
- Biologisk behandling av avlepsslam med en kapasitet pa mer enn 75 tonn vdtvekt per dag.
- Nar den eneste avfallshandteringsaktiviteten som utferes er anaerob utrdtning, skal
kapasitetsgrensen vaere mer enn 100 tonn vdtvekt per dag.

Alvim biogassanlegg behandler internt slam fra Alvim avigpsrenseanlegg, septik fra kommunens
virkeomrade og mindre mengder eksternt slam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg. Behandling av
avlgpsslam ved Alvim biogassanlegg er mekanisk fortykking, aerob hygienisering, utratning og
sluttavvanning, som anses som biologisk behandling. Biogassanlegget har en behandlingskapasitet
pa 200 tonn vatvekt avlgpsslam per dag. Av dette utgjer septikslam 7,5-10 tonn vatvekt per dag og
eksternslam fra Isefoss avlapsrenseanlegg 1,5 tonn vatvekt per dag. Kommunen planlegger a legge
ned Isefoss avlgpsrenseanlegg innen 2029.

Mottak av slam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg er a anse som mottak av eksternt slam, selv om
anlegget ligger innenfor kommunens grenser. Mengde mottatt slam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg
utgjer en sveert liten andel (ca. 0,8 %) av det totale avlgpsslammet som behandles ved Alvim
biogassanlegg. Vi vurderer at andelen slam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg ikke har vesentlig
pavirkning pa sammensetningen av rejektvannet fra Alvim biogassanlegg. Vi har ogsa vektlagt
kommunen oppgir at Isefoss avlgpsrenseanlegg skal legges ned. Vi har satt vilkar om at Isefoss
avlgpsrenseanlegg skal legges ned innen 31.12.2028. Se vurdering lengre ned i dette vedtaket, under
nedleggelse av Isefoss avigpsrenseanlegg.

Statsforvalteren vurderer dermed at slambehandlingsanlegget ved Alvim avlgpsrenseanlegg ikke er
omfattet av forurensingsforskriften kap. 36 vedlegg 1.

Sarpsborg kommune oppgir i sgknaden at det vurderes a ta imot biogass-substrat fra
naeringsmiddelindustri i fremtiden ved Alvim biogassanlegg. Dersom dette blir aktuelt sa medfgrer
det at biogassanlegget blir omfattet av IED og BREF WT gjennom forurensingsforskriften kap. 36
vedlegg 1. Det betyr at biogassanlegget ma overholde BREF WT og tilhgrende forpliktende
utslippsgrenser BAT-AEL utslipp til vann for rejektvannet, uavhengig av mengde eksternt slam/ annet
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biogass-substrat som mottas. Sarpsborg kommune ma i sa tilfelle sgke Statsforvalteren om tillatelse
etter forurensingsloven for biogassanlegget.

Vurdering av forurensningspotensialet fra anleggene

Formal med tillatelse

Avlgpssektoren utgjer en viktig infrastruktur for 8 samle opp og rense avilgpsvann for a redusere
forurensing av vann og vassdrag. Samtidig har ogsa sektoren forurensende utslipp til vann gjennom
overlap, lekkasjer pa avlgpsnettet og utslipp fra avlepsrenseanlegg. | tillegg kan avlgpssystemet
medfgre fare for forurensning av Iuft og til grunnen.

Utgangspunktet for de krav som stilles for kommunen sitt avlapssystem ligger i
forurensningsforskriften kapittel 14. Forskriften utgjer minstekrav som skal overholdes. Forskriften
ma ogsa ses i sammenheng med EUs vannrammedirektiv, som er implementert i norsk rett giennom
vannforskriften. At forurensningsforskriften oppstiller minstekrav innebzerer at der Statsforvalteren
anser det ngdvendig ut fra en avveining av de fordeler og ulemper forurensningen fra
avlgpssystemet utgjer, kan det innfgres strengere krav. | denne sammenheng vil vannforskriftens
feringer om miljgmal vaere et viktig premiss. Det vil normalt vaere resipientens taleevne som er
styrende for de krav som blir satt. Sentralt er ogsa hvilken teknologi man har tilgjengelig for & i sterst
mulig grad unnga den forurensning som avlgpssektoren kan medfere.

Formalet med en tillatelse er derfor primaert & beskytte miljget mot uheldige virkninger av utslipp av
avlgpsvann, inkludert eventuelt forurenset overvann, for & oppna god ekologisk og kjemisk tilstand i
bergrte vannforekomster. | tillatelse med vilkar setter forurensningsmyndigheten krav som skal sikre
tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av overvann, herunder tiltak for & hindre
forurensning fra overlgpsutslipp og lekkasjer fra avigpsnett.

Nytt avlgpsdirektiv ble vedtatt av EU 27.11.2024. Implementeringen av det nye direktivet i norsk rett
kan medfgre endringer i forurensingsforskriften. Det vil til enhver tid vaere det strengeste kravet
som gjelder.

Tettbebyggelse
Alvim avlgpsrenseanlegg mottar og behandler avlgpsvann fra Sarpsborg kommune, som inngar i
Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse.

Tettbebyggelsen er regulert etter kapittel 14 i forurensningsforskriften. | henhold til tillatelsens
punkt 1.1 skal Sarpsborg kommune til enhver tid ha oppdatert dokumentasjon pa tettbebyggelsens
utbredelse (areal) og potensielle utslippsstarrelse i pe (beregnet etter NS 9426). Ved utbygging av
Sarpsborg kommune sin infrastruktur eller vesentlig utvidelse av virksomhet som medferer gkte
utslipp fra del av tettbebyggelsen, skal tettbebyggelsens geografiske utbredelse og utslippsstarrelse i
pe (BOFs) oppdateres. Videre skal det veere samsvar mellom del av tettbebyggelsens potensielle
utslipp og etablert rensekapasitet. Avigpsrenseanlegg skal utformes slik at det kan motta og
behandle alt avigpsvann som oppstar i del av tettbebyggelsen under alle de klimatiske forhold som
er normale for stedet hvor avlgpsrenseanlegget ligger. Nar del av tettbebyggelsens potensielle
oppsamlingsbehov for kommunalt avligpsvann skal vurderes, sa skal vedtatte reguleringsplaner for
kommunen legges til grunn. Hensikten med dette er 3 sikre at behovet for gkt oppsamlings- og
behandlingskapasitet for avigpsvann er tilpasset kommunens planer for ny utbygging av bolig- eller
hytteomrader, eller aktuell naeringsvirksomhet. Plikt til tilknytning til eksisterende avlgpsanlegg
felger av forurensningsloven 8 23 og plan- og bygningsloven 8§ 27-2. Kommunene fglger opp denne
plikten som myndighet etter plan- og bygningsloven.
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Alle avlgpsrenseanlegg med utslipp > 50 pe innenfor en tettbebyggelse som omfattes av
forurensingsforskriften kapittel 14, vil fa krav om a overholde vilkar til rensing og prevetaking som
fremkommer av forurensingsforskriften kapittel 14. Vi viser til forurensingsforskriften 8 11-3 bokstav
k om definisjonen av tettbebyggelse.

Tillatelsens rammer

Tillatelsen omfatter utslipp fra samlet tilfert aviepsmengde til Alvim avigpsrenseanlegg pa inntil 118
000 pe (BOFs) malt i maksuke. Dersom andel av tettbebyggelsens tilfgrte aviepsmengde til
renseanlegget malt i maksuke er stgrre enn 118 000 pe (BOFs), skal Statsforvalteren varsles, og
Sarpsborg kommune ma sgke om endring av tillatelsen i henhold til faktisk belastning. Tillatelsens
rammer er basert pa tall fra sgknaden til Sarpsborg kommune. Formalet med a sette rammer for
tilfert mengde organisk stoff i maksuke i tillatelsen, er & vite hvilket utslippspotensial som legger
grunnlaget for vilkarene.

Vi legger vekt pa at det til enhver tid skal vaere samsvar mellom starrelsen pa potensielt utslipp fra
Sarpsborg kommune sin del av Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse ved alle klimatiske forhold, og
etablert rensekapasitet ved Alvim avlgpsrenseanlegg. Sarpsborg kommune har i sine kommentarer
til utkast til tillatelse, datert 19.09.2025, kommentert at Alvim avlgpsrenseanlegg ikke kan handtere
alle klimatiske forhold, da nitrifikasjon er temperatursensitivt. Kommunen viser videre til EUs nye
avlgpsdirektiv som sier at man skal se bort fra prgvetakingsresultatet nar temperaturen pa
avlgpsvannet i den biologiske reaktoren er under 12 °C. Statsforvalteren understreker at
forurensningsforskriften § 14-10 sier at Renseanlegget skal dimensjoneres, bygges, drives og
vedlikeholdes av fagkyndige slik at det har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som er
normale for stedet der de ligger. Dette er dermed et krav som kommunen uansett vil ha etter
forurensningsforskriften. Statsforvalteren skal videre legge til grunn dagens avlgpsregelverk i vare
vedtak om tillatelser for avigpssektoren.

Nedleggelse av Isefoss avlgpsrenseanlegg

Sarpsborg kommune oppgir i seknaden at det er et mindre kommunalt avlepsrenseanlegg pa Ise,
Isefoss avlgpsrenseanlegg (dimensjonerende kapasitet 1 100 pe (BOFs)), som er regulert etter
forurensingsforskriften kapittel 13. Ifalge kommunen inngar dette anlegget i dag under Fredrikstad-
Sarpsborg tettbebyggelse. Kommunen planlegger a legge ned Isefoss avlgpsrenseanlegg i lapet av
2027-2029, og overfagre avlgpsvannet fra Ise til Alvim avlgpsrenseanlegg.

Isefoss avlgpsrenseanlegg har utslipp til Isoa som er en viktig drikkevannskilde i Sarpsborg
kommune. | tidligere tillatelse gitt 20.09.1995, med senere endringer, er det satt vilkar om at
driftsoverlgp ikke er tillatt i nedbarsfeltet til blant annet Isesjg etter 2028.

Med bakgrunn i dette, samt var vurdering av behandling av eksternt slam fra Isefoss
avlgpsrenseanlegg ved Alvim biogassanlegg og forholdet til Industriutslippsdirektivet og BREF for
avfallsbehandling, skjerper vi fristen for nedleggelse av Isefoss avlgpsrenseanlegg. Vi stiller vilkar om
at avlgpsrenseanlegget skal legges ned og overfgres Alvim avlgpsrenseanlegg innen 31.12.2028.

Vi viser til at avigpsrenseanlegg med utslipp = 50 pe innenfor en tettbebyggelse som omfattes av
forurensingsforskriften kapittel 14, vil fa krav om a overholde vilkar til rensing og prevetaking som
fremkommer av forurensingsforskriften kapittel 14. Dersom Isefoss avlgpsrenseanlegg ikke legges
ned, ma anlegget overholde krav i forurensingsforskriften kapittel 14.
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Styringsdokumenter

For a sikre god handtering av avlgp, og for 8 motvirke forurensning, stiller Statsforvalteren gjennom
tillatelsen krav til styringsdokumenter, avlgpsnett, utslipp til resipient og resipientovervaking. For a
sikre minst mulig forurensning i forbindelse med avlgpssystemet er det viktig at de vilkar som blir
stilt overholdes, og at kommunen varsler Statsforvalteren ved eventuelle endringer som er av
betydning for den gitte tillatelsen. Endringer som kan ha betydning for den totale belastningen, og
som innebarer et vesentlig gkt utslipp, ma omsegkes Statsforvalteren som forurensningsmyndighet
fer endringene finner sted.

| tillatelsens kapittel 2 og 3 falger kravene Statsforvalteren stiller til hvilke styringsdokumenter som
det forventes at kommunen har i tilknytning til det totale avlgpssystemet. Dette innebaerer forst og
fremst en klimatilpasset miljgrisikovurdering av det totale avlgpssystemet jf. tillatelsens punkt 2.6.1.
Dette skal inngad som en del av kommunens internkontroll, og kravet om internkontroll fglger av
forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
88 2, 4 og 5. Miljgrisikovurderingen skal veere en viktig del av grunnlaget for den overordnede
avlgpsplanen og beredskapsplanen. Vi understreker at listen i tillatelsen over tema som det som et
minimum skal legges vekt pa i en miljgrisikovurdering, ikke er utfyllende. Det er opp til kommunen &
identifisere alle aktuelle risikoomrader for sitt virkeomrade pa avlgpssektoren, der blant annet vilkar
i gjeldende tillatelse, utslipp til ytre miljg, forurensningsfare, vannmiljgforskriften med mer legges til
grunn.

| henhold til punkt 2.7 i tillatelsen skal kommunen ha en overordnet plan for avlgp, ofte omtalt som
hovedplan for avlgp, temaplan eller tilsvarende. Den overordnende avlgpsplanen skal vaere
kommunens styringsdokument og verktgy for handtering av avlgp, bade pa bade kort og lang sikt.
Planen skal forankres i kommunens behov for tiltak og investeringer. Planen skal se ulike mal og
prioriteringer i sammenheng, og bidra til at vannmiljgmalene i vannforskriften oppnas.
Handlingsdelen i den overordnede avigpsplanen skal sammenstille tiltak og prioriteringer innenfor
gjeldende gkonomiplanperiode. Utfordringene knyttet til et mer ekstremt klima skal belyses,
herunder hvilke tiltak som iverksettes for a sikre avlgpssystemets fremtidige funksjoner.

Paslipp av industrielt avlgpsvann

Alvim avlgpsrenseanlegg har i dag paslipp fra flere sterre industribedrifter, herunder bryggeri og
slakteri. Dersom Sarpsborg kommune @nsker & gke paslippet av industrielt avigpsvann til
avlgpsnettet, ma kommunen sikre at dette ikke reduserer muligheten for a overholde utslipps- og
rensekrav som er fastsatt i tillatelsen eller forurensningsforskriften, eller at det reduserer
muligheten for & utnytte avlgpsslammet i henhold til gjgdselvareforskriftens krav. Det er derfor
viktig at alle nye paslipp risikovurderes og reguleres i paslippsavtaler eller paslippsvedtak.
Kommunen skal ha oversikt over virksomheter som kan utgj@re en risiko for det kommunale
avlgpssystemet jf. forurensningsforskriftens § 15A-4, og felge opp disse gjennom paleggskrav og
tiltak.

Kommunen kan velge om tillatelse til nye paslipp skal gis giennom paslippsvedtak eller
paslippsavtaler. Forskjellen mellom de to er viktig, fordi et paslippsvedtak med hjemmel i
forurensningsforskriften kapittel 15 og 15A gjer at kommunen er forurensningsmyndighet for
paslippet, og derav kan bruke forurensningsregelverkets sanksjonshjemler. Ved a bruke
paslippsavtale inngar kommunen er privatrettslig avtale med naeringsvirksomheten, og det er da
avtaleretten som styrer avtalen mellom partene. Vi anbefaler kommunen sterkt a fatte vedtak om
paslipp med hjemmel i forurensningsregelverket.
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Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet sa
langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Det er ikke registrert funn av viktige naturtyper eller arter innenfor tiltaksomradet i
Miljedirektoratets database Naturbase, https://kart.naturbase.no/, per 08.04.2025.

Det er registrert funksjonsomrader for laks, bdde gyteomrade og oppvekstomrade for yngel,
nedstrems Sarpsfossen og i sidel@pet Agardselva. Disse omradene ligger oppstrems utslippspunktet
for Alvim avlgpsrenseanlegg. Det er ogsa en narliggende bekk, Gretnesbekken, som er registrert
som sjegrretbekk. Vi vurderer at utslipp fra Alvim avlepsrenseanlegg vil ha liten effekt pa
funksjonsomradene til laks og pa sjegrretbekken.

Seknaden og Statsforvalterens behandling av den, er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Statsforvalteren vurderer at det foreligger
tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og konsekvenser pa miljget. Fere-var prinsippet jf.
naturmangfoldloven § 9 tillegges derfor ikke vekt. Tillatelsen med skjerpede krav til utslipp ivaretar
hensynet til samlet belastning jf. naturmangfoldloven § 10 og at virksomheten plikter a8 benytte
miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder jf. naturmangfoldloven § 12.

Statsforvalteren minner om at det er tiltakshaver som skal dekke kostnadene ved & unnga og
begrense skade pa naturmangfoldet jf. § 11 i naturmangfoldloven.

Statsforvalteren mener at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 8§ 8 til
12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften

Utslippspunktet for renset avlgpsvann ligger i vannforekomsten Glomma fra Sarpsfossen til samlep
Visterflo ved Gredker (Vann-Nett ID 002-3549-R). Vannforekomsten har sveert darlig ekologisk tilstand
og god kjemisk tilstand. Tilstanden er basert pa darlig tilstand for kvalitetselementet bunnfauna, fisk
og pavekstalger. Punktutslipp fra Alvim avlgpsrenseanlegg og regnvannsoverlgp pa avigpsnettet
pavirker i middels grad, og punktutslipp fra industri og avrenning fra tettsteder pavirker tilstanden i
stor grad.

Glomma renner videre til vannforekomsten Glomma fra Gredker til sjgen (Vann-Nett ID 002-4230-R),
som har darlig gkologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand, og @sterelva (Vann-Nett ID
0101010405-C), som har moderat gkologisk tilstand og darlig kjemisk tilstand. @sterelva har moderat
tilstand for total fosfor. Glomma fra Greadker til sjgen og @sterelva er i middels grad pavirket av
punktutslipp fra Alvim avilgpsrenseanlegg i Sarpsborg kommune og @ra avlgpsrenseanlegg i
Fredrikstad kommune, avrenning fra byer/tettsteder og punktutslipp fra regnvannsoverlap.
Punktutslipp fra industri pavirker i stor grad Glomma og i middels grad @sterelva. Lenger ut pa
Ramseflaket (Vann-Nett ID 0101010401) viser undersekelser av makroalger at tilstanden er darlig,
men nivaene av fosfor i vannmassene tilsvarer god tilstand. Glommavassdraget er det stgrste
vassdraget som drenerer til Ytre Oslofjord. Tilfersler fra Glomma vil derfor pavirke Oslofjorden.

Utdrag fra Vann-Nett er hentet 10.08.2025.


https://kart.naturbase.no/

Side: 12/25

Miljgtilstanden til Ytre Oslofjord har blitt overvaket i regi av Fagradet for Ytre Oslofjord siden 2001. |
mars 2021 la regjeringen frem Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv.
Tilfgrsler av nitrogen, fosfor og partikler er hgyere enn fjordens naturlige kapasitet, med pafelgende
algeoppblomstring, tilslamming og blant annet fiske- og fugledgd som resultat. Det er et nasjonalt
mal at fijorden skal oppna god miljetilstand og at naturmangfoldet i fiorden ivaretas. Reduserte
utslipp fra avlep vil bidra til & muliggjere oppnaelse av miljgmalene for vannforekomstene og er i
trdd med tiltaksplanen for Oslofjorden.

Rapporten Utredning av behovet for @ redusere tilferslene av nitrogen til Ytre Oslofjord (M-2065/2022),
utgitt 22.03.2022 av NIVA og Havforskningsinstituttet, viser at i store deler av Oslofjorden er det hgye
konsentrasjoner av nitrogen i vannmassene. Tilfarslene fra de fire sterste vassdragene
(Glommavassdraget, Drammensvassdraget, Numedalslagen og Skienvassdraget) bidrar med hele 72
% av de samlede tilfgrslene. Den kommunale og interkommunale avlgpssektoren star for 23 % av
bidraget av total-nitrogen. Ser man kun pa den biotilgjengelige delen av total-nitrogen utgjer
tilfarslene fra avlgpssektoren 34 %. Ifglge rapporten betyr det at tilfgrsel av biotilgjengelig nitrogen
til Ytre Oslofjord har blitt syvdoblet siden ferindustriell tid. Det har blitt sett pa utviklingen i tilfgrsler
fra land siden begynnelsen av 1990-tallet og frem til 2020. Elveovervakingsprogrammene i perioden
2002-2020 viser en gkende trend i tilfgrslene av total-nitrogen pa grunn av gkning i tilfarsler fra
befolkningen (hovedsakelig gkning i utslipp av renset avigpsvann) som felge av befolkningsveksten.
Dataene fra elveovervakingsprogrammet viser en signifikant gkende trend i transporten av total-
nitrogen i bade Glomma, Drammenselva og Numedalslagen. @kningen i tilfarslene fra
avlgpsrenseanleggene svarer for ca. 30 % av den samlede gkningen i hele perioden 1993-2020 og
ca. 60 % av den samlede gkningen i perioden 2001/03-2018/20, for de fire elvene Glomma,
Drammenselva, Numedalslagen og Skienselva.

| rapporten M-2065/2022 er Glommas hovedutlgp identifisert som et av flere omrader i fjorden med
negative miljgeffekter knyttet til sveert hoy tilfersel av nitrogen. Omradet er betegnet som et akutt
eller alvorlig problemomrade. Siden starten av 1990-tallet har tilfgrsel av total-nitrogen til Ytre
Oslofjord gkt med omtrent 20 %, og stersteparten av gkningen kommer fra gkte utslipp fra
avlepsrenseanleggene knyttet til den store befolkningsveksten i omradene. Det er behov for tiltak sa
raskt som mulig dersom den negative trenden skal snus.

Vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og kjemisk tilstand».
Statsforvalteren mener at etablering av Alvim avlgpsrenseanlegg med forbedret kapasitet, hgyere
rensegrad samt skjerpede utslippskrav, vil forbedre miljgtilstanden med hensyn pa nitrogen og
organisk materiale i resipienten. Statsforvalteren vurderer at miljgmalene til resipientene blir
ivaretatt giennom vilkdrene som er stilt i tillatelsen. Dersom avlgpsvannet renses i trad med de krav
som er satt, skal ikke avlgpssystemet medfere fare for forringelse eller vanskeliggjere at miljgmal
oppnas for de bergrte vannforekomstene (Glomma fra Gredker til sjgen, @sterelva og Oslofjorden).
Statsforvalteren vurderer at tiltaket som omsgkt med fastsatte vilkar ikke vil medferer en varig
«forringelse» av vannforekomsten. Statsforvalteren er derfor av den oppfatning at vannforskriften §
12 ikke kommer til anvendelse.

Utslipp til vann fra avlgpsnett

Utslippene fra avigpsnett i Norge er til dels store og darlig dokumentert. Darlig ledningsnett og
innlekking av fremmedvann anses i dag a utgjere det starste driftsproblemet ved norske
avlgpsanlegg. | giennomsnitt utgjer fremmedvann ca. 40 % av tilfgrte avigpsmengder til norske
avlepsrenseanlegg. Dette medferer bade darligere funksjon ved avlgpsrenseanleggene og okte
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utslipp. En betydelig del av fremmedvannet er drikkevann som er lekket ut fra drikkevannsnettet.
Tapet fra norske drikkevannsledninger er rundt 40 %, og er betydelig stgrre enn i andre nordiske
land. Darlig ledningsnett fgrer ogsa til at urenset avlgpsvann lekker ut og forurenser drikkevann og
miljoet.

Ifelge rapport M-2065/2022 ble det i 2019 estimert at det arlige utslippet av ulike nitrogenformer via
overlgp fra Sarpsborg kommunes ledningsnett frem til Alvim renseanlegg til Ytre Oslofjord var 30,5
tonn nitrogen.

Nye tillatelser til aviepssektoren legger i starre grad enn tidligere vekt pa, og stiller krav til,
avlgpsnettets funksjon, vedlikehold og fornyelse. Kommuner og anleggseiere ma etablere
overvannslgsninger som er planlagt og dimensjonert for forventet framtidig gkt nedbgrintensitet,
slik at ikke spillvannsnettet overbelastes av fremmedvann.

Tillatelsen omfatter krav til avigpsrenseanlegg, avlgpsnett, pumpestasjoner og overlgp. Dette blir
referert til som det totale avlgpssystemet. Det totale avlgpssystemet i tillatelsen omfatter ikke annet
enn det Sarpsborg kommune selv drifter.

Fornyelse av avlgpsnett og reduksjon av fremmedvann

Statsforvalteren mener at det ma sikres en forsvarlig fornying av avlgpsnettet til Sarpsborg
kommune. Avlgpsnettet ma driftes, vedlikeholdes og fornyes pa en planmessig mate, slik at
forventet funksjon og god teknisk tilstand opprettholdes pa lang sikt. Dette mener vi gjgres best ved
a basere tiltakene pa forpliktende handlingsplaner nedfelt i kommunale saneringsplaner. Pa den
maten vil tiltakene bli dimensjonert ut fra reelle behov og utfordringer, og i samsvar med forventet
levetid pa de eksisterende avlgpsrenseanleggene. Tiltak i kommunen skal vaere basert pa
miljerisikovurderingen kommunen utarbeider for det totale avlgpssystemet. For a redusere
innlekking av fremmedvann, stiller Statsforvalteren krav om at kommunen skal ha en plan for &
redusere andelen fremmedvann som tilfgres avigpsnettet, jf. punkt 3.1.3 i tillatelsen. Videre stiller vi
krav om at kommunen skal ha en tiltaksplan for fornyelse av avlgpsnettet. Utformingen av en slik
tiltaksplan beskrives nermere i tillatelsens punkt 3.1.2.

Oversikt over alle overlgp pa avigpsnettet

Av forurensningsforskriften 8 14-5 siste ledd kreves det at den ansvarlige for avlgpsanlegget skal ha
oversikt over alle overlgp pa avlgpsnettet. Oversikten skal ogsa inkludere eventuelle lekkasjer av
betydning. Statsforvalteren mener det er viktig at kommunen har oversikt over mengden avlgpsvann
som slippes ut via overlgp pa avlepsnettet. Grunnen til dette er at overlgpsutslipp kan utgjere en
risiko for forurensning. | tillatelsens punkt 3.1.4 stiller vi derfor vilkar om at driftstid for alle overlep
skal registreres. Utslipp fra alle overlgp skal males fra og med 01.01.2030. Overlgp fra mindre
overlgp kan beregnes hvis en miljgrisikovurdering dokumenterer at overlgpet er av mindre
miljgmessig betydning. Beregningene skal ha lav usikkerhet. Maling av alle vesentlige driftsoverlap
er en forutsetning for & ha et godt kunnskapsgrunnlag for & jobbe med reduksjon av fremmedvann
og overlgpsutslipp, samt krav til avigpssystemets funksjon.

Sarpsborg kommune har en hgy andel fellesnett (28 %) for avlgp og overvann. Kommunen gnsker
derfor lengre tid pa a separere fellessystemet og frist frem til 2039 for mal om maksimalt 2 % utslipp
via driftsoverlgp. En tillatelses varighet er normalt 10 ar, derfor @nsker Statsforvalteren ikke a stille
vilkar som gar utover 10 ar. Vi har stilt vilkar i tillatelsen punkt 3.1.4 om at den samlede mengden
utslipp via driftsoverlgp fra avligpsnettet over dret ikke skal overstige 2 % innen 31.12.2035. Hvordan
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kommunen planlegger for & na dette kravet skal beskrives i en forpliktende plan og fremdrift skal
dokumenteres i virksomhetens internkontroll.

Vi har stilt krav til registrering og maling av overlgp i tillatelsens punkt 3.1.4. Driftstid for alle
overlgpshendelser skal registreres. Sarpsborg kommune har i brev av 19.09.2025, med
kommentarer til utkast til tillatelsen, bedt om lengre frist for malinger og rapportering av alle
overlgp. Videre skisserer kommunen at de kan ha en prioriteringsrekkefelge hvor de «verste»
punktene males fgrst, samt at installering av malere i overlgpspunkter falger handlingsprogrammet
for ledningsfornyelse og separering. Vi vurderer at kravet om registrering og maling av overlgp skal
beholdes, da vi har dpnet for at kommunen kan vurdere og prioritere tiltak gjennom
miljerisikovurdering med handlingsplan.

Kommunen skal serge for overvaking av mulige miljgeffekter av utslipp fra overlgpspunkter pa
avlgpsnettet av vesentlig stgrrelse eller betydning, til bergrte vannforekomster jf. tillatelsen punkt
8.1. Overvaking etter forurensingsforskriften skal veere naermere utslippspunktene og dokumentere
effekten av utslipp av avlepsvann, mens overvaking etter vannforskriften skal dokumentere
tilstanden i resipienten etter samlet belastning.

Statsforvalteren forutsetter at Sarpsborg kommune setter av tilstrekkelig med ressurser for a folge
opp arbeidet med fornyelse av avlgpsnettet.

Driftsoverlgp skal feres til Glomma
| tidligere tillatelse gitt 20.09.1995, med senere endringer, er det satt vilkar om at driftsoverlap ikke
er tillatt i nedbarsfeltet til felgende vannforekomster:

- Tunevann

- lIsesj@

- Indre Skjebergkilen, herunder Skjebergbekken/ Guslundbekken

- Hornneskilen, herunder Stordiket

Sarpsborg kommune oppgir i brev 19.09.2025 at dere gnsker at fristen for utfasing eller overfgring
til Glomma utsettes til 2050. Vi viser til at fristen 31.12.2028 var kjent for kommunen fra 2009, og
derfor opprettholder vi denne. Vi viderefgrer vilkdr om at driftsoverlgp til overnevnte
vannforekomster skal fases ut eller fgres til Glomma innen 31.12.2028. Driftsoverlgp som av
spesielle grunner ikke kan fases ut, skal veere partikkelseparerende. Det skal dokumenteres en faglig
vurdering av at resipienten har kapasitet til & motta, bufre og bortlede overlgpet uten risiko for at
den gkologiske tilstandsklassen forverres.

Torsbekkdalen pumpestasjon

Hovedandelen av alt avlgpsvann i Sarpsborg kommune gar via Torsbekkdalen pumpestasjon. Ved
endring av tillatelsen i 2019 ble det satt vilkadr om at overlepsmengder fra Torsbekkdalen
pumpestasjon skal males og medregnes overlgpsutslipp ved Alvim avlgpsrenseanlegg. Vi videreferer
dette vilkaret.

Virkningsgrad pa avlgpsnettet

Vi stiller vilkar om virkningsgrad pa avlgpsnettet i tillatelsen punkt 3.1.5. Krav om a beregne
virkningsgraden er ngdvendig, for at kommunen skal kunne ha en formening om hvor stor andel av
mengden kommunalt avlgpsvann som oppstar innenfor tettbebyggelsen som kommer frem til
avlgpsrenseanlegget. Sarpsborg kommune har i sine kommentarer til utkast til tillatelse av
19.09.2025 oppgitt at det ikke er realistisk 8 dokumentere virkningsgraden pa ledningsnettet innen
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2030. Satsforvalteren vurderer at for & kunne beregne virkningsgrad, ma kommunen ha god oversikt
over oppstatt aviepsmengde fra abonnenter, anslag for fremmedvann, anslag over lekkasjer, samt
avlgpsmengde mottatt ved renseanlegget basert pa innlgpsmalinger. Nar kommunen har denne
oversikten, mener vi at virkningsgrad kan beregnes. Hensikten med kravet er & fa en samlet
vurdering av hvor mye avlgpsvann som oppstar, og hvor mye som forsvinner pa veien via lekkasjer
og overlgp. Det er vanlig praksis i nye tillatelser at kommunene far 5 ar pa seg til & ha oversikt over
virkningsgrad for avigpsnettet. Vi stiller derfor vilkar i tillatelsens punkt 3.1.5 om at utslipp pga. feil
ved ledningsnettet, stans i pumpestasjoner ol. ikke skal redusere virkningsgraden i avlgpsnettet mer
enn 5 % frem til 31.12.2030 og deretter maksimalt 3 % over aret.

Hensikten med 4 stille krav om & dokumentere virkningsgraden av avigpsnettet, er a sikre at
avlgpsnettet er funksjonelt til enhver tid, med minst mulig lekkasjer og overlgp. | henhold til
forurensningsforskriften kap. 14, 8 14-5 skal kommunen bl.a. ha oversikt over alle overlgp pa
avlgpsnettet og oversikten skal inkludere eventuelle lekkasjer av betydning. Det innebeerer bl.a. krav
om at kommunen skal ha oversikt over bruken av det enkelte overlgp, slik at utslippsmengder enten
loggfares eller kan beregnes.

Utslipp til vann fra Alvim avlgpsrenseanlegg

Dimensjonerende kapasitet

Alvim avlgpsrenseanlegg dimensjoneres for 118 000 pe (BOFs) i maksuke. Dette tilsvarer en dobling
av det kommunen oppgir som dagens dimensjonerende kapasitet (60 000 pe (BOFs)).

Igangsetting av nytt rensetrinn
Avlgpsrenseanlegget med gkt kapasitet og nye rensetrinn for sekundaerrensing og nitrogenrensing
skal sta klart for igangsetting 31.12.2026.

Sarpsborg kommune skal giennomfgre prevedrift og seker derfor om at minstekravet for fosfor og
gvrige omsgkte rensekrav (KOFcr, BOFs, Tot-N og SS) skal gjelde fra 01.07.2027. Kommunen oppgir i
sgknaden at nitrogenrensing (Tot-N) er planlagt skjerpet trinnvis frem mot 2040. Statsforvalteren
stiller som vilkar at minstekravene i forurensingsforskriften § §14-2 og 14-6 om rensegrad skal
overholdes fra og med i dag og frem til nye strengere rensekrav er gitt, minstekravene skal ogsa
overholdes i prevedriftsperioden. Statsforvalteren har kun tilgang til & gi unntak fra minstekrav i en
kort periode i forbindelse med f.eks. omkobling fra gammelt til nytt avlgpsrenseanlegg eller ved
stgrre ombygginger pa avlgpsanlegget. Se under for videre vurderinger av utslippsgrenser.

Vurdering av utslippsgrenser for Alvim avlgpsrenseanlegg fra dags dato og frem til 01.07.2027

Frem til igangsetting av det nye rensetrinnet viderefarer vi utslippskrav pa 90 % for total fosfor (Tot-
P) satt i tidligere tillatelse. Vi presiserer at avlgpsrenseanlegget ma overholde minstekravene for
sekundaerrensing i forurensingsforskriften kap. 14 fra dags dato og frem til strengere utslippskrav
gjelder. Det vil si 75 % renseeffekt for KOFcr eller maksimalt 125 mg O»/l og 70 % renseeffekt for
BOFs eller maksimalt 25 mg Oy/I.

Vi viser ogsa til krav om analyser for tungmetaller og organiske miljogifter jf. kap. 11, vedlegg 2,
tabell 2.1.2 i forurensningsforskriften. Kommunen ma iverksette tiltak for & drive i henhold til
regelverket frem til nytt rensetrinn er pa plass, jf. forurensningsloven § 7.
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Vurdering av utslippsgrenser for nye Alvim avlgpsrenseanlegg fra 01.07.2027

Total-fosfor

Sarpsborg kommune sgker om 90 % fosforfjerning (Tot-P) fra 01.07.2027. Statsforvalteren vurderer
at Alvim avlgpsrenseanlegg minst ma fjerne 94 % Tot-P som arlig middelverdi. Vilkar om 94-95 %
fosforfjerning er vanlig krav til dagens avlgpsrenseanlegg i regionen, og det er et behov for a
redusere fosforutslipp til resipienten. Vi viser til var vurdering etter vannforskriften, der vi beskriver
at @sterelva har moderat tilstand for total-fosfor og hele vannforekomsten er i moderat gkologisk
tilstand. Sarpsborg kommune forventer gkning i befolkningsveksten, og dette medferer et behov for
a rense bedre for total-fosfor slik at ikke utslippene til vannforekomstene gker i takt med de okte
tilferslene til renseanlegget. Kommunen forventer en midlet arsbelastning pa 59 tonn Tot-P inn til
avlgpsrenseanlegget i 2050. For at nye Alvim avigpsrenseanlegg ikke skal slippe ut mer total-fosfor
enn det anlegget slapp ut i perioden 2020-2023 (gjennomsnitt 2,5 tonn Tot-P per ar), ma det nye
avlgpsrenseanlegget minimum ha 95 % fosforfjerning for at utslippet skal vaere tilneermet likt dagens
utslipp ved forventet gkning i tilfarsler inn til anlegget. Ved 94 % fosforfjerning er utslippene
beregnet til omtrent 3,5 tonn Tot-P arlig, nar tilferslene av fosfor inn til aviepsrenseanlegget er 59
tonn per ar.

Vi stiller vilkar om 94 % fosforfjerning fra 01.07.2027. Sarpsborg kommune ma vurdere minimum 95
% fosforfjerning ved neste revisjon av tillatelsen, for ytterligere reduksjon av fosforutslippene.

Sarpsborg kommune oppgir i kommentarer til utkastet datert 19.09.2025, at for a imatekomme
rensekrav pa 93-94 % for Tot-P ma det i starre grad benyttes fellingskjemikalier, og det aktuelle
kjemikaliebruket vil bli 3-4 ganger sa hayt enn behovet ved 90 % fosforfjerning i biotrinnet ved det
nye anlegget. Tidligere historiske resultater for hgy oppnadd rensegrad for Tot-P ved Alvim
avlgpsrenseanlegg er basert pa at anlegget var et kjemisk fellingsanlegg med fokus pa fjerning av
fosfor. Nye Alvim avigpsrenseanlegg skal ha biologisk renseteknologi for fjerning av organisk stoff,
nitrogen og fosfor. Kommunen viser til at EU's avlgpsdirektiv har lagt opp til gjenbruk av fosfor og
nedsettelse av drivhuseffekten. Dette krever biologisk fjerning av fosfor og minimering av forbruket
av fellingskjemikalier. Med omsgkt rensekrav (90 % eller 0,5 mg/l) har kommunen vurdert med
bakgrunn i avlgpssammensetningen, at biologisk rensing vil fierne sd mye fosfor at kun en mindre
andel ma felles ut kjemisk. Det vi gi en mengde av last fosfat i rejektet, som kan utfelles som struvitt,
og dermed bli gjenbrukt som gjedsel. Paslipp fra Hansa Borg Bryggerier utgjer 15-20 % av tilfert
mengde organisk stoff til Alvim avlgpsrenseanlegg. Bryggeriet skal legges ned i januar 2026 og dette
medfgrer at en del av den lettomsettelige organiske stoffmengden forsvinner. Dette vil igjen
medfere et behov for gkt bruk av fellingskjemikalier for & oppna hey fosforrensing. Med bakgrunn i
overnevnte gnsker kommunen at fosforkravet settes til 87,5 % reduksjon eller 0,7 mg/l, og
kommunen viser til EU's avlgpsdirektiv. Vi papeker igjen at Statsforvalteren forholder seg til
gjeldende regelverk ved behandling av sgknader. Statsforvalteren viser i den anledning til at
forurensingsforskriften § 14-2 bokstav ¢ har minstekrav pa 90 % fosforfjerning. Vi forventer at bruk
av kjemiske fellingskjemikalier totalt sett vil reduseres ved biologisk rensing, sammenlignet med et
kjemisk fellingsanlegg. Vi forventer at kommunen tar i bruk beste tilgjengelige teknologi for 8 oppna
hey rensegrad. Vi viser til at @sterelva er registrert som moderat for totalfosfor. For a ikke gke
fosformengdene til resipientene nar beregnet belastning inn til Alvim avlgpsrenseanlegg gker, ma
anlegget fjerne opp mot 95 % fosfor for a redusere utslippene ned til dagens niva. Siden noe av de
forventede tilfarslene til Alvim avlgpsrenseanlegget minker som felge av at Hansa Borg Bryggerier
legges ned, sa setter vi vilkdr om minimum 94 % fosforfjerning fra anlegget er ferdig innkjert
01.07.2027.
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Sekundcerrensing KOFcr 0g BOFs
Sarpsborg kommune sgker om at 85 % KOFcg-fjerning eller 75 mg O/l og 80 % BOFs-fierning eller 15
mg O/I skal gjelde fra 01.07.2027. Vi innvilger omsgkte utslippsgrenser for organisk stoff.

Dersom utslippet av KOFcr og/eller BOFs er overskredet med 100 % av det rensekravene sier, skal
kommunen varsle Statsforvalteren. Varsling ved 100 % overskridelse av sekundaerrensekravet falger
av forurensingsforskriften 8 14-14. Det vises til at dersom det har vaert 100 % overskridelse av
konsentrasjonskrav samtidig med at renseeffekten er under hva som er tillatt, sa er det et brudd pa
sekundarrensekravet.

Total-nitrogen

Kommunen sgker om trinnvis strengere krav til nitrogenfjerning (Tot-N). Vi er enige i at dagens
avlgpsrenseanlegg i regionen ma rense bedre for nitrogen, og vi har vurdert at det er ngdvendig a
stramme inn pa de omsegkte fristene. Vi viser til at nytt avlgpsdirektiv legger opp til hayere
renseeffekt for nitrogen enn 75 %. Nytt avlgpsdirektiv legger opp til at 30 % av avlgpsrenseanleggene
i regionen var skal ha 80 % nitrogenfjerning innen utgangen av 2033. Det er slatt fast at Oslofjorden
lider av eutrofi og er sveert sarbar for tilfgrsler av naeringssalter. Et viktig tiltak for & bedre tilstanden i
fijorden er derfor a redusere tilferslene av nitrogen fra kommunalt avligpsvann i hele nedbarsfeltet.
Etter dagens avlgpsdirektiv, utleser tilstanden i Oslofjorden en plikt for norske myndigheter til a stille
krav om nitrogenfjerning for utslipp av kommunalt avlapsvann fra tettbebyggelser stgrre enn 10 000
pe (BOFs). Tilstanden i Oslofjorden er alvorlig, og det haster med gjennomfgring av tiltak. Rapporten
M-2065/2022 konkluderer med at problematikk rundt tilfersel av nitrogen ma betraktes som et
regionalt problem i Ytre Oslofjord, og det generelle nivadet av nitrogen i fjorden ma reduseres. For a
fa til en forbedring av tilstanden er det derfor mest fornuftig a redusere de store tilfgrslene til
fjorden. Avrenning fra Glomma peker seg sveert tydelig ut.

For & stimulere til raskest mulig bedring av tilstanden i Oslofjorden, har vi strammet inn tidsfristene
for nitrogenfjerning ved Alvim avlgpsrenseanlegg. Utslippet av total-nitrogen fra Sarpsborg
kommunes del av tettbebyggelsen er hayt. Alvim avlgpsrenseanlegg har bidratt med tilfgrsler av
231-266 tonn total-nitrogen til Oslofjorden per ar i perioden 2019-2024. Det forventes gkte tilfgrsler
av avlgpsmengder, inkludert nitrogen, som feres til Alvim avlgpsrenseanlegg. Avlgpsrenseanlegget
med direktetilfgrsler til Oslofjorden er en av de stgrre i var region. P& bakgrunn av at sterre mengder
av det samlede bidraget av nitrogen til fjorden kommer fra Sarpsborg kommune, at kommunen
planlegger for gkt befolkningsvekst med pafglgende behov for ekt rensekapasitet, og at kommunen
na har muligheter til & redusere nitrogenutslippene ytterligere ved at Alvim avlgpsrenseanlegg blir
oppgradert, strammer vi inn tidsfristen for nar avlgpsrenseanlegget skal fijerne minst 80 % Tot-N. Vi
stiller vilkar om 80 % nitrogenfjerning eller maksimalt 8 mg/l i utslippskonsentrasjon fra 01.07.2027.
Dette betyr at kommunen ma skjerpe rensingen ved Alvim avlgpsrenseanlegg tidligere enn omsgkt.

Ved neste revisjon av tillatelsen om 10 ar vil Statsforvalteren ta stilling til om renseeffekten for
nitrogen ma gkes ytterligere. Sarpsborg kommune ma i drene som kommer gjgre en kost/nytte-
vurdering av innfering av 85 % nitrogenrensing, og nar behovet for ytterligere nitrogenrensing
eventuelt er tilstede.

Suspendert stoff
Vi har satt vilkdr om rensing av suspendert stoff (SS) som omsekt.
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Oversikt over rensekrav og tidsfrister
Oversikt over rensekrav for utslipp fra Alvim avlgpsrenseanlegg, med tidsfrister:

Fra 01.01.2027
e Tot-P: minimum 90 % eller maksimalt 0,5 mg/I
¢ KOFc: minimum 75 % eller maksimalt 125 mg O»/I
e BOFs: minimum 70 % eller maksimalt 25 mg O>/I

Fra 01.07.2027
e Tot-P: minimum 94% eller maksimalt 0,3 mg/I
e Tot-N: minimum 80 % eller maksimalt 8 mg/I
e KOFcr: minimum 85 % eller maksimalt 75 mg O/l
e BOFs: minimum 80 % eller maksimalt 15 mg O/l
e SS:minimum 90 % eller maksimalt 35 mg/I

Fer neste revisjon av denne tillatelsen om 10 dr anbefaler vi at kommunen gjennomferer en
kost/nytte-vurdering av behov for minst 85 % Tot-N fjerning og minst 95 % Tot-P fjerning.

Pravetaking

Det skal tas degnblandpraver nar preven skal analyseres for BOFs, KOFcr eller SS. Det skal tas degn-
eller ukeblandprever nar preven skal analyseres for Tot-P eller Tot-N. For avlgpsrenseanlegg storre
enn eller lik 10 000 pe skal det minimum tas 24 prever per ar, jf. minimumskravene i
forurensingsforskriften 8 14-11. Nye Alvim avlgpsrenseanlegg er dimensjonert for 118 000 pe. Det er
viktig & ta nok prever for a sikre at varierende belastning gjennom dret fanges opp, inkludert
belastning i maksuke. Prgvetakingen skal vaere representativ for avlgpsvannet. Ved okt
prevefrekvens vil man lettere fange opp eventuelle avvik og mislykkede prgver der krav ikke
overholdes. Samtidig vil det a ta flere praver gi en mer riktig utregning av stoffmengder, som igjen vil
gi et mer ngyaktig estimat pa rensegraden. Utkast til revidert avlgpsdirektiv legger opp til okt
prevetaking. Vi mener derfor at det skal tas minimum 52 dggnblandpraver eller ukeblandprever
arlig for Tot-P, Tot-N, BOFs5 og KOFcr. For SS stiller vi vilkar om minst 12 degnblandprever. Krav om
gkt pravetaking gjelder for alle utslippsparameterne fra 01.07.2027. Sarpsborg kommune ma pase
at malingene for SS er representative. Hvis det kreves gkt prgvetaking for & oppna representativitet,
ma kommunen ta heyde for dette.. For tungmetaller og organiske miljegifter har vi satt krav i trad
med minstekravene i forurensingsforskriften kapittel 11 vedlegg 2, dvs. 6 inn- og utlgpsprever for
tungmetaller per ar, 3 inn- og utlgpspraver for organiske miljggifter per ar.

Avlgpsslam og rejektvann

Slambehandlingsanlegget kan behandle internt produsert avlgpsslam fra Alvim avlgpsrenseanlegg,
septik fra tillatelsens virkeomrade, samt slam fra Isefoss avlgpsrenseanlegg frem til nedleggelse.
Dette forutsetter at mengden mottatt eksternt slam fra Isefoss avlepsrenseanlegg, ikke pavirker
rejektvannets sammensetning i vesentlig grad. Maksimal slambehandling er 200 tonn vatvekt
avlgpsslam per dggn, som gjennomsnitt over dret.

Rejektvann fra internt slam skal slippes pa etter prevetakingspunktet til avlapsrenseanlegget.

Struvittfelling ved uttak av saltvann fra Glomma

Kommunen vil redusere fosforinnholdet i slammet ved struvittfelling. Det vil bli behov for
natriumhydroksid til regulering av pH og magnesium til felling i rejektvannet ved struvittfelling.
Kommunen oppgir i ssknaden at magnesiumbehovet til struvittfellingen er tenkt dekket av sjgvann
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fra bunnsjiktet i Glomma. Glomma er et sakalt estuarie pa nedsiden av Sarpefossen. Ferskvannet i
Glomma stremmer ut i havet pa et saltvannslag som naermest har samme saltholdighet som
havvannet. Saltvannslaget er normalt en svakt innadgaende stremning forarsaket av tidevannet.

Kommunen planlegger uttak av saltvann pa mellom 50-80 m3/dag, som tilsvarer 25 550 m3/ar. |
struvittreaktorene blandes sjgvannet med rejektvannet fra sentrifugene. Utlgpet fra
struvittreaktorene gar til biotrinnet i Alvim avlgpsrenseanlegg. Kommunen oppgir i seknaden at
utslippsmengden fra renseanlegget er 28 800 m3/d. Saltvannet vil utgjere ca. 0,24 % av
utslippsmengden. Vannferingen i Glomma ved Sarpsfossen er normalt rundt 720 m?/s, eller 62
millioner m3/d (sommertid). Midlere vannfering i Glomma ved utlgpet er 720 m3/s. Sjgvannsuttaket
utgjer ca. 0,001 promille av midlere vannfgringa i Glomma ved Alvim. Kommunen anser derfor
miljgpavirkningen for & vaere neglisjerbar. Sarpsborg kommune har avklart med NVE at vannuttakets
omfang ikke vil kreve behandling etter vannressursloven og ikke vil pavirke andre allmenne
interesser knyttet til vassdraget.

Statsforvalteren vurderer at uttak og utslipp av saltvann fra Glomma til struvittfelling ikke medfarer
forringelse av resipienten eller naturmangfoldet. Vi stiller vilkar om at sjgvannsuttaket skal males og
at vannuttaket skal vurderes som en del av miljgrisikovurderingen, jf. tillatelsens punkt 6.5.

Mellomlagring av avlgpsslam
Det er ikke planlagt mellomlagring av ferdig behandlet slam over lengre tid ved Alvim
avlgpsrenseanlegg.

Utslipp til luft

Lukt

Virksomheten skal ikke medfgre luktulemper av betydning ved falsom bebyggelse. Hvis kommunen
har punktkilder av lukt i naerheten av boliger mv. sa skal det gjeres luktberegninger iht. Norsk
Standard NS-EN 13725. Vi viser til veileder Regulering av luktutslipp i tillatelser etter forurensningsloven
(TA309/2013).

Vi har satt luktimmisjonskrav til punktkilder i tillatelsens punkt 4.2. Vi har ogsa satt krav til at
kommunen skal ha et system for registrering og oppfelging av eventuelle klager og avvik pa lukt.

Stey
Statsforvalteren har satt vilkar til stey i trdd med dagens praksis for avlgpstillatelser, basert pa

Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2021).

Kjemikalier

Sarpsborg kommune bruker kjemikalier i renseprosessene ved avlgpsrenseanlegget. Vi viser til
kravene i forurensingsforskriften kapittel 18 Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall. Vi viser
ogsa til substitusjonsplikten for bruk av kjemikalier. Det skal utvises aktsomhet ved bruk av
kjemikalier, og Sarpsborg kommune er ansvarlig etter Lov om kontroll med produkter og
forbrukertjenester (produktkontrolloven) & vurdere om det finnes alternativ som medfgrer mindre
risiko for helseskade eller miljgforstyrrelse. Bruken og utslipp av kjemikalier ma inngd i
miljerisikovurderingen.

Overvaking etter forurensingsforskriften og vannforskriften
Satsforvalteren har satt vilkar til resipientovervaking i tillatelsen punkt 8. Sarpsborg kommune skal
overvake etter forurensingsforskriften og etter vannforskriften.
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Overvaking etter forurensingsforskriften skal veere naeermere utslippspunktene og dokumentere
effekten av utslipp av avlepsvann. Overvaking etter vannforskriften skal dokumentere tilstanden i
resipienten etter samlet belastning. Malestasjoner som brukes i forbindelse med overvaking etter
vannforskriften er ofte plassert for langt ut til at effekten av enkeltutslipp fra avlgpsrenseanlegget
kan avdekkes, slik hensikten er med overvaking etter forurensingsforskriften. Nar det skal
gjennomferes overvaking etter forurensningsforskriften ma det derfor etableres malestasjoner naert
utslippspunkt for avligpsrenseanlegget, for 8 dokumentere effekten av utslippet av avlgpsvann.

Sarpsborg kommune ma utarbeide et program for overvaking som er i trad med kravene i tillatelsen.
Dersom kommunen allerede har et overvakingsprogram som er i trdd med kravene tillatelsen, kan
dette brukes.

Rapportering
Kommunen plikter & ha kontroll pa sitt utslipp, og skal rapportere arlig til Statsforvalteren som
forurensningsmyndighet. Kravet om rapportering falger av tillatelsen punkt 11.

Statsforvalteren vil falge opp overholdelse av krav fastsatt i tillatelsen, samt evrig
forurensningsregelverk, giennom tilbakemelding pa egenkontrollrapport, drsrapport og tilsyn.

Forhold til plan

Planomradet, for utvidelse av Alvim avlgpsrenseanlegg, er regulert til formalet. Ny reguleringsplan
«Alvim renseanlegg» PlanID 22085 som omfatter utbygging av avlgpsrenseanlegget, ble vedtatt
02.03.2023.

Statsforvalteren gjer oppmerksom pa at denne tillatelsen bare er gyldig dersom virksomheten er i
trdd med gjeldende plan for omradet.

Samfunnsmessige hensyn

Avlgpsanlegg er kritisk infrastruktur, og leverer tjenester for a rense avlapsvann fra Norges
befolkning. Denne infrastrukturen er avgjerende for a rense avlgpsvannet og dermed unnga a
forringe vannkvaliteten i vannforekomstene ytterligere.

Sarpsborg kommune skal oppgradere Alvim avlgpsrenseanlegg med blant annet biotrinn for fjerning
av nitrogen og organiske stoffer som KOFcr 0g BOFs. Avigpsrenseanlegget skal ogsa bygges ut med
sterre kapasitet for & handtere de gkte tilfarslene av aviepsvann fra tettbebyggelsen. Dette er i trad
med Oslofjordplanen og forslag til revidert avlgpsdirektiv med skjerpede krav til avigpssektoren. Det
nye avlgpsrenseanlegget skal sta klart innen 31.12.2026. Sarpsborg kommune vil da fa et
avlgpsrenseanlegg som vil rense bedre og dermed redusere utslipp av BOFs, KOFcg, nitrogen, fosfor
og suspendert stoff. Dette er ogsa en forutsetning for a kunne ha befolkningsvekst i tettbebyggelsen
i arene frem mot 2050.

Statsforvalteren vurderer at handtering av avlgpsvann i et kontrollert avlgpssystem regulert til
formalet er i trdd med regelverket, og at dette hensynet ma tillegges stor vekt i vurderingen om
tillatelse skal gis. Med de fastsatte vilkar i tillatelsen vil ikke utslipp av avlapsvann fra Sarpsborg
kommune medfere en forringelse av tilstanden i vannforekomstene, eller vanskeliggjere oppnaelse
av miljgmal som er satt for Glomma eller vannforekomstene i Oslofjorden.
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Konklusjon

Vi har vurdert sgknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjar overstiger de
forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i
samsvar med vilkarene som fglger av tillatelsen og forurensningsregelverket for gvrig.

Statsforvalteren vurderer at etablering av et utvidet Alvim avlgpsrenseanlegg med nye rensetrinn
med de vilkar som er gitt i tillatelsen, ikke vil komme i konflikt med naturmangfoldet. Vi vurderer
videre at tiltaket ikke vil medfgre en forringelse av tilstanden i vannforekomstene, eller
vanskeliggjere oppnaelse av miljgmal etter vannforskriften, men vil bidra til forbedring fra dagens
avlgpssituasjon med gkt rensegrad for avlgpsvannet fra Sarpsborg kommunes del av
tettbebyggelsen Fredrikstad-Sarpsborg. P4 bakgrunn av dette vurderer vi at utslippet ikke er i strid
med de fgringer som felger av vannforskriften § 4 om miljgmal.

Statsforvalteren gir Sarpsborg kommune tillatelse til utslipp av kommunalt avlepsvann pa saerskilte

vilkar.

Frister

Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfgring av tiltak som tillatelsen krever:

Tabell 2: frister for giennomfgring av tiltak

Referanse til vilkarspunkter

Beskrivelse av tiltak

Frister

1.2 Nedleggelse av Isefoss
avlgpsrenseanlegg

Isefoss avlgpsrenseanlegg
skal legges ned og overfgres
til Alvim avlgpsrenseanlegg

Innen 31.12.2028

2.6 Internkontroll

Holde internkontrollen
oppdatert

Arlig giennomgang og
oppdatering ved endringer

2.6.1 Miljgrisikovurdering

Krav til klimatilpasset
miljerisikovurdering

Lgpende gjennomgang av at
miljgrisikovurderingen er
dekkende for krav i gjeldende
tillatelse

3.1.4 Krauv til utslipp via
overlgp

Maksimalt utslipp fra
driftsoverlgp 2 %.

Alle overlgp skal males.

Innen 31.12.2035

Fra 01.01.2030

3.1.5 Krav til virkningsgrad for
avlgpsnettet

Maksimalt 5 % reduksjon

Maksimalt 3 % reduksjon.

Frem til 31.12.2030

Fra 01.01.2031

3.1.6 Driftsoverlgp

Driftsoverlgp skal ledes til
Glomma

KP018 Torsbekkdalen pst skal
males og innga i
overlgpsmengder og
rensegrad ved Alvim
avlgpsrenseanlegg

Innen 31.12.2028

Fra dags dato
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3.2.3.2 Grenseverdier for
utslipp fra Alvim
avlepsrenseanlegg

Overholdelse av rensekrav for
fosfor (Tot-P)

Overholdelse av rensekrav for
nitrogen (Tot-N)

Overholdelse av rensekrav for
BOF;s

Overholdelse av rensekrav for
KOFcr

Overholdelse av rensekrav for
suspendert stoff (SS)

Overholdelse av gkt antall
prever for Tot-P, Tot-N, SS,
BOFs, KOFcr

Krav til utslipp og prevetaking

Minst 90 % reduksjon av total
fosfor (Tot-P) eller maksimalt
0,5 mg/l, beregnet som arlig
middelverdi

Minst 94 % reduksjon av total
fosfor (Tot-P) eller maksimalt
0,3 mg/l, beregnet som arlig
middelverdi

Minst 80 % reduksjon av
total-nitrogen (Tot-N) eller
maksimalt 8 mg/l, beregnet
som arlig middelverdi

Minst 70 % reduksjon eller
maksimalt 25 mg O./I

Minst 80 % reduksjon eller
maksimalt 15 mg O./I

Minst 75 % reduksjon eller
maksimalt 125 mg O/l

Minst 85 % reduksjon eller
maksimalt 75 mg O./I

Minst 90 % reduksjon eller
maksimalt 35 mg/I

Lepende oppfolging

Fra dags dato

Fra 01.07.2027

Fra 01.07.2027

Fra dags dato

Fra 01.07.2027

Fra dags dato

Fra 01.07.2027

Fra 01.07.2027

Fra 01.07.2027
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7.3 Etablering av beredskap Krav til oppdatert Lepende oppfolging
beredskapsplan

8. Utslippskontroll, Krav til maleprogram og 01.03 dret etter undersokelse
resipientundersgkelser og overvaking

overvaking

11. Rapportering Rapportere avlgpsdata 01.03 hvert ar

gjiennom Altinn og
rapportering til
Statsforvalteren (arsrapport)

Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren gir Sarpsborg kommune tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann, fra
kommunens del av Fredrikstad-Sarpsborg tettbebyggelse.

Tillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven § 11, § 29 i samme lov og
forurensningsforskriften kapittel 14 Krav til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra starre tettbebyggelse §
14-4. Det er satt vilkar til tillatelsen med hjemmel i § 16.

Tillatelsen gjelder fra dags dato og erstatter tillatelsen gitt 20.09.1995 i sin helhet. Tillatelsen med
vilkar felger vedlagt dette brevet.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for avrig vil medfere.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven & 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringssgknad ma derfor foreligge i god tid fer endring enskes gjennomfeart.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
fordrsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Vedtak om gebyr
Vi viser til varsel om gebyr datert 12.09.2023. Vi varslet sats 2 som i 2023 utgjorde kr 262 100 for
behandling av sgknaden.

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 3 kommer til anvendelse i denne
saken. Fra 01.01.2025 utgjer sats 3 kr 228 200,-. Siden den vesentlige delen av saksbehandlingen er
utfert i 2025, vil ny sats gjelde. Sarpsborg kommune skal betale kr 228 200,- for Statsforvalterens
arbeid med tillatelsen. Hiemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
hgrer giennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sa@ker, haring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngdr ogsa.
Miljedirektoratet vil ettersende faktura.
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Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens

parter eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen ber begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfagringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljadirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares far klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljadirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Hilde Sundt Skalevag
seksjonssjef

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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