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Sammendrag

Tema og formal

Fylkesmannen gjennomfgrer i perioden 2014 - 2017 felles nasjonalt tilsyn med temaet
Skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen. Tilsynet er delt inn i fire under-
tema: skolens arbeid med opplaeringen i fag, individuell underveisvurdering i fag, spesial-
undervisning og saerskilt sprakopplaering. Fylkesmannen foretar na tilsyn over dette tema
med Lgdingen kommune, der Lgdingen barneskole er valgt ut for stedlig tilsyn.

Det overordnede malet for tilsynet er & bidra til at alle elever i grunnopplaeringen far et
godt utbytte av den opplaeringen som tilbys. Formalet med tilsynet er & sjekke om skolen
folger oppleeringsloven med forskrifter, og & bidra til bedre regelforstaelse og
regeletterlevelse i kommuner og skoler.

Gjennomfgring

I mars 2015 ble det gjennomfgrt veiledning for skoleeier og skoleledere i Vesterals-
regionen, hvor ogsa Lgdingen kommune var representert. I dette mgtet ble det informert
naermere om tema og bakgrunn for tilsynet. Veiledningsmateriell samt egenvurderings-
skjema i verktgyet REFLEX ble ogsa presentert.

Etter varsel om tilsyn har skolen sendt inn egenvurderingsskjema med understgttende
dokumentasjon for skoleledelsen og for laerere. Fylkesmannen har gjennomfgrt stedlig
tilsyn ved Lgdingen barneskole hvor skolens ledelse og utvalgte laerere ble intervjuet.
Fylkesmannen har ogsa hatt samtaler med representanter fra FAU og elever fra skolens
elevrdd, 5.-7.trinn.

Avdekkede lovbrudd
I Ladingen kommune, Lgdingen barneskole, har Fylkesmannen avdekket forhold som
tilsier at praksis ma endres, jf. kap.7 i rapporten.

e Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til
mal for opplaeringa, og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.

e Skolen har ikke en innarbeidet fremgangsmate for hvordan lzererne veileder
elevene om hvilke kompetansemal opplaeringen knyttes til, og for hvordan
elevene blir kjent med hva som vektlegges i vurderingen.

e Lgdingen kommune m3& pdse at elever med rett til saerskilt sprdkopplaering, ogsa
far vurdert behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering.

For @vrig viser vi til vare vurderinger og konklusjoner i kapittel 3-6 i rapporten.

Status pa rapporten og veien videre
Denne tilsynsrapporten inneholder Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner fra
tilsynet.

Fylkesmannen gir nd Ladingen kommune endelig frist til & rette opp de ulovlige
forholdene avdekket i tilsynet. Dersom forholdene ikke rettes innen rettefristen fastsatt i
denne tilsynsrapporten, vil Fylkesmannen vedta p8legg om retting.
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1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 03.09.15 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen ved Lgdingen barneskole i Ladingen kommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-2017 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell* knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven
blir overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

I tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av lovbrudd som er avdekket under
tilsynet. Fristen er 18.03.2016. Dersom lovbrudd ikke er rettet innen fristen, vil
Fylkesmannen i Nordland vedta palegg om retting med hjemmel i kommuneloven § 60 d.
Et eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne paklages, if.
forvaltningsloven kapittel VI.

2. Om tilsynet med Lgdingen kommune - Lgdingen barneskole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap.10 A. Fylkesmannens tilsyn p& opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er myndighets-
utgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som lovbrudd, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter fastsatt i
medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er a bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:
e Skolens arbeid med opplaeringen i fag
e Underveisvurdering for & gke elevenes leeringsutbytte
e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning

Vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering Tilsynet skal bidra til at kommunen som
skoleeier sgrger for at elevene:

! http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/



http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/
http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/
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o far kjennskap til og opplaering i malene som gjelder for opplaeringen

o far tilbakemeldinger og involveres i eget lzeringsarbeid for @ gke sitt utbytte av
opplaeringen

e far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av opplaeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Ladingen kommune ble 8pnet gjennom brev av 03.09.2015. Kommunen er
blitt palagt 3 legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommune-
loven § 60 c. Ved Lgdingen barneskole ble fglgende fag valgt ut for tilsyn: matematikk,
mat og helse og naturfag, alle pd 5.-7.arstrinn.

Skolens egenvurderinger med understgttende dokumentasjon ble oversendt Fylkes-
mannen innen fristen. Fylkesmannens stedlige tilsyn ble gjennomfgrt pa Ladingen barne-
skole 20.10.2015 med &pningsmgte i forkant av intervjuer. Her var ogsa kommunalsjef
og radmann til stede. Elevrddet, med elever fra 5.-7.trinn, ble hgrt i samtale samme dag.
I tillegg ble det avholdt mgte med fire representanter fra FAU 19.10.2015.

Lagdingen kommune ved kommunalsjef, rektor og spesialpedagogisk ansvarlig har i
videokonferansemgte med Fylkesmannen den 30.11.2015 kommentert pa den forelgpige
tilsynsrapporten. I mgtet ble misforstaelser og uklarheter rettet opp. I telefonsamtale
med kommunalsjef ble kommunens rutiner vedrgrende tosprakslaerere avklart. Ved
utgangen av frist for tilbakemeldinger, er det ikke kommet fram ytterligere momenter i
forbindelse med tilsynet.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogs3 til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at opplaeringens innhold er knyttet til kompetansemdl i faget

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Laereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i laereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor ma organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. oppleeringsloven § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til m4l for
oppleering, hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse, og hva som er
grunnlaget for vurderingen.
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Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
opplaeringen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-2. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen, hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, og hva som er grunnlaget for denne vurderingen, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til kompetansemalene i
laereplanene for fagene. De skal ogsa kjenne til hva laereren vektlegger nar laereren
vurderer en prestasjon. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for 3
oppna de ulike karakterene. Kravet til at dette skal vaere kjent, innebaerer noe mer enn
at informasjonen er tilgjengelig for elevene. Rektor ma organisere skolen for 3 sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rektor skal sikre at opplaeringen dekker alle kompetansem&lene p§ hovedtrinnet / i faget
og de individuelle oppleeringsm&lene i IOP.

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK06, jf.
opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere ars opplaering. I slike tilfeller ma rektor sikre at elevene far
oppleering i alle kompetansemalene i faget / pa hovedtrinnet gjennom opplaeringsigpet.
Oppleeringsloven § 5-5 hjemler at en elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra
kompetansemalene i de ordinaere lzereplanene. Gjeldende oppleeringsmal for eleven skal
da fremga av en individuell oppleeringsplan (IOP). I slike tilfeller ma skolen sikre at
elevens opplaering dekker de individuelle malene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket n8r det gjelder innholdet i
opplaeringen og synliggjore eventuelle avvik fra LKO6.

IOP-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder s
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at malene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i lzereplanene i LK06.

Fgr skolen/kommunen gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide
en sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilr@dning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig oppleeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha egne mél for oppleeringen ndr den avviker fra LKO6, og skolen m& ha en
implementert rutine som sikrer at tilbudet om spesialundervisning ses i sammenheng
med den ordinaere opplaeringens (klassens) planer.

Reglene om innhold i oppleeringen (kompetansemalene i leereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer, jf. § 5-5 i opplaeringsloven. Skolen skal legge
vekt pa utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
opplaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for

6
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opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
ordinzere laereplanen, ma dette ogsa komme klart frem i IOP-en. Det m& ogsd komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinaer opplaering (i
klassen). Skolen m& ha en skriftlig fremgangsmate som angir hvordan
spesialundervisningen og den ordinaere opplaeringen skal ses i sammenheng / arbeide
sammen i slike tilfeller. Fremgangsmaten ma veere innarbeidet av de som har ansvaret
for 8 utvikle IOP-en og for & gjennomfgre opplaeringen.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Ladingen barneskole har 137 elever pa 1.-7.trinn og totalt 16 leerere. Skolen deltar i
pulje 6 i den nasjonale satsingen Vurdering for laering, som blir avsluttet hgsten 2016.
Rektor er alene i ledelsen, men har gode stgttespillere i kollegiet. Leererne er fra dette
skoledret organisert pa team, 1.-4. trinn og 5.-7.trinn. Skolen har en aktivitetsplan som
gir oversikt over ulike aktiviteter og arrangementer gjennom skoledret samt frister for &
ha skrevet IOP, avholdt klasseforeldremgter, elevsamtaler og kontaktmeter. I tillegg gar
det fram av planen tidspunkt og klassetrinn for ulike kartleggingsprgver, samt de
nasjonale prgvene og elevundersgkelsen. Planen angir ogsa hvem som er ansvarlig.

Gjennom tilsynet kom det fram at det i kollegiet har vart gjennomgang av, og mange
diskusjoner rundt LKO6 og kompetansemalene. Videre gar det fram at det er brukt mye
tid pa 8 komme fram til og videreutvikle planene ved skolen. Dette arbeidet er gjort pa
planleggingsdager og i skolens fellestid. Rektor setter frister for ndr planene skal vaere
ferdige.

En av planene skolen har utarbeidet er giennomg8ende planer for fagene matematikk,
norsk og engelsk. Disse viser kompetansemalene fordelt pa arstrinn, og skal vaere med
pa a sikre at faget vil dekke alle kompetansemal pa@ hovedtrinnet. Slike planer skal
utarbeides for alle fag. Det blir ofte drgftet med laererne at de ikke skal la seg styre av
laereboka, og at de er bevisste pd at det er de nasjonalt fastsatte malene i LKO6 som skal
styre opplaeringa. Dette ble bekreftet under det stedlige tilsynet.

I tillegg blir det hver hgst utarbeidet en arsplan for hvert klassetrinn pa tvers av fag, som
blant annet skal gi rom for tverrfaglighet. Skolen ser at det fortsatt er stor forskjell pa
planene for de ulike fagene. Rektor redegjgr imidlertid for at de er godt i gang med
arbeidet, og at de fortlgpende arbeider med & forbedre og fullfgre planene fag for fag.
Skolen har forelgpig ingen fast mal for arsplanene, men ledelsen har et framtidig gnske
om dette.

Alle klasser har arbeidsplaner for en uke av gangen. De blir levert ut i to eksemplarer til
hver elev, ett til eleven og ett til heimen, og de blir i tillegg lagt pa skolens hjemmeside.
Det er en felles mal for 1.-4.trinn, og en for 5.-7.trinn. Ledelsen har satt som krav at
laeringsmal i alle fag skal komme fram pa klassenes arbeidsplaner, noe som ogsa kom
fram som en felles forstaelse gjennom tilsynet.

I tilsynet ble det vist til at skolens deltakelse i Vurdering for lzering (VFL) har veert god
drahjelp i arbeidet med de lokale lsereplanene og bruken av laeringsmal pa arbeidsplaner/
ukeplaner, samt i forbindelse med arbeidet med vurderingskriterier og maloppnaelse for
elevene. Det kom fram at alle lzerere er kjent med disse prinsippene gjennom VFL, men
at praksis ved skolen fortsatt er ulik. Rektor redegjgr for at hun blant annet vil gjenoppta
klassevandring for & kunne veilede laererne videre i arbeidet.
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Til tross for krav fra skolens ledelse om mélformuleringer pa elevenes arbeidsplaner fant
vi, ved gjennomgang av arbeidsplaner pa mange trinn, at de «praktisk-estetiske» fagene
gjennomgdende mangler malformuleringer. For gvrig ble det presentert eksempler pa
arbeid med vurderingskriterier og maloppnaelse i enkeltfag som er i trad med forskrifta.
Rektor forventer at laerer klargjgr mal for timen i starten av undervisningsgkta. Enkelte
laerere starter timen med a skrive mal pa tavla og gjennomgar dem sa muntlig, mens
andre bare gjennomgar mal muntlig.

Skolens innarbeidede framgangsmate med elevsamtaler i forkant av kontaktmgter viser
at man i disse mgtene har fokus pa laeringsmal samt vurderingskriterier og maloppnaelse
for den enkelte elev.

Kommunen har et interkommunalt samarbeid med Pedagogiskpsykologiske distrikts-
tjeneste (PPD), og egen veileder derfra har ukentlig fast mgtetid ved Lgdingen
barneskole. Nar det gjelder elever med vedtak om spesialundervisning redegjgr skolen
for sine rutiner. Organisering av spesialundervisningen er et dokument som viser de ulike
parters ansvar for spesialundervisningen, og rektor bekrefter at hun og skolens
spesialpedagogisk ansvarlige bruker det i arbeidet. Dokumentet ligger pa skolens
intranettside, men det er likevel ikke kjent i kollegiet.

Det er et tett samarbeid mellom rektor og spesialpedagogisk ansvarlig i forarbeidet til
IOP og enkeltvedtak. Spesialpedagogisk ansvarlig har et szerskilt ansvar for & ha oversikt
over hvem som skal ha et spesialpedagogisk tilbud, og for a dra i gang arbeidet med IOP
med innhold og frister. Fristen kommer ogsa fram i skolens aktivitetsplan. Selve IOP-en
blir skrevet i samarbeid mellom kontaktlaerer og laerer som har spesialundervisning, som
i hovedsak er spesialpedagogisk ansvarlig. Det finnes egne maler bade for enkeltvedtak
og IOP. Det kom fram i tilsynet at elevens foresatte er informer og involvert i arbeidet
rundt IOP og opplegget for spesialundervisningen.

Alle elever med sakkyndig vurdering, far individuell opplaeringsplan (IOP). IOP blir
utarbeidet etter at eleven har fatt sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om spesial-
undervisning er fattet, og pd bakgrunn av disse to dokumentene.

I tilsynet kom det fram en omforent forstdelse blant personalet at elever med vedtak skal
ha tydelige mal i sin individuelle opplaeringsplan. Saerlig viktig er dette dersom eleven har
avvik fra LKO6. Rektor sikrer dette ved & veere tett pd i arbeidet, og at hun leser
igjennom malene i den enkelte IOP.

Spesialundervisning blir forsgkt samordnet med klassens planer gjennom samarbeid
mellom klasselaerer og laerer som har spesialundervisning. Samordningen kan ga pa &
holde seg til klassens tema, men med tilpasninger ut fra den enkelte elevs behov. Det
forekommer at spesialundervisningstimer i ett fag blir avholdt ndr klassen har et annet
fag.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Gjennom det fokus skoleledelsen har hatt i kollegiet til bruk av LK06’ kompetansemal, og
det arbeidet med lokale lzereplaner skolen allerede har gjort, ser Fylkesmannen at skolen
er pa vei i riktig retning. Rektor har organisert skolen i team, og har satt av tid til 8 lage
lokale planer - blant annet arsplaner i fag og arbeidsplaner med malformuleringer.
Kompetanse- og laeringsmal er ofte tema pa agendaen i kollegiet. Likevel kom det fram
ulikheter i praksis; Det er store forskjeller mellom arsplanene i fag, og hvordan
kompetansemalene kommer fram i planene. N&r det gjelder de «praktisk-estetiske»
fagene framkom det bare unntaksvis mal pa elevenes arbeidsplaner. Fylkesmannen
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finner det imidlertid sannsynliggjort at undervisningspersonalet er kjent med og bruker
kompetansemalene fra LKO6 i tilrettelegging og gjennomfgringen av opplaeringen.
Ledingen barneskole er i gang med det lokale lzereplanarbeidet, men har fortsatt en vei a
ga for & ferdigstille dette arbeidet for alle fag. Skolen bgr ogsa legge de lokale
laereplanene pa skolens hjemmeside, slik at de er tilgjengelige for elever og foresatte.
Det er ikke tilstrekkelig at tema og mal for opplaeringen, samt de kompetansemal
opplaeringen rettes mot, bare blir gjennomgatt pa det fgrste klasseforeldremgtet om
hgsten.

Forskrift om individuell vurdering og underveisvurdering gjenspeiles i prinsippene for
Vurdering for leering. At skolen deltar i den nasjonale satsingen, legger til rette for at
skolen vil ha en felles forstaelse for falgende prinsipper: Eleven skal kjenne til hva som er
maélene for opplaeringen, hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, og hva som er grunnlaget for denne vurderingen. De skal ogsa kjenne til
hva leereren vektlegger nar laereren vurderer en prestasjon. Fylkesmannen ser at det i
enkeltfag arbeides i trdd med forskrifta bade med mal, vurderingskriterier og kjennetegn
p@ maloppnaelse. Rektors gnske om & ta opp klassevandring, vil vaere med pa a gke den
enkelte lzerers kompetanse og bevissthet rundt egen vurderingspraksis. Nar de
«praktisk-estetiske» fagene organiseres slik at det blir tilfeldig om elevene blir gjort kjent
med hvilke mal de arbeider mot eller blir vurdert etter, vurderer Fylkesmannen det slik at
dette ikke er sikret av rektor for alle fag.

I forlengelsen av dette, mener vi at skolen i det planlagte arbeid med de lokale
laereplanene, vil ivareta kravet om at opplaeringen dekker alle kompetansem%l i LKO6.
Nar det gjelder om opplaeringen ogsad dekker méalene i elevens IOP, sannsynliggjer
skolens innarbeidede framgangsmate rundt det spesialpedagogiske arbeidet dette.

Fylkesmannen har ikke fatt lagt fram noen skriftlig nedfelte rutiner med unntak av
dokumentet Organisering av spesialundervisningen, som bare er kjent av rektor og
spesialpedagogisk veileder. Det er usikkert om dette dokumentet er tatt opp med
skoleeier eller blitt presentert for skolens brukerorganer. Lagdingen barneskole synes
imidlertid & ha en innarbeidet framgangsmate ndr det gjelder arbeidet med elever med
rett til spesialundervisning. Det tette samarbeidet mellom rektor og spesialpedagogisk
ansvarlig, sikrer at elever med sakkyndig vurdering blir ivaretatt. Samtidig framgar det
at spesialpedagogisk ansvarlig i stor grad er med p& 8 utarbeide IOP i samarbeid med
elevens kontaktlzerer. Dette sikrer at det er samsvar mellom sakkyndig vurdering,
enkeltvedtak og elevens IOP.

Fylkesmannen minner om at enkeltvedtaket skal bygge p& sakkyndig vurdering, og at
elevens rettighet fglger av vedtak om spesialundervisning. Enkeltvedtak er regulert av
forvaltningsloven; Det er et dokument unntatt offentlighet hvor det stilles en del krav til
innhold og form. Det skal klart og tydelig vise hva slags opplaeringstilbud eleven skal ha,
hva elevens behov er og hva som er et forsvarlig opplaeringstilbud. Vi ser at unntatt
offentlighet i de vedtak om spesialundervisning vi har mottatt, mangler. I den forbindelse
anbefaler vi at kommunen gar gjennom sine maler for enkeltvedtak for a rette opp
eventuelle mangler. Vi viser til veilederen Spesialundervisning kap.7, punkt 7.2 Krav til
innholdet i enkeltvedtaket: http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Veilederene-i-
fulltekst/Spesialundervisning/Retten-til-spesialundervisning/

Elever med spesialundervisning skal ha det samme totale timetallet som gvrige elever,
det er derfor viktig at skolen har dette i minnet, slik at elever som blir tatt ut fra klassen i
enkelttimer for & f& spesialundervisning i et fag, ikke mister opplaering i et annet fag.


http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Veilederene-i-fulltekst/Spesialundervisning/Retten-til-spesialundervisning/
http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Veilederene-i-fulltekst/Spesialundervisning/Retten-til-spesialundervisning/
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Fylkesmannen bemerker at skolen m& ha et avklart skille mellom spesialundervisning og
tilpasset opplaering. Inntil en elev har fatt sakkyndig vurdering og deretter enkeltvedtak,
har skolen ikke anledning til 8 gi spesialundervisning. Skolen ma i slike tilfeller huske at
de har en plikt til 3 gi eleven tilpasset opplaering fram til en sakkyndig vurdering om
spesialundervisning foreligger.

Siden Lgdingen barneskole har fa skriftlige rutiner, - dog innarbeidede framgangsmater,
vil systemet vaere personavhengig og dermed sarbart. Det er Fylkesmannens anbefaling
at en del av skolens rutiner blir nedfelt skriftlig, og gjort tilgjengelig/kjent for skolens
kollegium. Dette som et ledd i skolens forsvarlige system, jf. opplaeringsloven § 13-10.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Rektor ved Lgdingen barneskole sikrer at undervisningspersonalet knytter opplaeringens
innhold til kompetansemal i faget. Videre sikrer rektor at opplaeringen samlet dekker alle
kompetansemal pd hovedtrinnet /i faget, samt individuelle mal i IOP.

Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til mal for
opplaeringen og hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse.

Lgdingen barneskole ivaretar elevens rett til spesialundervisning, og skolen har en rutine
for 8 involvere de foresatte i dette arbeidet.

Skolens ledelse fatter vedtak om spesialundervisning pa bakgrunn av sakkyndig
vurdering, og danner grunnlaget for utarbeidelse av elevens IOP. Skolen ma sgrge for at
enkeltvedtaket er i trad med forvaltningsloven. Spesialundervisning ma komme i gang
forst ndr retten til slik undervisning framkommer i et enkeltvedtak for eleven.

4. Underveisvurdering for & gke elevens lzeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for & gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal f§ veiledning i hvilke kompetansem@l fra LKO6 eller m8l i IOP-en som
oppleeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med mélene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til @ forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og m& kommunisere dette til elevene.

Elevene skal f§ veiledning i hva det legges vekt pd i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pd i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pad Internett eller kan fas ved & spgrre laereren. Laererne
ma kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.
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Elevene skal f8 tilbakemeldinger p§ hva de mestrer, og veiledning i hva de m& gjore for §
gke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i leereprosessen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-2.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskrifta § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bade vaere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.

Elevene skal involveres i eget leeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Elevene skal fra og med 8. 8rstrinn f8 halv8rsvurdering midt i oppleeringsperioden i alle
fag og p8 slutten av oppleerings8ret i fag som ikke er avsluttet. Skolen m& ha en
innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at laererne i halv8rsvurderingen gir informasjon
om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan elevene kan oke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i laereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvé’]rsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaringen og
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type oppleaering. Det er ikke satt krav til
hvilken form vurderingen skal ha. Vurderingen kan derfor bade vaere skriftlig og muntlig.
Fra og med 8. arstrinn og i videregdende oppleering skal elevene fa vurderingen uten
karakter midt i opplaeringsperioden og pa slutten av oppleeringsaret dersom faget ikke
blir avsluttet.

Fra 8. arstrinn og i videregdende skole skal elevene i tillegg ha halvdrsvurdering med
karakter midt i opplaeringsperioden, og pa slutten av aret dersom faget ikke blir
avsluttet.

Skolen m3 gjennomfgre halvarsvurdering uten karakter pa riktig tidspunkt og ha en
innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laerernes vurdering har et innhold i samsvar
med forskrifta.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmd&te som sikrer at 8rsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra mdlene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i aret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. opplaeringsloven § 5-5.

Skolen m& ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for at &rsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskrifta.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Praksis ved Lgdingen barneskole er at elevene far ukas lseringsmal for de fleste fagene
pa ukeplanen/arbeids- og lekseplanen /arbeidsplanen. Malene er leeringsmal brutt ned fra
LKO6. Malene kan ogsa bli formidlet i klasserommet i starten av den enkelte time, ved at
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de blir skrevet pa tavla eller formidlet muntlig. Arbeidsplan for ei uke blir levert ut i
papirform p& mandag, men blir lagt pd skolens hjemmeside fredag i forkant. Det er en
innarbeidet praksis at det skal gjgres pa@ denne maten.

Hver hgst utarbeider klasselzererne en arsplan som blir gjennomgatt pa det fgrste
klasseforeldremgtet i skoledret. Den blir ikke gitt ut til elever eller foreldre, eller gjort
tilgjengelig ved at den ligger pa skolens hjemmeside. Kompetansemalene blir brukt i
halv-/arsplanlegginga, men blir ikke synliggjort i selve arsplanen, de kommer imidlertid
fram i skolens gjennomgdende plan for 5.-7.trinn i fagene matematikk, norsk og engelsk.
Arsplanene for hvert fag er ulikt laget; for eksempel inneholder naturfag 7. trinn bade
kompetansemal og delmal, samt en emneplan som inneholder kriterier for lav, middels
og hgy maloppnaelse. I intervjuene kom det fram at skolen er pa vei i arbeidet med &
synliggjgre kompetansemal med vurderingskriterier og kjennetegn p& maloppnaelse i alle
fag, men at de fortsatt har en jobb 38 gjgre.

Mange av leererne ved skolen veileder elevene pa hva som blir lagt vekt pa i vurderingen.
Gjennom tilsynet gar det fram at det er ulik praksis i personalet, bade i fag og pa trinn.
Noen gjgr dette gjennom skriftlig utarbeidelse av kriterier, noen har muntlige samtaler
med elevene, og andre far elevene med pa 8 lage mal. Videre gar det fram at enkelte
elever vet hva som blir forventet av dem, de far rdd og veiledning, mens for andre er
dette helt ukjent. Det er ingen felles, nedfelt rutine ved skolen for dette arbeidet.

Jevnlig tilbakemelding og veiledning blir i stor grad gjort muntlig i det daglige arbeidet. I
tillegg skjer det nar lekser og arbeidsbgker blir kontrollert og rettet, gjennom jevnlige
samtaler og i ukesluttprgver. Det er ingen felles praksis ved skolen for arbeidet, og det er
dermed opp til den enkelte lzerer hvordan man gir tilbakemelding og veileder elevene.

Halvarsvurdering i fag skjer to ganger per ar, sent hgst og var, ved at alle elevene far en
skriftlig halvarsvurdering i forbindelse med kontaktmgtene. Rektor gir muntlig frist for
nar disse mgtene skal vaere gjennomfgrt, og de skal alltid vaere avholdt innen utgangen
av november og utgangen av april. I tillegg gar fristene fram av skolens aktivitetsplan.

I forkant av kontaktmgter der elev og forelder mgter, far alle elevene et egenvurderings-
skjema som fylles ut i samrdd med hjemmet. Gjennom skjemaet og elevsamtalen far
elevene vurdere sitt eget laeringsarbeid og komme med forslag til hvordan de kan
arbeide videre for 3 gke sin egen kompetanse. Skjemaet er videre utgangspunkt bade for
elevsamtalen og for kontaktmgtet, hvor elevens faglige stasted og framovermelding til
slutt blir skriftliggjort og signert av leerer, elev og forelder.

Skolen har en felles mal for gjennomfgringen av disse mgtene, og felles praksis er at alle
laerere gir en skriftlig vurdering pa hver elev i sitt fag. Denne vurderingen blir sammen-
fattet med elevens egenvurdering. Laerers vurdering inneholder ogsa veiledning i hvordan
elevene skal kunne gke sin kompetanse. For elever med IOP blir det gjennomfgrt elev-
samtale og kontaktmgte p3 lik linje med de andre elevene, men de har gjerne flere
mgter i tillegg i Igpet av skoledret.

Egenvurdering er et viktig prinsipp i Vurdering for laering, og Lgdingen barneskole kom i
hgst i gang med arbeid med dette prinsippet. Flere lzerere pd ulike trinn lar elevene
vurdere seg selv. Denne egenvurderingen skjer igjennom flere typer vurdering, fra
avkryssing pa ukeplan for de minste elevene, til retting og vurdering av hverandres
praver for de stgrste. I matematikk har Fylkesmannen mottatt eksempel pa
egenvurderingsskjema som er hentet fra lsereverket i faget, og vi har ogsa fatt eksempel
pd ukesluttprgve hvor eleven far teste seg selv i malene for tre ulike fag. Prinsippet om
egenvurdering er under utprgving, men er per i dag ikke en innarbeidet rutine ved
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skolen. Egenvurdering kommer inn i daglige samtaler mellom laerer og elev samt i de to
[*] . o . . . .
arlige elevsamtalene. Dette gar imidlertid fram som en felles praksis ved skolen.

For elever med vedtak om spesialundervisning gar det fram av IOP-en nar eleven skal bli
evaluert, deriblant arsrapport om varen. Skolen har en egen mal for &rsrapporten hvor
man vurderer elevens oppnaelse av mal nedfelt i IOP. Skolen har satt frist i aktivitets-
kalenderen for nar arsrapport pa elevens IOP skal vaere ferdig.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Ved Lgdingen barneskole blir elevene blir gjort kjent med mal gjennom ukeplan og/eller
gjennom muntlig presentasjon. Noen laerere velger ogsa a gjgre elevene kjent med mal
for time ved & skrive dem pa tavla. Det er uklart om lzererne kontrollerer om eleven har
forstatt betydningen av malformuleringene. Rektor er kjent med at det er variasjoner i
om og hvordan elevene blir gjort kjent med kompetansemalene. Vi ser at dette i
hovedsak gjelder de «praktiske-estetiske» fagene. Intervjuer bekrefter at skolen her har
et arbeid 3 gjore.

Det samme gjelder om elevene blir gjort kjent med hva det legges vekt pa i vurderingen.
A gi eleven tilbakemelding p& hva han/hun mestrer, samt & veilede eleven p& hvordan
han/hun kan gke sin kompetanse, er ivaretatt av leererne ved skolen. Fylkesmannen
bemerker imidlertid at alt dette henger sammen; man ma fgrst ha kommunisert malet,
s3 identifisert stasted/hva eleven mestrer, for til slutt kunne veilede eleven pa veien mot
malet.

Fylkesmannen mener det er uheldig og sdrbart dersom det er opp til hver enkelt lzerer 8
avgjgre om og hvordan man velger & kommunisere mal for timene til elevene. Den
skadelidende part her vil veere elevene. Samtidig holder skolen pd med dette arbeidet, og
det er et uttalt mal fra rektor om at dette snart skal vaere en felles innarbeidet
framgangsmate for hele personalet.

Skolen har en felles rutine pa elevvurdering i forbindelse med elevsamtalen og det
pafslgende kontaktmgtet. Ut over dette finner ikke Fylkesmannen en felles forstaelse og
praksis for fortlgpende 8 involvere elevene i vurderingen av eget arbeid, egen
kompetanse og egen faglig utvikling. I tilsynet har vi imidlertid fatt bekreftet og sett
eksempler p& hvordan dette blir gjort av enkeltlzerere ved skolen. Rektor har et tydelig
uttalt mal om at ogsa dette vil vaere en implementert rutine for alle lsererne i naer
framtid.

Gjennom tilsynet gar det fram at skolen har implementerte rutiner for halvarsvurdering.
Den blir gitt i kontaktmgter to ganger i dret, i november og i mai, og Fylkesmannen
finner at den er i trdd med forskrift for halvdrsvurdering.

Skolens mal sikrer at arsrapporten for IOP inneholder organisering, oversikt over
opplaeringen, vurdering av elevens utvikling, arbeidsmetoder og organisering, samt om
eleven har et videre behov for spesialundervisning. Fylkesmannen vurderer malen som
tilfredsstillende.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Ledingen kommune, ved Lagdingen barneskole, har ikke en innarbeidet fremgangsmate
for hvordan laererne veileder elevene om hvilke kompetansemal opplaeringen knyttes til.

Skolen har heller ikke en felles innarbeidet fremgangsmate for hvordan elevene blir kjent
med hva som vektlegges i vurderingen.
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5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at lzererne systematisk og
lgpende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Leereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen

ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate slik at laererne vurderer systematisk og

Igpende om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmdte som sikrer at arbeidsméter, vurderings-
praksis og leeringsmilje blir vurdert for elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen, og basert pd vurderingen m& skolen eventuelt gjennomfare tiltak innenfor
tilpasset opplaering.

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinaere oppleeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma& vaere kjent og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre for eleven eventuelt blir henvist til
PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for § vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at leererne melder behov for spesialundervisning til rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan f3 tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet s snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og 8 melde fra til rektor ndr det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen ma ha en fremgangsmate som er kjent og innarbeidet blant lzererne slik at
de vurderer og melder behov for spesialundervisning.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Leererne ved Lgdingen barneskole vurderer Igpende om elevene har tilfredsstillende
utbytte av opplaringen. Dette blir blant annet gjort gjennom observasjoner i timene og
resultater pa prgver/kartleggingsprgver. Dersom en laerer er bekymret for en elevs
utvikling, blir det satt inn tiltak innenfor tilpasset opplaering og man forsgker pa den
maten & se om dette kan hjelpe eleven. For & fa tips og rad til dette arbeidet kan lsererne
kontakte skolens spesialpedagogisk ansvarlige. Hun kan hjelpe laererne med & foresla
tiltak i forhold til lzeringsmiljg og annen tilrettelegging gjennom tilpasset oppleering. Det
er lav terskel for 8 ta kontakt med henne.
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Framgangsmate for systematisk og Igpende & vurdere om alle elevene har tilfreds-
stillende utbytte av oppleeringen, er ikke nedfelt i en skriftlig rutine, men kommer fram
som skolens praksis gjennom dokumentasjon og intervjuer.

Ledingen barneskoles spesialpedagogisk ansvarlige har som oppgave 3 fglge opp elever
som kan ha, og har rett til spesialundervisning. Det er kjent for hele personalet at
skolens spesialpedagogisk ansvarlige kontaktes dersom man har bekymringer om en elev
trenger spesialundervisning. Det er lav terskel for 3 ta kontakt med henne ogsa i disse
tilfeller. Skolen har en innarbeidet framgangsmate for & vurdere om elevene har behov
for spesialundervisning. Dokumentasjon og intervjuer bekrefter at leererne melder behov
for spesialundervisning til rektor.

Det foreligger en plan med rutinebeskrivelser, Organisering av spesialundervisningen
som ligger pa skolens intranettside, men den er kun kjent for rektor og spesial-
pedagogisk ansvarlig. Skolen bekrefter at det er kort vei til PP-tjenesten, og skolen gjar
tilmelding dit ved behov.

5.3 Fylkesmannens vurderinger

Fylkesmannen ser at Ladingen barneskole har en innarbeidet framgangsmate i personalet
som sgrger for at laererne lgpende vurderer om skolens elever har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen. Dette synes 8 vaere kjent for samtlige av det pedagogiske
personalet, og den blir bekreftet i intervjuer og gjennom dokumentasjon.

Siden skolen ikke har en skriftlig rutine for hvordan laerer systematisk og Igpende skal
vurdere om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, vil det kunne veere
tilfeldig hvilke forhold rundt eleven som blir vurdert av den enkelte lzerer. En rutine skal
sikre at flere forhold rundt eleven blir vurdert i slike tilfeller, deriblant skolens
arbeidsmater, lzerers vurderingspraksis og elevens laeringsmiljg.

Dersom en lzerer er bekymret for om en elev ikke har tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen, setter leerer raskt i gang tiltak innenfor tilpasset opplzering. Det er lav
terskel for & trekke inn spesialpedagogisk ansvarlig for & fores|d adekvate tiltak.
Fylkesmannen er ikke tvil om at leererne ved Lgdingen barneskole melder behov til rektor
dersom de oppdager at det er elever ved skolen som har behov for mer enn tilpasset
opplaering.

Dokumentet Organisering av spesialundervisning, som bare omhandler ansvarsfordeling
for spesialundervisning, er kun kjent for rektor og spesialpedagogisk ansvarlig.
Fylkesmannen mener det kan veere sarbart at det ikke er nedskrevet rutiner som
omhandler spesialundervisning, og som er kjent for skolens pedagogiske personale. De
rutiner som finnes pa skolen som omhandler tema spesialundervisning, er basert pa
kjennskap, og blir sdledes personavhengig.

Ved turnover av, eller ved sykdom blant ngkkelpersoner i personalet, for eksempel rektor
og spesialpedagogisk ansvarlig, vil manglende skriftlige rutiner i verste fall ga ut over
den enkelte elev med behov for spesialundervisning. Skriftlige rutiner vil ogsa veere til
hjelp for nyansatte.

5.4 Fylkesmannens konklusjon

Ledingen barneskole har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at lsererne Igpende

vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Skolen har ogsa en
innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arbeidsmater og leeringsmiljg blir vurdert for
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eleven fgr tilpasset opplaering blir satt i gang. Skolen har derimot ikke en rutine for & se
pa laererens vurderingspraksis i forbindelse med tilpasset opplaering.

Ledingen barneskole har en innarbeidet fremgangsmate for a vurdere om elevene har
behov for spesialundervisning og sikre at laererne melder behov for spesialundervisning
til rektor. Skolen gjgr tilmelding til PP-tjenesten ved behov.

Fylkesmannen vil papeke at selv om skolen har en innarbeidet framgangsmate for
tilpasset opplaering og spesialundervisning, er den sarbar fordi den er personavhengig og
ikke nedfelt skriftlig. Dersom skolen star ovenfor situasjoner som nyansettelser, turnover
eller langtidsfraveer av ansatte, da spesielt skolens spesialpedagogisk ansvarlige eller
ledelse, vil det vaere tilfeldig om elevens rettigheter blir ivaretatt.

6. Vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med &
vurdere behov for seerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i
opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for § kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for saerskilt norskopplaering m& en innarbeidet fremgangsméte
sikre at det blir vurdert om eleven ogs8 har behov for morsmalsoppleering og tospréklig
fagopplaering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til saerskilt
norskopplaering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge den ordinesere
opplaeringen pa skolen, jf. oppleeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Kommunen har ansvaret
for at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort fgr vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma ogsd vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaering, tospraklig
fagoppleaering eller begge deler. Skolen ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate
som sikrer dette.

Elever med enkeltvedtak om saerskilt sprékopplaering skal f§ kartlagt sine
norskferdigheter underveis i opplaeringen.

Skolen skal ogsa kartlegge eleven underveis i opplaeringen ndr eleven far saerskilt
sprakopplaering, jf. opplaeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 folge den vanlige opplaeringen p& skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.
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6.2 Fylkesmannens undersgkelser

I Ladingen kommune er det skolen som foretar elevens sprakkartlegging og vurderer
behov for saerskilt sprakopplaering. Ladingen barneskole gjennomfgrer en
velkomstsamtale med alle nyankomne tospraklige elever. Siden eleven fra starten av blir
plassert i en klasse etter alder, er det kontaktleerer som mgter den nye eleven og dens
foresatte til denne samtalen. Det blir brukt tolk, ofte via telefon, i de tilfeller det er
ngdvendig. Hensikten med denne samtalen er i fgrste rekke @ bli kjent med elev og
foresatt(e), samt & kartlegge elevens bakgrunn, hvilke(t) sprak eleven kan nyttiggjgre
seg, og hva slags skolegang han/hun har hatt tidligere. I tillegg blir det gitt informasjon
om at eleven vil fa enkeltvedtak om szerskilt norskopplaering. Det blir ikke vurdert om
eleven har behov for morsmalsoppleering eller tospraklig fagopplaering.

Praksis er at alle elever som kommer til Ladingen barneskole og som ikke kan norsk, far
Norsk2 fra ti timer i uka i begynnelsen og deretter minimum fem timer i uka. Timetallet
varierer etter individuelle behov, men det gis saerskilt norskopplaering inntil eleven kan
fglge ordineer norskundervisning. Det er i hovedsak to laerere ved skolen som har
norskundervisninga med de tospraklige elevene, og man har funnet det hensiktsmessig &
organisere elevene etter hans/hennes niva pa norskkunnskapene. Elevene blir stadig
testet med sma tester i norsk, mens i andre fag er det kontaktlaerer som bestemmer
hvilke tester elever skal delta p&, og hvordan de eventuelt tilrettelegges. Enkelte lzerere
utarbeider en forenklet ukeplan for sine tospraklige elever. Skolen har utarbeidet et eget
skjema som faglaerere kan skrive inn vurdering av elevens faglige stasted. Dette
skjemaet ligger tilgjengelig og blir arkivert i elevmappen, og blir tatt med til
kontaktmgtene pa lik linje med alle andre elever, jf. pkt. 4.2 over.

Skolen er kjent med kartleggingsmateriellet som er utarbeidet av Utdanningsdirektoratet,
og bruker dette for & finne ut om norskkunnskapene er gode nok for ordinzer norsk-
undervisning. Likevel kom det til uttrykk i tilsynet at dette materiellet er vanskelig &
bruke. Skolen erkjenner i tilsynet at de ikke har gode nok rutiner for kartleggingen. Det
ble videre uttalt at skolen er i gang med & forbedre rutinene ved & fa p& plass ansvars-
fordeling, samt & fa til bedre struktur pd 8 fglge opp elevenes mal. Det er ikke satt noen
sluttdato for ferdigstillelse av dette arbeidet.

Skolen fatter enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering for eleven ved oppstart av
skolegangen pa barneskolen, men det blir ikke fattet vedtak ndr eleven anses god nok i
norsk til & kunne delta i ordinaer undervisning.

6.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolen har en innarbeidet framgangsmate som i synes & vaere kjent for de involverte
laererne ved skolen. Det finnes ingen skriftlige rutiner for arbeidet rundt elever med
rettighet etter oppleeringsloven § 2-8. Av tilsynet gar det fram at det ofte blir snakket om
tosprakselevene og deres rettigheter og behov i kollegiet.

Skolen bruker gjennomgaende begrepet Norsk2 om Grunnleggende norsk for spriklige
minoriteter.

Det synes & vaere en omforent forstdelse i skolen av at elev og foresatt(e) blir mottatt
med en velkomstsamtale hvor elevens behov for saerskilt sprakoppleering blir vurdert.

Fylkesmannen finner at det er lovstridig at skolen ikke samtidig vurderer om eleven har
behov for morsmalsopplaering eller tospraklig fagopplaering.
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Det uklart om skolen bruker det utarbeidede og tilgjengelige kartleggingsverktgyet fra
Utdanningsdirektoratet systematisk, og dermed kan det virke som om avsjekk av elevens
sprakkompetanse i norsk blir noe tilfeldig. Fylkesmannen har ikke mottatt eksempler pa
gvrige tester skolen bruker pa elevene med rett til saerskilt sprakopplaering, og kan
derfor ikke si noe om innhold og omfang.

Vi minner her om Utdanningsdirektoratets ressurser pa internett med hovedsiden:
http://www.udir.no/Spesielt-for/Minoritetsspraklige-elever/

Kartlegging og veiledning finnes pa disse lenkene:

http://veiledninger.udir.no/flere/Grunnleggende%?20norsk/www.udir.no/Upload/Brosjyrer/5/Veiled
ning_grunnleggende norsk.pdf

http://veiledninger.udir.no/flere/Grunnleggende%?20norsk/www.udir.no/Upload/Kartleggingsprover
/5/UDIR_Kartleggingsmateriell bm 301007.pdf

6.4 Fylkesmannens konklusjon

Ladingen kommune ved Lgdingen barneskole sikrer at elever som ikke har norsk eller
samisk som morsmal, far vurdert sitt behov for saerskilt sprakopplaering. Det blir fattet
enkeltvedtak for saerskilt sprakopplaering ved starten av elevens skolegang i kommunen.
Elevene far kartlagt sine norskferdigheter under veis i opplaeringa.

N&r eleven har behov for saerskilt norskopplaering, har ikke skolen vurdert om eleven
0gsa har behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagoppleaering. Ladingen kommune
har ingen rutine for at skolen ogsa skal vurdere dette.

Skolen fatter ikke enkeltvedtak ndr retten til saerskilt sprakopplaering opphgrer.

7. Frist for retting av lovbrudd

Fylkesmannen har i kapitlene 3, 4 og 6 konstatert lovbrudd. I denne rapporten gis
Ledingen kommune frist til a8 rette lovbrudd, jf. kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 18.03.2015. Kommunen ma innen denne datoen sende Fylkesmannen
en erklaering om at det ulovlige forholdet er rettet og en redegjgrelse for hvordan
lovbruddet er rettet.

Dersom lovbrudd ikke rettes innen den fastsatte fristen, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting. Et eventuelt pdlegg om retting vil ha status som vedtak og vil kunne
p%klages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende pdlegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:

Skolens arbeid med opplaering i fag

1. Lgdingen kommune ma sgrge for at det lokale arbeidet med laereplaner ved Lgdingen
barneskole oppfyller kravene til opplaeringsloven § 2-3, jf. forskrift til opplaeringsloven
8§§ 1-1, 3-1 og 3-2.

Ledingen kommune ma i denne forbindelse se til at:
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a. Rektor sikrer at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til
- mal for opplaeringen
- hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse

Underveisvurdering for & gke elevens laringsutbytte

2. Lgdingen kommune ma sgrge for at den individuelle underveisvurderingen ved
Ladingen barneskole bidrar til at elevene far realisert sine muligheter til 8 n& malene
for opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5 og forskrift til opplaeringsloven §§ 3-1, 3-
2,3-11, 3-12 og 3-13.

Ledingen kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Leererne veileder elevene om hvilke kompetansemé’ul fra LKO6 / mal i IOP som
opplaeringen er knyttet til.

b. Leererne veileder elevene i hva det legges vekt pa i vurderingen i det enkelte
faget.

Vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering

3. Ledingen kommune ma sg@rge for at Ladingen barneskole sikrer at elever som ikke har
norsk eller samisk som morsmal, far vurdert sitt behov for saerskilt sprdkoppleering, if.
opplaringsloven § 2-8.

Ledingen kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at det blir vurdert om eleven
0gsa har behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering nar eleven har
behov for saerskilt norskopplaering.

8. Kommunens frist til 3 rette

Som nevnt i kapittel 7 ovenfor er kommunen gitt frist for 8 rette de ulovlige forholdene
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 18.03.2015.

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Gunn Elisabeth Johannessen Arne Sandnes Larsen
(tilsynsleder) (radgiver)
H&kon Baltzersen
(radgiver)
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget
Folgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Egenvurderingsskjema skolens ledelse

e Egenvurderingsskjema laerergruppe matematikk 5. — 7.trinn

e Egenvurderingsskjema laerergruppe mat og helse 5. - 7.trinn

e Egenvurderingsskjema laerergruppe naturfag 5. - 7.trinn

e Gjennomgaende plan for matematikk 5., 6. og 7.klasse

e Arbeidsplaner for 6. og for 7.klasse uke 39

e Skjema for elevsamtale/kontaktmgter, 6.klasse var 2015

e Arbeids- og arsplan for 5.klasse 2015/2016

e Mal for individuell opplaeringsplan(IOP)

e Eksempel 1 pa sakkyndig vurdering, enkeltvedtak og IOP for enkeltelev

e Organisering av spesialundervisningen (Lgdingen kommune)

e Eksempel pd drsrapport pa IOP for enkeltelev

e Eksempel 2 pa sakkyndig vurdering, enkeltvedtak og IOP for enkeltelev

e Eksempel pa egenvurdering for elev, matematikk 7.trinn

e Eksempel pd malprgve (ukesluttprgve uke 36) for tre fag

o Arsplan i Naturfag 7.trinn 2015/2016

e Eksempel pd arbeid med kompetansemal, delmal og kriterier for maloppnaelse i
delemne, naturfag

e Utkast til vurdering av maloppnaelse delemne i naturfag med kjennetegn/kriterier

e Eksempel p3 arbeid med kompetansemal, delmal og kriterier for maloppnaelse i
delemne, naturfag (1.- 2.trinn)

e Eksempel pa malprgve (4.trinn), delemne i naturfag

e Eksempel pa tverrfaglig prosjektoppgave med kriterier

¢ Tema- og tidsplan for mat og helse 2015/2016

o Malark for mat og helse, 6.klasse

e Aktivitetsplan for Lgdingen barneskole 2015/2016

e Skolens hjemmeside http://www.Ibsk.no/ med relevante dokumenter

e E-post fra rektor med enkelte avklaringer, datert 11.11.2015

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 20.10.2015
Det ble avholdt intervjuer med:

e Beth Jensen - rektor

e Marion Sgrhaug - laerer matematikk

e Wenche Bakke - laerer naturfag

e Sarah Persson - lzerer mat og helse

e Sissel Olsen - spesialpedagogisk ansvarlig

o Vibeke Tveit - tosprgklaerer - grunnleggende norsk for spr%klige minoriteter

Det ble avholdt samtale med:
e Foreldregruppe fra FAU
e Elevgruppe 5.-7.trinn/elevrad
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