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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter tilsyn i Evenes kommune den 13. mars 2019. Tilsynet ble
giennomfart med hjemmel i lov av 25.06.10 om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), § 29 og forskrift av 22.08.11 om
kommunal beredskapsplikt, 8 10. Dette er saerlovsbestemmelser som gjgr at kommunelovens
bestemmelser om statlige tilsyn i kap. 10 kommer til anvendelse.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere hvordan kommunen etterlever bestemmelsene om
kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus pa falgende forskriftsbestemmelser:

e Helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

¢ Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens § 3

e Overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

e Oppdatering/revisjon, jf. forskriftens § 6

e Qvelser og oppleering, jf. forskriftens 8 7

e Evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

e Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

Tilsynet er gjennomfart som systemrevisjon, der falgende hovedelementer inngar:
giennomgang av innsendte dokumenter, tilsynsbesgk med tre intervju og utarbeidelse av
rapport. Tilsynet er samordnet med og inngar som en del av Fylkesmannens planlagte
tilsynsvirksomhet for innevaerende ar.

2. Hovedinntrykk

Administrativ og politisk ledelse i Evenes kjenner godt til kommunens ansvar pa sikkerhets- og
beredskapsomradet. Kommunen har veert giennom flere ugnskede hendelser som de har
handtert godt.

Utfordringen er imidlertid at kommunen mangler en skriftlig dokumentasjon av at de arbeider
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap og at den overordnede ROS-
analyse ikke er oppdatert i trad med lovkrav.



3. Resultater fra tilsynet

| rapporten benyttes falgende definisjoner pa funn som blir gjort under tilsynet:

e Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal beredskapsplikt.

e Merknad omhandler funn det er grunn til & papeke for a sikre forbedring i kommunens
etterlevelse av kommunal beredskapsplikt.

Totalt har tilsynet medfart to avvik og en merknad. Nedenfor gis en kort gjennomgang av
avvikene og merknaden med utdypende kommentarer og begrunnelser for disse.

Avvik 1: Evenes kommune har ikke en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som er i
trad med forskriftens krav

Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:
e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2.

Begrunnelse:

Evenes kommune har en gammel risiko- og sarbarhetsanalyse som trenger oppdatering og
supplering etter lov og forskrift.

Vi vil anbefale at «Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen» (DSB 2014)
legges til grunn i revisjonsarbeidet.

Avvik 2: Evenes kommunes «helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid» oppfyller ikke kravene i forskriften

Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:
e Lovom kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14 og forskriftens & 3.

Begrunnelse:

Kommunen kan ikke dokumentere skriftlig at de med bakgrunn i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen har en tilstrekkelig plan for oppfelging av samfunnssikkerhet og
beredskap, jf. forskriftens § 3 a). Oppfelgingsplanen skal bidra til at kommunen etablerer
system og rutiner som sikrer at de lovpalagte oppgavene blir ivaretatt. Den skal ogsa sikre at
kommunen jobber helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet.

Eksempelvis kan oppfelgingsplan veere todelt, der fgrste del omhandler hvilke rutiner
kommunen har for a sikre at lovpalagte oppgaver innen samfunnssikkerhet blir ivaretatt. Det




kan vaere rutiner for regelmessige aktiviteter (arshjul) inkludert hvem som har ansvar for disse
aktivitetene. Ogsa rutiner for evelser, evalueringer, oppdatering av planverk og ROS-analyser,
mater (kriseledelse, beredskapsrad mm) og rapportering er elementer som kan innga i
oppfelgingsplanen.

Andre del av oppfalgingsplanen kan omhandle prioriterte oppfalgingstiltak etter funn som er
avdekket i helhetlig ROS-analyse.

Kravet i forskriften ma ogsa ses i sammenheng med kommuneloven § 23 nr. 2 som palegger
administrasjonssjefen et generelt internkontrollansvar.

Merknad 1
84 - Den overordnede beredskapsplanen kan forbedres.

Begrunnelse:
Planen mangler god nok ressursoversikt og evakueringsplanverk og ma oppdateres nar ny
ROS-analyse foreligger.

4. Oppfelging av tilsynet

Fylkesmannen ber kommunen avklare hvordan avvikene skal falges opp og nar de skal veere
lukket. En framdriftsplan for hvordan avvikene skal lukkes sendes Fylkesmannen innen 15.
juni 2019.

Om det er behov for bistand i oppfelgingen kan Fylkesmannen kontaktes. Nar avvikene er
lukket i trad med framdriftsplanen, ber vi om a fa beskjed om dette, inkludert relevant
dokumentasjon.

Vi gjer oppmerksom pa at Fylkesmannen kan gi palegg dersom ikke avvikene blir lukket i trad
med kommunens framdriftsplan, jf. kommuneloven & 60 d.

5. Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet ble varslet ved Fylkesmannens brev av 13.02.19. Tilsynet ble gjennomfgrt den 13.03.19
fra kl. 09.00 til kl. 12.45 med apningsmate, tre intervju og sluttmete.



5.1 Deltakere

Tabellen nedenfor viser hvilke personer fra kommunen som har vaert involvert i tilsynet.

Navn Funksjon Apningsmete | Intervju | Sluttmete
Rolf Lossius Radmann X X X
Stein-Even Fjellaksel Beredskapskoordinator X X X
Ole @ystein Lindebge | Avtroppende X X X

Beredskapskoordinator

Fra Fylkesmannen deltok seniorradgiver Tom Merkved (tilsynsleder) og seniorradgiver Asgeir
Jordbru, seniorradgiver Erlann Mortensen.

5.2 Dokumentunderlag

Fglgende dokumenter ble benyttet under tilsynet:

- Overordnet beredskapsplan,

- Helhetlig ROS-analyse

- Plan atomberedskap

- Ros-analyse -Brann

- Beredskapsplan akutt forurensing

- Beredskapsplan Indre Evenes vannverk
- Beredskapsplan Evenes skole

Bodg, 25. april 2019

Tom Merkved Asgeir Jordbru
seniorradgiver (tilsynsleder) seniorradgiver

Erlann Mortensen
seniorradgiver
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