
 

 

 

«Kommunen som pådriver og 

samordner» 
   
 
 

 

 

 

 

 



 

«Kommunen som pådriver og 

samordner» 
   
- Kommunen skal være en samordner og pådriver i 

samfunnssikkerhetsarbeidet på lokalt nivå ! 

 
 

 

 

 

 

 



 

«Kommunen som pådriver og 

samordner» 
   
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 1:  

«Formål» 

 

«… kommunen skal ivareta befolkningens sikkerhet og 

trygghet.»  

 

Kommunen har tre ulike roller: 

• Myndighet  

• Virksomhet 

• Pådriver 

 
 

 

 

 

 

 



 

«Kommunen som pådriver og 

samordner» 
   
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 5:  

«Samarbeid mellom kommuner» 

 

«Der det er hensiktsmessig bør det etableres samarbeid 

mellom kommuner om lokale og regionale løsninger av 

forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte 

på best mulig utnyttelse av de samlede ressurser.»  

 
 

 

 

 

 

 



 

«Kommunen som pådriver og 

samordner» 

   
Samvirkeprinsippet  

Alle - myndighet, virksomhet, etat osv., - har et selvstendig 

ansvar for å sikre et best mulig samvirke med relevante 

aktører og virksomheter i arbeidet med forebygging, 

beredskap og krisehåndtering. 

 
 

 

 

 

 

 



Fire grunnleggende prinsipper  
for arbeidet med samfunnssikkerhet i Norge: 
 

Ansvarsprinsippet  
Den virksomheten som har det daglige ansvaret for en sektor eller 
tjeneste, har også ansvar for forebyggende tiltak, beredskapsforberedelser 
og deltakelse i krisehåndteringen.  
 

Likhetsprinsippet 
Det skal være størst mulig likhet mellom organiseringen i normalsituasjon 
og i krise.  
 

Nærhetsprinsippet 
Kriser skal håndteres på lavest mulig nivå. 
 

Samvirkeprinsippet  
Alle - myndighet, virksomhet, etat osv., - har et selvstendig ansvar for å 
sikre et best mulig samvirke med relevante aktører og virksomheter i 
arbeidet med forebygging, beredskap og krisehåndtering. 



Samarbeid mellom kommuner 
 

- § 5  

- Ei krise forholder seg sjelden til 

kommunegrenser 

- Større kriser krever ofte involvering og hjelp 

fra nabokommuner 

- Eksterne aktører (politi, sivilforsvar, 

nettselskap…) er ofte de samme fra 

kommune til kommune 

- Samvirkeprinsippet 

 

 

 



Mosjøen, 11. oktober 2016 

 

Gir helhetlig ROS bedre beredskap? 
 

 Karsten Steinvik, Kommunal- og beredskapsavdelinga 



 

 

Hva er formålet /hensikten med den 

helhetlige ROS-analysen? 
 

Sier forskriftens § 2 noe om dette? 
 



 

 

Hva er formålet /hensikten med den helhetlige 

ROS-analysen? 

 

Svaret finner vi i § 3 (og litt i § 4) ! 
 



§3: Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets… 

 
På bakgrunn av den helhetlige ROS-analysen skal kommunen:  

 

a) utarbeide langsiktige mål, strategier, prioriteringer og plan for 

oppfølging av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet 
 

b) vurdere forhold som bør integreres i planer og prosesser etter 

plan- og bygningsloven  



§ 4: Beredskapsplan 

 
Kommunen …. skal med utgangspunkt i den helhetlige ROS-

analysen utarbeide en overordnet beredskapsplan.  

 
 



Helhetlig ROS-analyse  

- er et kunnskaps- og beslutningsgrunnlag for 

  det helhetlige og systematiske 

  samfunnssikkerhetsarbeid i kommunen,  

  jf. § 3 



Kommunal beredskapsplikt 
- oppgaver og  ansvar  for kommunen: 
 

• Helhetlig ROS-analyse, § 2 
 

• Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid 
(oppfølgingsplan), § 3 

 

• Overordnet beredskapsplan, § 4 
 

• Oppdatering /revisjon av beredskapsplan minimum 
årlig og ROS-analysen minimum hvert fjerde år, § 6 

 

• Øvelser minimum hvert andre år, § 7 
 

• Evaluering av øvelser og hendelser, § 8 



 

Helhetlig ROS-analyse, § 3 
 

- Minimumskrav til innhold 

  3. ledd, a - f 
 

- Krav til medvirkning /forankring 

  2. ledd og 4. ledd 



Naturhendelse 

jf. klimaendringer 

 
 

Kabelvåg, 2011 

    

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



Naturhendelse 

Lyngen, 2010 



Naturhendelse 

jf. klimaendringer 

Kåforden, 2010, flom- og sørpeskred  



Naturhendelse 

jf. klimaendringer 

 

Flom, Saltdal  mai 2010 

    

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



Kommunal beredskapsplikt –  

hva er status i Nordland? 

 

- Tilsyn 

- Kommuneundersøkelsen (DSB) 



Sektorovergripende ROS-analyser 

 
1. Nasjonalt risikobilde 

2. FylkesROS 

3. Kommunal helhetlig 

ROS 



Risikobilde Nordland 2015  
NATURHENDELSER 

1. Ekstremvær og langvarig  

strømbrudd i Lofoten  

2. Kvikkleireskred i Fauske  

3. Fjellskred i Nordland  

4. Stormflo og flom i Mosjøen   

5. Influensapandemi  

STORE ULYKKER  

6. Gassutslipp ved storulykkevirksomhet 

7. Skipsforlis utenfor Vega  

8. Atomulykke Helgelandskysten  

9. Tunellbrann E6 gjennom Sørfold 

TILSIKTEDE HENDELSER     

10. Terrorangrep i Nordland  

11. Alvorlig voldshendelse i 

utdanningsinstitusjon  

12. Sikkerhetspolitisk krise i nord 

 

 

  



 

Strategiske valg (7 prioriterte oppfølgingsområder): 
 
Oppfølging av FylkesROS: 
 

1. Epidemi /pandemi 
2. Svikt i kritisk infrastruktur (strøm, ekom og transport) 
3. Akutt forurensning i sjø 
4. Alvorlig voldshendelse i utdanningsinstitusjon 
5. Atomhendelser 
 
Andre oppfølgingsområder: 
 

6. Klimatilpasning og forebygging av naturskader 
7. Oppfølging av kommunal beredskapsplikt 
 

Oppfølgingsplan 2015-2018 



Veien videre…. 
 
   - Mulig å søke skjønnsmidler  
 
   - Eks. på prosjektbeskrivelse 
 



Samfunnssikkerhet 
 

Kommunens rolle 
 

Bestemmes gjennom 
• Lover og forskrifter 
• De fire grunnleggende prinsipper 
 
Kommunens oppgaver og ansvar er omfattende! 
1. Overordnet (Lov om kommunal beredskapsplikt, 2010) 
2. På sektorområder (helse og omsorg, vannforsyning, brann osv.) 
3. Som planmyndighet (Plan- og bygningsloven, forebyggende 

samfunnssikkerhet) 


