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Fredstidskriser Terrorangrep / Hybrid krigføring Sikkerhetspolitisk krise Krig
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ressurser

Forsvarets 

ressurser

Sikre territoriell integritet 

(Forsvarets krisehåndteringsevne) 

Sivil støtte til 

Forsvaret

Forsvarets 

støtte til sivil 

krisehåndtering
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DSBs samordningsrolle 

 I henhold til DSBs kongelige resolusjon skal direktoratet 
understøtte JDs koordineringsrolle innenfor samfunnssikkerhet 
og beredskap, herunder;

– Ta opp til diskusjon og avklaring eventuell ugunstig utvikling innenfor 
samfunnsviktige sektorer overfor den myndighet som har ansvar.

– Bistå Justis- og politidepartementet og øvrige departementer ved 
koordinering av håndtering av større kriser og katastrofer i fredstid på 
sivil side, herunder sikkerhetspolitiske kriser og i krig.

– Ta initiativ, koordinere og bidra til deltakelse i sivil-militære øvelser.

– Bistå Justis- og politidepartementet i dialogen med 
Forsvarsdepartementet om sivil-militært samarbeid.

– Bistå Justis- og politidepartementet og øvrige departementer i 
samordningen av arbeidet med sivil beredskap i NATO og EU.



To linjer…

I. «All hazard» og 

motstandsdyktighet

II. Sivilt-militært samarbeid 

og totalforsvarskonseptet

Hva må vi 

sikre oss 

mot?

Hvilke 

funksjoner er 

det viktig å 

sikre?



Bakgrunn

 Endret sikkerhetspolitisk bilde

 Behov for å øke det sivile 

samfunns 

krisehåndteringsevne og 

motstandsdyktighet 

 Oppdrag til DSB fra JD om å 

bistå Forsvaret i deres arbeid 

med operativt strategisk 

planverk



Baseline requirements 

 NATOs komite for sivil beredskapsplanlegging (CEPC) har 

etablert syv forpliktende krav til medlemslandene

 NATOs kollektive forsvar bygger på at medlemslandene 

har en godt fungerende sivil beredskap og 

motstandsdyktige kritiske samfunnsfunksjoner og 

infrastruktur.

 Det foreligger retningslinjer og konkrete mål for hver av de 

syv kravene



1. Sikre kontinuitet for styresmaktene og kritiske offentlige 
tjenester

2. Sikre en robust kraftforsyning

3. Sikre evnen til å håndtere ukontrollert forflytning av mennesker

4. Sikre robust mat- og vannforsyning

5. Sikre evnene til å håndtere masseskadesituasjoner

6. Sikre robuste sivile kommunikasjonssystemer

7. Sikre robuste transportsystemer

The Seven Baseline Requirements



Veien videre 

 DSB oppretter et program for sivilt-

militært samarbeid

– Hovedprosjektet vil omhandle 

videreutvikling av 

totalforsvarskonseptet 

– Programmet vil også følge opp 

NATOs Seven Baseline 

Requirements



Forutsetninger 

 Ansvarsprinsippet

 JD som formell eier av programmet

 R-notat og oppdragsbrev med mandat til DSB

 Sammenheng med OASD-systemet og oppfølgingen 

av kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner



Målsettinger 

 Utvikle et moderne totalforsvarskonsept tilpasset nye 

utfordringer, rammebetingelser og forutsetninger 

innen utgangen av 2018

 Styrke robustheten i det sivile samfunn for å øke 

samfunnets motstandsdyktighet mot alle typer kriser



Totalforsvarsprogrammet 
- Programstruktur 

Sivilt-militært samarbeid 
– et robust samfunn mot alle typer trusler

NATOs seven baseline requirements
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Eksempel  
sivilt-militært samarbeid – et robust samfunn mot alle 

typer trusler

NATOs seven baseline requirements
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BLR V: Sikre evnen til å håndtere 

masseskadesituasjoner



Videreutvikling av totalforsvarskonseptet  

 Utarbeide en felles plattform for planlegging 

– Alle myndigheter må ta inn over seg sin rolle i totalforsvaret 

og utvikle sin beredskap i henhold til dette

– Private virksomheter må involveres

– Øke evnen til å håndtere trusler som verken er entydige eller 

territorielt fokusert



Effekter som ønskes oppnådd

 Tilstrekkelig og rettidig støtte til forsvaret 

 Et mer motstandsdyktig samfunn 

 En økt bevissthet og forsvarsvilje 

 God funksjonalitet og robusthet i kritisk infrastruktur

 Et felles handlingsmønster fra alle involverte aktører

 Inkludere vurderinger rundt totalforsvaret og 
totalforsvarets behov i all planlegging og 
analysevirksomhet i både offentlig og privat sektor 



Konsepter

Personell 8000 Materiell

Distrikt x 20 Kostnad

Dagens Sivilforsvar (0-alternativet)

Personell 8000 Materiell

Kostnad

+

+

Nødvendig styrking (0+ alternativet)

Materiell

Distrikt x 10 Kostnad

+ +
Personell 6700

+

Tilpasset fremtidens samfunnsbehov 
(Kapasitetsstyrking)

Materiell

Kostnad

+

Personell 8000

Spisset (Redusert oppgaveportefølje)

+

++

Distrikt x 10

Distrikt x 20



Tegning av Kjell Aukrust, gjengitt med tillatelse fra Kari og Kjell Aukrust Stiftelse


