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Sak 9/2019 Godkjenning av innkalling

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner innkalling til mate 2/2019 uten merknader.

Sak 10/2019 Godkjenning av protokoll fra mete 1/2019
Utkast til protokoll fra mete 1/2019 er publisert pa nemndas nettside. Den er ogsa lagt ved saken
(vedlegg 1).

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner protokollen fra mate 1/2019 uten merknader.

Sak 11/2019 Godkjenning av protokoll fra ekstra mete i mars 2019
Utkast til protokoll fra ekstra mate i mars 2019 er publisert pa nemndas nettside. Den er ogsa lagt
ved saken (vedlegg 2).

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner protokollen fra ekstra mate i mars 2019 uten merknader.

Sak 12/2019 Lisensfelling av bjern 2019

Etter rovviltforskriften 88 7 og 10 kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert
lisensfelling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand av bjern nar bestanden ligger
over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for bjarn i regionen. Videre har rovviltnemnda
vedtaksmyndighet for bjern nar det er 10 ynglinger eller mer av bjern i Norge. Nemndens myndighet
skal for bjern baseres pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra Nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd. I tilfeller hvor nemnda ikke har denne
myndigheten, er den lagt til Miljgdirektoratet.

Siste rapport for bjern fra Nasjonalt overvakingsprogram er NINA Rapport 1658
Populasjonsovervdking av brunbjern - DNA-analyse av prever innsamlet i Norge i 2018. Det framgar av
denne rapporten at det er beregnet 7,7 ynglinger av bjgrn i Norge i 2018, hvorav ingen i region 7.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 7553 15 00
fmnopost@fylkesmannen.no Postboks 1405, Statens Hus www.fylkesmannen.no/no
Sikker melding: 8002 Bodo Moloveien 10

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 687
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Bestandsmalet for region 7 - Nordland er 1 arlig yngling av bjern. Dette betyr at det er
Miljedirektoratet som har myndigheten til 3 fatte vedtak om kvote for lisensfelling av bjgrn i
Nordland i ar.

Det framgar av rowviltforliket av 17. juni 2011 at rowviltnemndenes syn skal tillegges betydelig vekt,
ogsa nar nemndene ikke har beslutningsmyndighet i saken. Det er derfor viktig at rovviltnemda gir
sine innspill til direktoratet.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for bjern ikke er oppfylt i region 7 eller for landet som
helhet, og at myndigheten til G vedta kvote for lisensfelling av bjern i Nordland hgsten 2019 derfor ligger
hos Miljadirektoratet.

Dersom det i lepet av var/sommer 2019 oppstar skadesituasjoner knyttet til hannbjerner i viktige
beiteomrdder, anbefaler rowiltnemnda at direktoratet dpner for en begrenset lisensfelling i slike omrdder.

Bakgrunn og begrunnelse

Forvaltningsplan for rowvilt i Nordland

| revidert forvaltningsplan som ble sluttbehandlet av nemnda i mars 2017, ble prioriterte
forvaltningsomrader for bjern viderefert fra forrige plan:

Omrade 1: Indre deler av Nordland mellom Rana og Saltdal, mellom Kallvatnet i Rana kommune
og Junkerdalen i Saltdal kommune.

Omrade 2: Indre deler av Nordland mellom Sulis i Fauske kommune og Bjernefjell i Narvik
kommune.

Forvaltningsprinsipper for bjgrn i forvaltningsplanen

2.5.1 Skadefelling i svart sone er i utgangspunktet kun aktuelt ved akutte skadesituasjoner. Det
skal vaere lavere terskel for felling av hannbjarner enn binner.

2.5.2 Dersom det pa varen oppdages bjorn i kalvingsland for reindrift innenfor svart sone, eller i
randsonen til svart sone, skal det i samrdd med reinbeitedistriktet iverksettes avbgtende
tiltak.

2.5.3 Inntil bestandsmalet for bjern er oppnadd, apnes det ikke for lisensfelling i svart sone. Om
bestandsmalet oppnas, kan det apnes for lisensfelling i svart sone, for a bidra til
byrdefordeling for sau- og reindriftsnaeringene. Kvotestegrrelse og kvotefordeling skal
tilpasses oppnaelsen av bestandsmal. Samlet belastning av alle rovviltarter (inkludert
kongegrn) skal ogsa tas med i vurderingen.

2.5.4  Utenfor svart sone skal det dpnes for arlig lisensfelling av bjern.

2.5.5 Utenfor svart sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av bjgrn som forventes a
gjore skade.

Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling i
departementet, jf. brev av 2 juli 2018. De har varslet at de vil giennomfere nedvendige endringer i
forvaltningsplanen. Rowviltnemndas navaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har
giennomfart ngdvendige endringer i forvaltningsplanen.
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Tapsutvikling til bjgrn

Antall paviste tap av sau til bjern i fylket varierer noe fra ar til ar. De stegrste tapene har vi hatt i
Hattfjelldal kommune. | drene 2015-2017 var det fa tap til bjern i fylket. | 2018 gikk tapene noe opp,
med store tap i to besetninger i Grane. Det er pavist fa tap av rein til bjgrn i Nordland; til sammen 7
dyr siden 2005.

Tabellen viser utvikling i paviste tap av sau til bjern i Nordland i 2008-2018.

Ar Grane  Hattfjelldal Brgnngy Hemnes Rana  Vefsn Bodg  Saltdal Sum
2010 1 19 20
2011 7 69 7 3 86
2012 36 26 18 80
2013 15 53 7 4 9 1 12 101
2014 15 27 12 5 59
2015 6 1 8
2016 10 1 1 12
2017 0
2018 16 7 23

Tabellen viser antall sau og lam erstattet som tapt til bjern i Nordland 2008-2018.

Ar Grane Hattfjelldal Brgnngy Hemnes Rana Vefsn Bodg Saltdal Beiarn Sum
2010 22 158 180
2011 10 300 4 32 12 358
2012 251 0 162 58 471
2013 76 282 43 35 70 9 38 553
2014 83 170 61 13 327
2015 52 2 54
2016 23 8 3 34
2017 0
2018 109 34 143

Bjgrn i Nordland

Offentlige beslutninger som kan berare naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
eksisterende og tilgjengelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning jf.
naturmangfoldloven & 8. Sekretariatet viser til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rowvilt i kommentarene til rowviltforskriften & 3. Rovdata har ansvaret
for formidling, drift og utvikling av Det nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den
sentrale leverander av data om status og utvikling i rowviltbestandene til alle forvaltningsledd.
Rapporteringsfristen for overvaking av bjern er 1. april hvert ar.

Overvakning av bjern skjer i dag hovedsakelig ved hjelp av DNA-analyser av ekskrementer og har.
DNA-analysene kan identifisere art, individ, kjgnn og slektskap. Antall ungekull som fades hvert ar
estimeres med bruk av en modell som baserer seg pa innsamlet DNA materiale fra hunnbjerner.
Resultatene fra DNA-analysene identifiserte 138 ulike brunbjgrner i Norge i 2018; 63 binner og 75
hannbjgrner. Dette er en gkning pa 13 individer sammenlignet med 2017. Forekomsten av bjarn er i
hovedsak konsentrert i fylkene Finnmark, Hedmark og Trandelag som tidligere.

I Nordland ble det i 2018 registrert to bjgrner ved DNA-analyse: En hannbjgrn i Saltdal (trolig en av
ungene til binna som dede i 2015), en hannbjgrn i Hattfjelldal. Det ble ogsa samlet inn praver for
analyse i forbindelse med tap av sau til bjern i Grane, men det lyktes ikke a fa ut fungerende DNA-
profil fra de prgvene.

Varen 2019 er det i Rovbase per 23. mai registrert spor etter bjern i Grane og Saltdal.
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Bj@rn pavist ved DNA i Nordland
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Figur: Bjern pavist ved DNA-analyse i Nordland i perioden 2006-2018. Kilde: Rovbase.

Det er pavist betydelig feerre bjgrner i Nordland de siste fire arene sammenlignet med foregdende
ar, jf. figur ovenfor. Til sammen er det siden 2006 pavist 39 ulike bjerner som i kortere eller lengre
tid har veert i Nordland.

Bestandsmalet i Nordland er 1 arlig yngling av bjern. Estimatet for 2017 viser 7,7 ynglinger i Norge,
hvorav ingen i Nordland.

Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastingen bjgrnebestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven 8 10. Bjgrnebestanden er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke
registrert sykdom pa brunbjern i Norge. Det er kjent at ungededelighet hos brunbjern er hgy, blant
annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjgrsler skjer avgangen av voksen
brunbjern i hovedsak gjennom lisensfelling og skadefelling, slik at miljgforvaltninga i stor grad har
oversikt over den samlede belastingen.

Kjent avgang av brunbjarn i Norge i 2018 var totalt 10 bjerner. Atte av disse ble felt pa skadefelling
lenger ser i landet, én pa lisensfelling og én ble felt i ngdverge. Det ble ogsa funnet to dede
bjerneunger. Alle disse er i Trendelag og Hedmark. Videre er det per 23. mai felt én bjern pa
skadefelling i var, i Trendelag. De siste arene er det felt flere bjerner pa skadefelling i fijellomradene i
Sverige forholdsvis naert Nordlandsgrensa i Salten og pa Helgeland.

Fere-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven & 9, kommer til bruk i situasjoner hvor man ikke har
tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig. Etter Fylkesmannens syn er ikke dette tilfelle i denne saken.

Vurdering
| Stortingets rowviltforlik fra juni 2011 er det uttalt at forvaltningen skal bidra til a sikre overlevelsen

av alle de store rowviltartene i norsk natur. Dette er konkretisert giennom egne bestandsmal for de
ulike rowviltregionene, hvor vi i Nordland bl.a. har mal om 1 arlig yngling av bjern. Bestanden av
bjern ligger i dag under det fastsatte bestandsmalet for Nordland, og forvaltningen ma derfor legge
til rette for en bestandsekning opp mot bestandsmalet.
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Samtidig skal forvaltningen ivareta hensynet til beitenseringene og andre samfunnsinteresser. Dette
skal skje giennom differensiering av omradene jf. vedtatt forvaltningsplan, ved at enten hensynet til
rowviltet eller naeringsinteressene skal veie tyngst i det enkelte omrade. Hensynet til beitenaringene
er i rowviltforliket bl.a. konkretisert giennom presiseringer om at soneinndelingen ma forvaltes
tydelig, og at det ikke skal vaere rovdyr som representerer et skadepotensial i prioriterte
beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for tamrein. Videre er det uttalt at det skal gis okt
adgang til lisensfelling av hannbjerner utenfor prioriterte yngleomrader for bjern, slik at
forekomsten av hannbjerner i prioriterte beiteomrader reduseres.

1 2018 apnet ikke Miljedirektoratet for lisensfelling av bjern i Nordland, i samsvar med nemndas
anbefaling. Heller ikke i 2017 var det lisensfelling, men da viste nemnda til feringene i
forvaltningsplanen og anbefalte at det burde apnes for lisensfelling utenfor vedtatte
forvaltningsomrader for bjgrn.

Nemnda har gjennom revisjon av forvaltningsplanen lagt opp til at det skal dpnes for lisensfelling
utenfor vedtatte bjgrnesoner, ogsa i ar hvor bestandsmalet ikke er nddd. | forhold til bruk av
forvaltningsplanen som styringsverktgy ved fastsetting av lisensfellingskvote, viser vi til de
anbefalingene vi ga til nemnda i forbindelse med revisjonsarbeidet og til Miljgdirektoratets uttalelse
til planen. Den valgte arealdifferensieringen, med et bjgrneomrade som ikke sammenfaller med
omrader som biologisk sett ligger til rette for bjern, vil etter var vurdering i overskuelig framtid ikke
bidra til at bestandsmalet for regionen vil oppnas. Lisensfelling skal i hovedsak tas i bruk som
virkemiddel nar bestandsmalet er oppnadd.

Nar planen legger opp til at det skal forega

arlig lisensfelling i alle arealer utenfor det
foreslatte forvaltningsomradet for bjern,
legges det opp til en virkemiddelbruk som ikke
er forankret i rovviltforskriftens § 10, jf § 7.

De siste &rene har det veert f3 bjerner og fa - e
tapssituasjoner i Nordland. Men der det ‘
kommer bjern inn i beiteomrader kan det
oppsta sveert store tap hos de som er bergrt,
slik som i Svenningdal i Grane i 2018.
Miljedirektoratet bruker a fastsette
lisensfellingskvoten sa sent som mulig under
beitesesongen, for lisensfellingsperiodens
start, for a ta hensyn til skadesituasjoner
forarsaket av bjern utenfor beiteprioriterte
omrdader. Dersom det oppstar
skadesituasjoner knyttet til hannbjgrner i _mos e
viktige beiteomrader, vurderer vi at det er St

riktig & dpne for en begrenset lisensfelling i y PR # . e ‘
slike omrader som et tapsforebyggende tiltak. S | Voo Rovaaia rogont

| 28.01.2017

Kartet viser omrdde som i vedtatt forvaltningsplan for i A
rowilt i Nordland er avsatt til ynglende bjorn er ST e 0 15 30 - eokiomser A
skravert. i =X e 4 Kartverkit, Geovekst og Konfminer - Geodatsis
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Sak 13/2019 Lisensfelling av jerv 2019/2020

Bakgrunn

Etter rovviltforskriften 88 7 og 10 kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert
lisensfelling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand av jerv nar bestanden ligger
over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for jerv i regionen. Det framgar av NINA Rapport 1553
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2018 at gjennomsnitt siste tre ar i Nordland er 10 arlige
ynglinger. Fylkesmannen vurderer at rovviltnemnda har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote for
lisensfelling av jerv i Nordland, jf. rowviltforskriften.

Det framgar av KLDs brev av 16. desember 2013 om Instruks om tidsfrister i saker
knyttet til rowilt og KLDs brev av 24.06.2015 om Instruks om tidsfrister i saker knyttet til rowilt - enkelte
presiseringer, at vedtak om lisensfelling av jerv skal fattes senest tre maneder for fellingsstart.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmalet for jerv er oppfylt i region 7, og at myndigheten til & vedta
kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2019/2020 derfor ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om lisensfelling pa jerv innenfor region 7 - Nordland i 2019/2020.
Kvota settes til totalt 16 jerv, hvorav maksimalt 8 tisper.

Nordland fylke deles inn i folgende fellingsomrdder:

1. Lofoten/Vesterdlen

2. Fastlandet nord for Rombaken (inngar i kvote for region 8)
3a. Ofoten sar for Rombaken - utenfor jervesonen

3b. Ofoten sgr for Rombaken - innenfor jervesonen, ingen jakt
4a. Nord-Salten - utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten - innenfor jervesonen, ingen jakt

5a. Indre Sar-Salten - utenfor jervesonen

5b. Indre Sar-Salten - innenfor jervesonen, ingen jakt

6a. Ytre Midtfylke - utenfor jervesonen
6b. Ytre Midtfylke - innenfor jervesonen, ingen jakt

7a. Rana ast - utenfor jervesonen

7b. Rana gst - innenfor jervesonen, ingen jakt

8a. Indre Sgr-Helgeland - utenfor jervesonen

8b. Indre Sar-Helgeland - innenfor jervesonen, ingen jakt
9. Ytre Sar-Helgeland - utenfor jervesonen

Det dpnes for lisensfelling av halve kvota samlet for alle fellingsomrdder unntatt i de prioriterte
jervesonene. Dersom denne farste delen av kvota blir felt, kan Fylkesmannen i samrdd med rowviltnemnda
tildele dyr fra resterende kvote til de enkelte fellingsomrddene ut fra hvor det er felt jerv, skadesituasjonen
for sau og scerlig for rein, bestandssituasjonen for jerv og faringer i forvaltningsplanen.
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Lovgrunnlag

Lovgrunnlaget for forslaget er lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens

mangfold 88 18 farste ledd b) og 77, jfr. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt

(rowvviltforskriften) § 10.

Rowviltforskriften 8 1 (Formal):
Formdlet med denne forskrift er @ sikre en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjarn, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsé ivareta hensyn til nceringsutevelse og
andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser
vektlegges forskjellig i ulike omrdder og for de ulike rowviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal medvirkning.

Rowviltforskriften § 7 (Generelle bestemmelser om vedtak fattet av rovviltnemnden):
Rowviltnemnden har myndighet til G fatte vedtak om kvote for felling etter forskriften § 8 og § 10 og
kvote for jakt etter forskriften § 11 ndr bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonalt
fastsatte bestandsmdalene for regionen, jf. forskriften § 4. Nemndens myndighet skal for ulv og
bjarn baseres pa de siste dokumenterte data om siste drs ynglinger fra Nasjonalt
overvdkingsprogram for rowvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd. Tilsvarende skal nemndens
myndighet for gaupe og jerv baseres pd giennomsnittet av dokumenterte data om ynglinger de tre
siste drene fra Nasjonalt overvékingsprogram for rowvilt.

Rowviltnemndens vedtak skal bygge pd den regionale forvaltningsplanen for rowvilt, data om
biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriften § 3
tredje ledd og § 6. (...)

Rowviltforskriften § 10 (Kvote for lisensfelling pa gaupe, jerv, bjern og ulv):
Dersom vilkdrene i forskriften § 7 er oppfylt, kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for
skademotivert lisensfelling for G begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand av gaupe,
jerv, bjern og ulv.

Felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende lasning ut fra
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning.

(...)

Rowviltnemnden kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom nye
opplysninger tilsier det.

Fellingsperioden er for:
(...) b) jerv: 10. september til og med 15. februar

Rowviltnemnden kan fastsette en kortere fellingsperiode dersom scerlige forhold tilsier det. Det kan
ikke utaves lisensfelling i de fredningsperioder som viltloven § 10 fastsetter.

Vedtak etter denne paragraf skal avgrense fellingsomrader, bestemme antall dyr som kan felles,
eventuell fordeling pd kjenn og alder og om bestemte typer dyr skal veere unntatt, samt ncermere
vilkar for giennomfaring av lisensfellingen i samsvar med regional forvaltningsplan for rowvilt, jf.
forskriften § 6.

Andre relevante politiske fgringer og rammevilkar:
- St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur
- Innst. S. nr. 174 (2003-2004)
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- Rowviltforliket vedtatt av Stortinget 17.06.2011, jf. dokument 8:163 S (20 10-201 1) om
endringer i forvaltningen av rowvilt.

- Forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjgrn, ulv og kongearn i region 7 - Nordland, vedtatt
20.03.2017.

Forvaltningsplan for rowilt i Nordland

Rowviltnemnda sluttbehandlet revidert forvaltningsplan for rowvilt i mars 2017. Nemnda har satt av
definerte forvaltningssoner for jerv i fylket, hvor det er mal om at det vedtatte regionale
bestandsmalet for jerv skal oppnas.

Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling i
departementet, jf. brev av 2 juli 2018. De har varslet at de vil gilennomfgre ngdvendige endringer i
forvaltningsplanen. Rowviltnemndas navaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har
giennomfart ngdvendige endringer i forvaltningsplanen.

Forvaltningsprinsipper for jerv i forvaltningsplanen:

2.4.1 Byrdefordeling: Det er et mal at jerveynglinger skal spres innenfor bla sone, slik at byrden pa
beitenaeringene fordeles. Prinsippet om byrdefordeling forutsetter at det apnes for
lisensfelling, selv om det bidrar til at det tar lengre tid for bestandsmalene nas.

2.3.1  Nar bestandsmalet for jerv er oppnadd skal det dpnes for lisensfelling av jerv i bla sone, for a
bidra til 8 holde bestanden naermest mulig bestandsmalet, og for a bidra til byrdefordeling
for saue- og reindriftsnaeringene. Nar bestandsmalet ikke er oppnadd ber det apnes for en
begrenset lisensfelling, hvor kvote malstyres til omrader med betydelige tap av sau og
tamrein. Samlet belastning av alle rowviltarter (inkludert kongeern) skal vektlegges ved
fastsetting av kvotestgrrelse og -fordeling.

2.3.2 Utenfor bla sone skal kvoten for lisensfelling av jerv settes sa hgyt at den ikke begrenser
uttaket.

2.3.3 |detilfeller der lisensfelling ikke gir tilfredsstillende uttelling, skal miljgforvaltningen sa langt
det er mulig serge for at resterende kvote tas ut i de omradene lisensfellingskvote er gitt.
Uttak utenfor forvaltningsomrade for jerv skal prioriteres forst.

2.3.4 1bla sone er skadefelling av jerv aktuelt ved akutte skadesituasjoner. | kalvingsland for rein
hvor hovedflokken kalver skal terskelen for uttak vaere lavere enn utenfor kalvingsland.
Bestandsmalet skal sa langt mulig oppnas utenfor kalvingsland i bla sone. Viktige
vurderingspunkter for skadefelling av jerv i bld sone er: 1. skadeomfang; 2. skadepotensiale;
3. jervebestanden i omradet; 4. om bestandsmalet er oppnadd.

2.3.5 Utenfor bla sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av jerv som forventes a gjere
skade.

Vurderinger etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold blir ivaretatt pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal likevel avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. 8 14. En slik
avveining skal ikke medfere at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil kunne medfere at maleti § 5
nas pa en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde veert det eneste
hensynet a ta, jf. prinsippet om en geografisk differensiert rowviltforvaltning. Naturmangfoldloven §
5 og prinsippet om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert giennom 88 3 og 4 i
rowviltforskriften og gjennom den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 7.
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Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i loven 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven 88 8 til 10 og § 12 er omtalt senere.
Naturmangfoldloven § 11 gjelder kostnadene ved miljgforringelse, og blir ikke sett pa som relevant i
denne saken.

Om bestandssituasjonen og overvaking av jerv
Offentlige beslutninger som kan bergre naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa

eksisterende og tilgjengelig kunnskap om arters bestandssituasjon samt effekt av pavirkning jf.
naturmangfoldloven § 8. Sekretariatet viser til beskrivelsen av det Nasjonale
overvakningsprogrammet for rowvilt i kommentarene til rowviltforskriften & 3. Rovdata har ansvaret
for formidling, drift og utvikling av overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale
leverander av data om status og utvikling i rowviltbestandene til alle forvaltningsledd.
Rapporteringsfristen for overvaking av jerv er 1. oktober hvert ar for yngleregistrering og 15.
desember hvert ar for DNA-analyser.

Stortinget har fastsatt et nasjonalt mal om 39 arlige ynglinger av jerv i Norge, hvorav 10 arlige
ynglinger i Nordland. Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i
rowviltbestandene, jf. rovviltforskriften § 3. Siste status for jerv er gitt i NINA Rapport 1553
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2018, med justeringer i brev fra Rovdata 15.01.2019. De tre siste
arene (2016-2018) er det registrert henholdsvis 50, 40 og 58 ynglinger av jerv pa landsbasis. Varen
2017 ble det tatt ut 3 ynglinger, slik at «netto» antall ynglinger i 2018 var 55 stk.

I Nordland er det pavist (antatt og dokumentert) hhv. 10, 9 og 11 ynglinger de siste tre arene. Videre
er det i samme periode hhv. 0, 1 og 1 lokalitet med «usikker yngling».

20 Region 7 (Mordland)
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Antall registrerte ynglinger av jen

2014 2015 2016 2017 2018

Antall ynglinger av jerv registrert i Nordland i perioden 2014-2018 (med hiuttak markert i gra farge). Kilde: Rovdata.

Forelgpige resultater fra drets yngleregistrering viser 10 dokumenterte/antatte ynglinger (kilde:
Rovbase). Registreringsarbeidet er ikke helt avsluttet, men SNO melder om at de i hovedsak har
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kommet i mal i de omrader hvor de mistenkte yngling. Endelig rapport fra Rovdata med minimum
antall ynglinger av jerv kommer ca. 1. oktober.

Hos jerv er det en varierende andel av de voksne tispene som far valper det enkelte ar.
Aldersstrukturen hos tispene i bestanden og mattilgangen (f.eks. kadaver) i perioden far
ynglesesongen er to av faktorene som pavirker hvor stor andel av tispene som fader unger et gitt ar.

Antall registrerte jerveynglinger i Nordland i 2014-2018, samt forelapige tall for 2019 (per 20. mai). Kilde: Rovdata og
Rovbasen.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 forelopige tall
Antall registrerte 13 13 10 9 1 10
jerveynglinger
Snitt siste tre ar 11,3 11,7 12 10,7 10
Estimat antall jerv' 71 73 75 67 63
Identifiserte individ ved 70 67 77 61 56
DNA?

1. Bestandsestimat av minimum antall jerv ett dr og eldre basert pa antall registrerte ynglinger.
2 Det er forelgpig uklart hvor stor andel av den faktiske bestandsst@rrelsen disse DNA-registrerte individene utgjor.

Vi deler i stor grad vare
rowviltbestander med tilgrensende

fylker og land, og det skjer en e ,ﬁ:\\ 0
betydelig vandring av rowvilt over - ! (}’”
grensene. Rovdata har ved DNA- ~®) 3 ¥
analyser vist at jervebestanden i % .0’\}“/

Nordland er genetisk felles med jerv _ J}..’.. &

i Nord-Trgndelag og Sverige. Disse , o9 K)

danner en stor gstlig jervebestand i
Skandinavia.

N
Kart over paviste jerveynglinger i i Hi‘ OA Ro TA

Skandinavia i 2018. Kilde: Rovdata. 125 Sk

km
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Jerv pavist ved DNA-analyser i Nordland

NINA Rapport 1592 DNA-basert overvaking av den skandinaviske jervebestanden 2018 viser at det
ble pavist 56 ulike jerver med geografisk midtpunkt i Nordland vinteren 2018 og 61 ulike jerver
vinteren 2017. Av disse var hhv. 43 og 46 individer kun registrert i Nordland.

Antall identifiserte individer kan sees pa som et minimumsestimat for bestandssterrelse, eller
snarere et uttrykk for hvor mange jerver som har veaert pavist innom de respektive land, regioner
eller 1&an. Det er forelgpig uklart hvor stor andel av den faktiske bestandssterrelsen disse
minimumstallene utgjer. | Norge vurderes denne andelen a vaere hay, da det generelt er god
dekningsgrad i innsamlingen, et stort antall analyserte prever, og en hgy andel tidligere kjente
individer blant felte voksne jerver.

2018

Mmoo

Kart: Alle jerveindivider identifisert fra praveinnsamlingen i Norge, Sverige og Finland vinteren 2018,
representert med deres respektive midtpunkter. Rod=tispe. Bld=hann. Kilde: Rovdata.
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Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastningen jervebestanden utsettes for, jf.
naturmangfoldlioven & 10.

Det er hay dedelighet blant jervunger det farste aret, blant annet pa grunn av infanticid (ungedrap).
Utover enkelte pakjarsler og predasjon skjer avgangen av voksen jerv i hovedsak gjennom
lisensfelling og skadefelling, slik at miljgforvaltningen i stor grad har oversikt over den samlede

belastningen.

Vintrene 2015/2016 og 2016/2017 ble det felt et betydelig antall jerv i fylket, pa lisensfelling og
skadefelling/ekstraordinaere uttak. Vinteren 2017/2018 ble det kun én jerv, pa lisensfelling i
Hattfjelldal. Sist vinter ble det felt 10 jerv pa lisensfelling og skadefelling. Det er per 23. mai ikke
giennomfart noen hiuttak i Nordland i var.

Tabell med oversikt over kjent avgang av jerv de siste tre drene. Kilde: Rovbase.

Lisensfellingskvote Felt pa Ekstraord. Hiuttak Annen Sum avgang

lisensfelling uttak (tispe + kjent (voksne +

enkeltdyr valper) avgang valper)

2015/2016 16 6 3 4+6 0 13+6
2016/2017 16 13 6 0+4 1 20+4
2017/2018 16 1 0 0 0 1+0
2018/2019 16 8 2 0 0 10+0

Jervebestanden og fgre-var-prinsippet

Fere-var-prinsippet kommer til anvendelse i situasjoner hvor man ikke har tilstrekkelig kunnskap, jf.
naturmangfoldlioven 8 9. | dette tilfellet foreligger det betydelig kunnskap om bestanden av jervi
Norge og Nordland, jf. avsnittene ovenfor. Selv om endelig rapport over antall jerveynglinger i 2018
ikke blir publisert far 1. oktober, og det sdledes fortsatt er noe usikkerhet knyttet til det siste arets
registreringer, vurderer sekretariatet at man i denne saken har tilstrekkelig kunnskap til & fatte

vedtak. Fgre-var-prinsippet tillegges derfor lite vekt i saken.

Tap av sau og rein til jerv

Det er arlig betydelige tap av sau og rein til jervi Nordland. Tap av sau til jerv har gatt ned de siste

arene, jf. tabell under. Den samme reduksjonen finner vi ikke igjen i reindrifta.

Tabell med oversikt over tapsutvikling i sauenaeringa i Nordland 2010-2018. Kilde: Rovbase.

Beitear Tot. omsekt tap  Antall dok. til jerv Erstattet til jerv Totalt erstattet
(sau og lam) (sau og lam) (sau og lam)
2010 8537 49 1497 4489
2011 6659 45 938 3570
2012 8223 52 1343 4576
2013 7951 47 1136 4286
2014 6834 56 1413 3678
2015 5636 62 1124 2873
2016 5035 44 1021 2458
2017 4587 12 795 2038
2018 4729 8 763 2369
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Tabell med oversikt over tapsutvikling i Nordland reinbeiteomrdde i perioden 2009-2018, samt forelgpige tall for pdviste tap i
reindriftsaret 2018/2019.

Beitear Tot. omsekt tap  Antall dok. til jerv Erstattet til jerv Totalt erstattet rein
2009/10 5747 27 986 2809
2010/11 6417 38 1112 2923
2011712 6225 27 1051 2836
2012/13 7181 48 1321 3539
2013/14 6644 38 1132 3100
2014/15 6459 31 1068 2976
2015/16 6809 61 1146 3163
2016/17 7157 61 1222 3021
2017/18 6913 75 1159 3027
2018/19 48
Vurdering

Lisensfelling er en skademotivert felling av et bestemt antall individer av en viltart, der kvoten er
fastsatt av offentlig myndighet og der det kreves at jegeren er registrert som lisensjeger i
jegerregisteret for d kunne delta.

| St.meld. nr. 15 (2003-2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og kvotejakt som
framtidige beskatningsformer pa rowvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og hensynet til Bern-
konvensjonens bestemmelser vil dette innebaere at felling av jerv kan forega som lisensfelling.
Bakgrunnen for dette er enske om a utvikle jakt og fellingsformer som sikrer gkt alminneliggjering
av rowviltartene og bred deltagelse av lokale jegere. Dette er videre omtalt i Stortingets rowviltforlik i
2011, hvor det framgar at det er en malsetting at lisensfelling skal bli hovedvirkemiddelet i
bestandsreguleringen av jerv, slik at ekstraordinaere uttak av ynglelokaliteter over tid kan reduseres
til et minimum.

Fylkesmannen i Nordland har i sitt forslag til kvote for lisensfelling pa jerv tatt utgangspunkt i
kunnskap om bestandssituasjonen for jerv, skadesituasjonen pa sau og rein, samt fgringer og
malsettinger i vedtatt forvaltningsplan og i gjeldende regelverk og rammevilkar.

Om arealdifferensieringen og kvotestgrrelse

Av rowviltforliket i 2011 fremgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig. Det vil si at det skal
vaere tydelige forvaltningsmessige forskjeller i henholdsvis prioriterte rovviltomrader og prioriterte
beiteomrader. Fylkesmannen legger til grunn at Rovviltnemnda i Nordland med sin geografiske
differensiering har forsgkt a ivareta de hensyn som er nedfelt i naturmangfoldloven § 12.
Fordelingen mellom prioriterte omrader for sau og rein og prioriterte omrader for rowvilt i den
regionale forvaltningsplanen for rowvilt i Nordland er tillagt vekt i vurderingene av ngdvendig
kvotestgrrelse for jerv.

Vi vil imidlertid papeke at de definerte sonene for yngling av jerv er svaert sma sett i forhold til
bestandsmalet og sonene stemmer i liten grad overens med historisk utbredelse for jerv i fylket.
Dette gjor at det blir vanskelig & bruke planen som forvaltningsverktay for jerv siden det er
urealistisk at bestandsmalet kan oppnas innenfor de definerte sonene. Dersom man forvalter jerven
i samsvar med prinsippene i forvaltningsplanen, og lykkes med uttak i trdd med disse, mener vi at
det ma paregnes at bestanden av jerv i Nordland vil reduseres til godt under bestandsmalet. Var
faglige vurdering er derfor at kvotestarrelse og kvotefordeling ma ta utgangspunkt i et kompromiss
mellom nemndas malsettinger i planen og hensynet til de bestemte bestandsmalene for regionen.

Viviser i den sammenheng til Miljgdirektoratets uttalelse til forvaltningsplanen hvor de bl.a. sier:
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«Det er en primeeroppgave for rowiltnemnda & oppnad de nasjonalt fastsatte bestandsmal for regionen.
Dette innebcerer at planens beskrivelser av bruk av lisensfelling som virkemiddel utenfor det avsatte
omradet ikke kan praktiseres slik som forutsatt. Det kan ikke legges til grunn at oppndelse av
bestandsmadlet er avgrenset til det aktuelle avsatte omradet. Med et omrdde som trolig ikke kan forventes
d inneha 10 arlige ynglinger innenfor planens virketid vil nedvendigvis ogsa reproduksjoner utenfor det
fastsatte omradet mdtte innga i den darlige mdloppndelse.»

Jervebestanden i fylket har svingt omkring bestandsmalet de siste drene. De siste to arene

har registrert bestand vaert bestandsmalet (hhv. 9 og 11 ynglinger i 2017 og 2018). Per 20. mai er det
pavist 10 ynglinger i fylket. Innevaerende sesongs bestandsregistrering naermer seg slutten, og SNO
har i hovedsak kommet i mal med feltarbeidet.

Dersom nemnda gnsker a forsgke & endre utbredelsen av jerv i fylket slik at bestandsmalet sa langt
som mulig oppnas innenfor de vedtatte jervesonene, bar nemnda veere svaert restriktiv med
lisensfelling i disse omrddene. Av de 10 paviste ynglingene i 2019 er kun 4 innenfor de vedtatte
jervesonene. | 2018 var 3 av 11 ynglinger innenfor jervesonen. Vi foreslar derfor at det ikke dpnes for
lisensfelling innenfor de prioriterte jervesonene.

Tapene i sauenaringa viser at tapene fordrsaket av jerv er betydelig redusert. For rein ser vi
imidlertid ikke samme nedgangen. Lisensfelling er skademotivert felling hvor uttaket ber styres til
omrader med starst tapsproblematikk. Vi vurderer at saerlig hensynet til reindrifta ber vektlegges
ved fordeling av kvota.

Sekretariatet foreslar etter en helhetsvurdering av situasjonen at lisensfellingskvota settes pa
samme niva som de foregaende arene, det vil si 16 jerv hvorav inntil 8 tisper Vi vurderer at et slikt
uttak vil ha en skadereduserende effekt samtidig som det ikke vil vaere til skade for jervebestandens
overlevelse, og at et slikt uttak vil bidra til 8 stabilisere bestanden omkring 10 arlige ynglinger. Vi gjer
oppmerksom pa at omradene nord for Rombaken omfattes av jervekvote fastsatt av Rovviltnemnda
i region 8.

Fordeling av kvota

| gjeldende forvaltningsplan er det lagt opp til at fellingsomrader skal inndeles ut fra felgende:

e Utgangspunkt i soneringsgrensene, kommunegrenser og fjordsystemer.

e Der en kommune er kun innafor en og samme sone - hele kommunen en jaktsone.

e Der en kommune omfatter flere ulike soner - kommunen deles i tilsvarende antall
jaktomrader.

e Jaktkvoter malstyres til omrader med stgrst skadepotensiale. Jaktkvoter kan tildeles til en
selvstendig sone eller flere sammenslatte soner, alt etter hva som er hensiktsmessig ut fra
totalkvote og skadesituasjon.

Rowviltnemnda for region 7 og Rowviltnemnda for Region 8 har inngatt avtale om at det ved
fastsetting av kvote for lisensfelling av jerv i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal
folgende omrade i Nordland omfattes av kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik kommune som
ligger nord for Rombaken. Fra Rombaksbotn gar grensa langs Rombakselva opp Norddalen og falger
bekken som kommer fra Brudeslarvatnet til Ofotbanen krysser denne, fra dette punkt gdr grensa langs
Ofotbanen til svenskegrensa.
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Dette innebaerer at kvote for region 7 fordeles i fylket sgr for Rombaken (+ evt Lofoten/Vesteralen).
For kvote i omradene nord for Rombaken vises det til kvote for lisensfelling av jerv i region 8, som
administreres av Fylkesmannen i Troms.

Vi foreslar at fjorarets innedeling viderefares, med 9 fellingsomrader hvor grensene sa langt som
mulig felger fjordsystemer og dalferer som ut fra DNA-analyser ser ut til a veere naturlige
barrierer/skiller mellom ulike leveomrader.

Fylkesmannen vurderer som nevnt at forvaltningsplanen med de definerte jervesonene blir
vanskelig & bruke som forvaltningsverktey for jerv siden det er urealistisk at bestandsmalet kan
oppnas innenfor de definerte sonene. Dersom det skal legges opp til et skille i lisensfellinga innenfor
og utenfor jervesonene, foreslar vi at de fellingsomradene som bergrer jervesonen deles i to
underomrader:

1. Lofoten/Vesterdlen

2. Fastlandet nord for Rombaken (inngar i kvote for region 8)
3a. Ofoten s@r for Rombaken - utenfor jervesonen
3b. Ofoten s@r for Rombaken - innenfor jervesonen
4a. Nord-Salten - utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten - innenfor jervesonen

5a. Indre Sgr-Salten - utenfor jervesonen

5b. Indre Sgr-Salten - innenfor jervesonen

6a. Ytre Midtfylke - utenfor jervesonen

6b. Ytre Midtfylke - innenfor jervesonen

7a. Rana gst - utenfor jervesonen

7b. Rana gst - innenfor jervesonen

8a. Indre Sgr-Helgeland - utenfor jervesonen

8b. Indre Sgr-Helgeland - innenfor jervesonen

9. Ytre Sgr-Helgeland - utenfor jervesonen

Grensene for de vedtatte jervesonene i forvaltningsplanen baerer preg av a vaere tegnet med grov
strek i kartet. For at grensene mellom de ulike fellingsomradene skal vaere enklere a forholde seg til i
praktisk jakt, har vi gjort mindre tilpasninger slik at grensene falger tydelige formasjoner i landskapet
(elver, veier, fjorder). Vi vurderer at disse justeringene ikke endrer pa prinsippene i den vedtatte
soneringen. Forskjellene kan sees i elektronisk kartlasning: http://arcg.is/1a8v50.

Sekretariatet foreslar en kvote for lisensfelling av jerv i Nordland pa 16 jerv, hvorav inntil 8 tisper. Vi
foreslar at det apnes for lisensfelling av halve kvota samlet for alle fellingsomrader unntatt i de
prioriterte jervesonene. Dersom denne farste kvota blir felt, kan Fylkesmannen i samrad med
rowviltnemnda tildele dyr fra resterende kvote til de enkelte fellingsomradene ut fra hvor det er felt
jerv, skadesituasjonen for sau og saerlig for rein, bestandssituasjonen for jerv og feringer i
forvaltningsplanen.


http://arcg.is/1a8v50
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Sak 14/2019 Kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv 2019/2020

Rowviltnemnda har myndighet til & fastsette kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjern og
ulv for perioden 1. juni - 15. februar nar bestanden ligger over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet
for arten i regionen, jf. 88 7 og 8 i forskrift av 18.03.2005 om forvaltning av rowvilt.

Tall fra nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt i Norge viser at bestandsmalet for jerv og ulv er
oppnddd, mens det for gaupe og bjern ikke er oppnadd. Fylkesmannen vurderer at Rowiltnemnda
har myndighet til & fatte vedtak om kvote for betingede fellingstillatelser pa jerv og ulv for perioden
01.06.2019 - 15.02.2020.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmadlet for jerv og ulv er oppfylt i region 7, og at myndigheten til
d vedta kvote for betingede fellingstillatelser for jerv og ulv i Nordland i 2019/2020 derfor ligger hos
nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om to (2) betingede fellingstillatelser pd ulv og fire (4) betingede
fellingstillatelser for jerv for perioden 01.06.2019 - 15.02.2020.

Lovgrunnlaget
Lovgrunnlaget for forslaget er lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens

mangfold 88 18 fagrste ledd b) og 77, jfr. forskrift 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften) 8 8.

Rowviltforskriften § 8 (Kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjgrn og ulv):

Dersom vilkdrene i forskriften § 7 er oppfylt, kan en rowiltnemnd tildele kvote for betinget skadefelling pd
gaupe, jerv, bjorn og ulv til fylkesmannen for G forhindre at disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein.
Kvote for betinget skadefelling gjelder fra 1. juni til og med 15. februar. (...)

Videre er fglgende politiske faringer og rammevilkar lagt til grunn for forslaget:

St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur

Innst. S. nr. 174 (2003-2004)

Rowviltforliket vedtatt av Stortinget 17.06.2011, jf. dokument 8:163 S (20 10-201 1) om endringer i
forvaltningen av rowvilt.

Forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongearn i region 7 - Nordland, vedtatt 20.03.2017.

Vurderinger etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven 88 1 og 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold skal ivaretas
pa lang sikt, og at artenes forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.
Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet sees i sammenheng med de vedtatte bestandsmal, og forstas
slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert rowviltforvaltning, jf. Ot.prp. 52 (2008-2009).
Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om en geografisk differensiert forvaltning er konkretisert i
rowviltforskriften 88 3 og 4 og gjennom den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 7.

Rowviltforskriftens formal, jf. § 1, er a sikre baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor denne rammen skal forvaltingen ogsa ivareta hensyn til naeringsutevelse og
andre samfunnsinteresser. Ogsa naturmangfoldloven § 14 inneholder bestemmelser om vektlegging
av interesser. Det fglger av 8 14 fgrste ledd at tiltak etter loven skal avveies mot andre viktige
samfunnsinteresser. Annet ledd slar fast at ved vedtak i medhold av loven som bergrer samiske
interesser direkte, skal det innenfor rammen som gjelder den enkelte bestemmelse legges tilbgrlig
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vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur. Vedtaket om kvote for betinget skadefelling
gjelder innenfor omrader hvor det foregar reindrift, og vi anser at vedtaket bergrer samiske
interesser direkte. | forhold til vektlegging av andre samfunnsinteresser vises det til at vi i vare
vurderinger har lagt vekt pa skadeomfanget og potensialet for rovviltskader pa sau og tamrein.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet.

Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget skal
vaere best mulig, jf. naturmangfoldloven § 8. Fylkesmannen legger til grunn at dette vedtaket blant
annet bygger pa kunnskap om ulvens og jervens bestandssituasjon. Vi vil i den forbindelse vise til
beskrivelsen av bestandssituasjonen for ulv og jerv i Nordland nedenfor, samt til beskrivelsen av det
Nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt i kommentarene til rowviltforskriften § 3. Sekretariatet
legger til grunn at kravene i 8 8 er oppfylt. Fare-var-prinsippet kommer hovedsakelig til anvendelse i
situasjoner hvor man ikke har slik tilstrekkelig kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 9. Etter
sekretariatets syn er ikke dette tilfelle i denne saken. Naturmangfoldloven § 10 slar fast at en
pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er eller vil
bli utsatt for. Sekretariatet har i forbindelse med vurdering av kvotestaerrelse, ogsa tatt hensyn til den
samlede belastningen jervebestanden og ulv utsettes eller vil bli utsatt for, herunder kunnskap om
skadefellinger og annen irreguleer avgang. Saken gjelder kvote for betinget skadefelling av jerv og
ulv, og sekretariatet anser at § 11 i naturmangfoldloven ikke er relevant i denne saken.

Det folger av rowviltforskriftens formal, § 1, at forvaltningen skal vaere differensiert slik at hensynet til
ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader. Prioriteringen mellom prioriterte omrader for
sau og rein og prioriterte omrader for rowvilt i den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i Nordland
er tillagt vekt i vurderingene av ngdvendig kvotestgrrelse for betingede skadefellinger av ulv og jerv.
Dette er i samsvar med prinsippene i naturmangfoldioven 8§ 12.

Om iverksetting av betingede skadefellingstillatelser

Betinget skadefelling er vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven & 18 om felling av enkeltindivid
av rowvilt for a stanse eller forhindre skader pa bufe eller tamrein, der det pa forhand er fastsatt
kvote og vilkar av overordnet myndighet.

Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens
regulering av bestandsstarrelsen skal skje giennom lisensfelling eller kvotejakt.

Fylkesmannen kan av eget tiltak eller etter sgknad fatte vedtak om iverksetting av felling innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av rowviltnemnda eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling, skal forskrift om forvaltning av rowvilt falges.
Videre skal det legges vekt pa feringene i regional forvaltningsplan for rowvilt i regionen. Gjeldende
forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongearn i region 7 - Nordland ble vedtatt 20. mars
2017. Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling i
departementet, jf. brev av 2 juli 2018. De har varslet at de vil gilennomfgre ngdvendige endringer i
forvaltningsplanen. Rowviltnemndas navaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har
giennomfart ngdvendige endringer i forvaltningsplanen.

I rowviltforskriften § 9 star felgende:
"Felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende lesning ut fra prinsippet om
geografisk differensiert forvaltning. Det skal scerlig tas hensyn til:

e omradets betydning som beitemark
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e skadenes omfang og utvikling
e potensialet for framtidige skader
e mulighetene for G giennomfare forebyggende tiltak”

En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader samtidig, forutsatt at ngdvendig kommunikasjon
er etablert for & hindre overskyting av vedtatt kvote. Det kan gis midler til godgjering, administrasjon
og organisering av fellingslag i samsvar med rowviltforskriften 8§ 9 og 9a.

Bestandsmal og myndighet til 4 fastsette kvote for betingede fellingstillatelser
Landet er delt inn i atte forvaltningsregioner med tilhgrende nasjonale mal for antall arlige ynglinger
innenfor regionens grenser. Nordland er en egen forvaltningsregion med felgende bestandsmal:

e 10ynglinger av gaupe

e 10ynglinger av jerv

e 1ynglinger av bjern

e 0Oynglinger av ulv

Nar bestanden ligger over de nasjonalt fastsatte malene for den enkelte region, kan en rovviltnemnd
tildele kvote for betinget skadefelling pa gaupe, jerv, bjern og ulv til fylkesmannen for a forhindre at
disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein, jf. rowviltforskriften & 8. Vurderingen av om nemnda
har myndighet skal for bjern og ulv baseres pa dokumenterte data om siste ars ynglinger. For gaupe
og jerv skal vurderingen av nemndas myndighet baseres pa giennomsnittet av dokumenterte data
om ynglinger de tre siste arene. Det er data fra Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt som skal
legges til grunn, jf. rowviltforskriften § 7. Kvote for betinget skadefelling gjelder fra 1. juni til og med
15. februar.

Ved kvotefastsettelse skal nemnda legge vekt pa den regionale forvaltningsplanen, data om
biologiske og bestandsmessige forhold, og om skade- og konfliktsituasjonen, jfr. rowviltforskriften § 7
andre ledd.

Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene, jf.

rowviltforskriften 8 3. Det vises her til NINA Rapport 1553 Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2018 og
rapporten Bestandsovervaking av ulv vinteren 2017/2018. Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia
1-2018.

Ut fra de nevnte vilkdrene nar det gjelder myndighet og bestandssituasjonen for de store rovdyra,
har nemnda na myndighet til & fastsette kvote for betingede fellingstillatelser pa jerv og ulv i
Nordland for perioden 1. juni 2019 til og med 15. februar 2020. Nar det gjelder gaupe og bjern, er
det Miljedirektoratet som har myndighet til & fastsette eventuelle kvoter for betingede
fellingstillatelser.

Ulv

Det skal ikke etableres ulv i omrader med samisk tamreindrift, noe som vil si at det ikke skal
etableres ulv i Nordland. Ulv pavises kun sporadisk i Nordland. Det har ikke veert gitt
fellingstillatelser pa ulv i fylket siden 1984. | 2004 ble det pavist 11 tap av sau til ulv, men det ble ikke
funnet grunnlag for & iverksette felling av ulv. Det er etter 2004 ikke med sikkerhet dokumentert sau
eller rein drept av ulv i Nordland. Ulv kan streife over store omrader under utvandringen, og ulv kan
saledes komme raskt og relativt uforutsigbart inn i fylket bade fra Ser-Skandinavia og fra den
finsk/russiske bestanden.
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| den regionale forvaltningsplanen star det om ulv:

«Det er ikke fastsatt nasjonale bestandsmal om yngling av ulv i region 7, Nordland. De siste tidrene har det
kun sporadisk blitt registrert enkeltindivid av ulv i Nordland.

Rowviltnemnda ensker ikke ulv i Nordland, og viser til at det ikke skal etableres ulv i omrader med samisk
tamreindrift. Hele Nordland, bortsette fra deler av Lofoten/ Vesterdlen, har reinbeitedistrikter.

Forvaltningsprinsipper:

2.7.1 Dersom sau og rein dokumenteres drept av ulv, skal det tillates skadefelling.

2.7.2 | en situasjon hvor ulv forekommer kun sporadisk er skadefelling et mer egnet virkemiddel enn
lisensfelling dersom det oppstdr skader. Dersom det imidlertid etablerer seg ulv i regionen, skal det dpnes
for lisensfelling.»

Ulv er den rowviltarten i Norge som er mest truet (kritisk truet i Norsk Redliste 2016). | St. meld. nr 15
(2003-2004) s.112 om bestandsmal og forvaltningsprinsipper i Nord-Norge foreligger det nasjonale
feringer for forvaltning av ulv i Nordland:

"Ulv: Det skal ikke legges til rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv i
regionen. Forvaltningen skal likevel ta scerlig hensyn til at individer som vandrer inn i omradet fra nord
eller st kan representere en scerskilt verdi for den ynglende populasjonen i region 3 og i hele Sor-
Skandinavia.”

Dette, sammen med rowviltforskriftas overordnede mal om a sikre baerekraftige bestander av
rowviltartene og bestemmelsene i naturmangfoldloven om a sikre bestandenes overlevelse, tilsier at
man ved vurdering av terskelen for skadefelling ogsa ma vurdere ulvens potensielle genetiske
betydning for den sgrskandinaviske ulvebestanden.

lerv

For informasjon om bestandsstatus for jerv, avgang av jerv og tap av sau og rein til jerv viser vi til
saksframlegg til sak 13/2019.

Forvaltningsplan for rowilt i Nordland

Rowviltnemnda sluttbehandlet revidert forvaltningsplan for rowvilt den 20. mars i &r. Nemnda har
satt av definerte forvaltningssoner for jerv i fylket, hvor det er mal om at det vedtatte regionale
bestandsmalet for jerv skal oppnas. Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn
forvaltningsplanen til behandling i departementet, jf. brev av 2 juli 2018. De har varslet at de vil
gjennomfere nedvendige endringer i forvaltningsplanen. Rowviltnemndas navaerende og vedtatte
plan vil gjelde inntil departementet har giennomfert nadvendige endringer i forvaltningsplanen.
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Forvaltningsprinsipper for jerv i forvaltningsplanen:

2.4.1 Byrdefordeling: Det er et mal at jerveynglinger skal spres innenfor bla sone, slik at byrden pa
beitenaringene fordeles. Prinsippet om byrdefordeling forutsetter at det dpnes for
lisensfelling, selv om det bidrar til at det tar lengre tid fer bestandsmalene nas.

2.3.1  Nar bestandsmalet for jerv er oppnadd skal det dpnes for lisensfelling av jerv i bla sone, for a
bidra til 8 holde bestanden naermest mulig bestandsmalet, og for a bidra til byrdefordeling
for saue- og reindriftsnaeringene. Nar bestandsmalet ikke er oppnadd ber det apnes for en
begrenset lisensfelling, hvor kvote malstyres til omrader med betydelige tap av sau og
tamrein. Samlet belastning av alle rovviltarter (inkludert kongegrn) skal vektlegges ved
fastsetting av kvotestgrrelse og -fordeling.

2.3.2 Utenfor bla sone skal kvoten for lisensfelling av jerv settes sa hgyt at den ikke begrenser
uttaket.

2.3.3 |detilfeller der lisensfelling ikke gir tilfredsstillende uttelling, skal miljgforvaltningen sa langt
det er mulig serge for at resterende kvote tas ut i de omradene lisensfellingskvote er gitt.
Uttak utenfor forvaltningsomrade for jerv skal prioriteres forst.

2.3.4 1bla sone er skadefelling av jerv aktuelt ved akutte skadesituasjoner. | kalvingsland for rein
hvor hovedflokken kalver skal terskelen for uttak vaere lavere enn utenfor kalvingsland.
Bestandsmalet skal sa langt mulig oppnas utenfor kalvingsland i bla sone. Viktige
vurderingspunkter for skadefelling av jerv i bla sone er: 1. skadeomfang; 2. skadepotensiale;
3. jervebestanden i omradet; 4. om bestandsmalet er oppnadd.

2.3.5 Utenfor bla sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av jerv som forventes a gjore
skade.

Oppsummering og tilradning fra sekretariatet
Fylkesmannen konstaterer at myndigheten til 4 fastsette kvote for betinget skadefelling for disse
artene er lagt til rovviltnemnda i regionen.

Vinter 2018 ble det registrert 11 jerveynglinger. Bestandsstatus var sa vidt over bestandsmalet. De
forelgpige resultatene fra vinteren 2019 viser at vi ligger pa bestandsmalet i ar. Ut fra kunnskap om
utbredelsen av jerv i fylket og de prioriterte jerveomradenes begrensede sterrelse, ma det forventes
at en betydelig del av jervebestanden bruker leveomrader utenfor de prioriterte omradene for jerv.
Under vinterens bestandsregistrering er det registrert bade enkeltjerv og ynglinger i eller i naerheten
av beiteomrader for sau og rein i flere omrader i fylket. Ut fra dette vurderer vi at det er et
potensiale for tap av sau og rein til jerv kommende beitesesong. Det kan dermed oppsta situasjoner
hvor det er grunnlag for & kunne innvilge seknader om skadefelling. | denne sammenhengen er det
riktig & nevne at skadefelling pa barmark er sveert vanskelig, ogsa nar det er knyttet til ferske tap. |
realiteten er skadefelling pa barmark et lite reelt virkemiddel for & forebygge tap.

Vi vurderer at skadefelling av inntil fire jerver vil vaere bade tilstrekkelig i forhold til tiltak ved akutte
skadesituasjoner og forsvarlig i forhold til malet om a forvalte jervebestanden naermest mulig
bestandsmadlet for jerv i Nordland. Forrige sesong hadde Fylkesmannen i Nordland en kvote pa fire
betinga fellingstillatelser pa jerv.

De siste arene har Fylkesmannen i Nordland hatt en kvote pa to betingede fellingstillatelser pa ulv.
Dette mener vi vil vaere tilstrekkelig ogsa for sesongen 2019/2020.

Konklusjon
Ut fra retningslinjer for iverksetting av fellingstillatelser, bestandssituasjonen ift. nasjonale

bestandsmal, tapssituasjonen i fylket, og tidligere ars erfaringer med fellingstillatelser, tilrar vi en
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kvote pa to (2) betingede fellingstillatelser pa ulv og fire (4) betingede fellingstillatelser for jerv for
perioden 01.06.2019 - 15.02.2020.

Sak 15/2018 Dreftinger/ orienteringer/ referatsaker
a) Orientering fra dialogmete med KLD og LMD 2. mai
Orientering legges fram i mote.

b) Orientering fra FoU-seminar og tap og produksjon i reindrifta
Orientering legges fram i mote.

¢) Orientering om bestandsregistrering av jerv
Orientering legges fram i mote.

d) Orientering og skadefellinger/ ekstraordincere uttak
Orientering legges fram i mote.

e) Fagrapporter og lignende
Relevante fagrapporter, utredninger og lignende:
e Flgystad, I. m.fl. 2019. Populasjonsovervaking av brunbjgrn. DNA-analyse av prgver innsamlet i
Norge i 2018. NINA Rapport 1658.
e Rovdata. 2019. Bestandstatus gaupe, jerv, ulv og bjgrn fra det nasjonale
overvakingsprogrammet for rovvilt. Arlig rapport til Miljgdirektoratet.

f) Akuttsaker behandlet av Fylkesmannen

Vedtakets dato Omrade Hva

18.02.2019 Melay og Gildeskal Avslag - skadefelling gaupe
19.02.2019 Bindal Skadefelling gaupe
20.02.2019 Saltdal og Bodg Skadefelling gaupe
28.02.2019 Ballangen og Narvik Skadefelling gaupe
07.03.2019 Hattfjelldal og Grane Skadefelling gaupe
13.03.2019 Rana Avslag - skadefelling gaupe
13.03.2019 Saltdal og Bodg Avslag - skadefelling gaupe
21.03.2019 Saltdal og Bodg Intensiv gjeting og samling av rein
21.03.2019 Hattfjelldal og Grane Intensiv gjeting

28.03.2019 Hattfjelldal og Grane Skadefelling gaupe
20.05.2019 Grane Ekstraordinaert tilsyn

g) Brev til nemnda

Dato Fra Til Kopi Tema
24.02.2019 Mdir Rowviltnemnda Beslutning om ekstraordinaere uttak av jerv
24.02.2019 Mdir Rowviltnemnda Beslutning om ekstraordinaere uttak av jerv
07.03.2019 Mdir Rowviltnemnda Beslutning om ekstraordinaere uttak av jerv
11.03.2019 Mdir Rowviltnemnda Utvidelse av kvote for betinget skadefelling
av gaupe

19.03.2019 KLD Rowviltnemnda Endringer i lisensfellingsperiode for ulv
22.03.2019 Beiarn Mdir Rowviltnemnda  Seknad om uttak av jerv

kommune

28.03.2019 KLD Rowviltnemnda Presiseringer i saker om rowvilt


http://hdl.handle.net/11250/2593196
http://hdl.handle.net/11250/2593196
https://rovdata.no/Portals/Rovdata/Dokumenter/Rapporter/Bestandsstatus_2019_brev_til_Miljodirektoratet.pdf?ver=2019-05-16-104929-047
https://rovdata.no/Portals/Rovdata/Dokumenter/Rapporter/Bestandsstatus_2019_brev_til_Miljodirektoratet.pdf?ver=2019-05-16-104929-047

28.03.2019
02.05.2019
10.05.2019
12.05.2019

14.05.2019
18.05.2019

21.05.2019

KLD
WWEF
Mdir
Frostisen

RBD
Balvatn RBD
Sauenaring

i Ballangen
KLD

Rowviltnemnda
Rowviltnemnda
Rowviltnemnda
Mdir

Mdir
Mdir
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Rowviltnemnda

Rowviltnemnda
Rowviltnemnda

Om endringer i lisensfellingsperiode for ulv
Invitasjon til workshop om jerveforvaltning
Kvote for betinget skadefelling av ulv
Seknad om uttak av jerv

Seknad om uttak av jerv
Sgknad om uttak av jerv

Presisering om lisensfellingsperiode for ulv

Sak 16/2019 Eventuelt

Ingen eventueltsaker er mottatt ved utsendelse av saksframlegg.

Med hilsen

Torfinn Serensen (e.f.)
fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1. Utkast til protokoll fra mgte 1/2019

Ing-Lill Pavall
underdirektar

2. Utkast til protokoll fra ekstra mgte i mars 2019
3. Akuttsaker behandlet av Fylkesmannen
4. Brev til nemnda



