Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Rammebetingelser for kommunene /

Departementsrad Eivind Dale




800

7Y 744
700 F—
600
2
454
=500
443 4 435 434
= 392 * $ ¥
400
o L 2
_'C_E3OO
c
<
200
100
0
1837 1930 1957 1967 1974 1978 1994 2004

Ar

’% Kommunal- og moderniseringsdepartementet



Utviklingen | kommunale
helse- og
omsorgstjenester

1964 - 2015

Sunnhetslov
Aldershjem (med frivillige org)
Distriktslege

Lov om helsetjeneste i kommunene
Allmenlegetjeneste

Legevakt

Helsestasjon

Somatiske sykehjem
Hjemmesykepleie

Psykisk utviklingshemmede
Rusomsorg

LAR

Psykisk helse
Fastlegeordning
Beredskapsansvar

Pasient- og brukerrettigheter
Samhandlingsreformen
Forsterket folkehelseansvar



@kt levealder legger press pa offentlige budsjetter

Antall eldre (67 ar og over) i forhold til antall
personer i yrkesaktiv alder (20—66 ar). Prosent
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Kilde: Nasjonalbudsijettet 2016



Begrenset rom for ytterligere gkt bruk av oljeinntekter

Forventet fondsavkastning og strukturelt, oljekorrigert underskudd.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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I Strukturelt underskudd
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Alders- og ufgrepensjon i folketrygden

4%-banen, lavalternativ
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NR.2 TORSDAG 21. JANUAR 2016

BOR UTEN NYTT TILBUD LETER ETTER NY
VOKSNE ER LITE BRUKT SJEF HVERT AR
Masooma Rahimi (18) Marit Odlo (80) er en av Maisey kommune jakter

dem som drar nvtte av pé sin femte radmann
aveblikkelig hjelp-tilbudet | pa fem ar. De erikke

i kommunene, Nasjonalt alene om 4 ha stor
starto av tre plasser giennomtrekk av
LOMIME. SIDE10 toppledere. sipez

nal Rappor

'+ 30 Argang » Kommunal-Rapport.na

Antall kommuner \
per fylke som for- "
handler om eller

har sakt om 1
sammenshiing 1

har na enten sokt om eller

har vaert selvstendig fra
dag én i Vadse. «Vadse-

{  modellens gjor det mulig
¢ for kommunen i bosette
flere flyktninger. sivea

forhandler reelt om sammenslaing. Sogn og
Fjordane og Vestfold er ivrigst, mens reformen
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MRS

Hoyest produksjonsindeks i sma kommuner

<2255 innb. (76 kommuner) I |12 3
2 555-4720innb.(75 kommuner) I 104,83
4721 - 8200 innb. (75 kommuner) I 100,6
8201 - 20 000 innb. (76 kommuner) I O3 6
20000 - 50000 innb. (39 kommuner) N 06 5
>50 000 innb.(9 kommuner) I 08 7
Bergen, Trondh., Stavanger og Kr.sand I 101,1
Oslo I 100,5

Hele landet (373 kommuner) I 100,0

70 75 80 85 90 95 100 105 110 115

Basert pa produksjonsindeksen i rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi, november 2015.
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MRS

Hayest korrigert inntekt | de minste kommunene

<2 255innb. (76 kommuner) I ] 10,1
2 555-4720innb.(75 kommuner) S 1052
4721 - 8200 innb. (75 kommuner) I 102, 0
8201 -20000 innb. (76 kommuner) T 07 6
20000 - 50 000 innb. (39 kommuner) T 03 1
> 50000 innb.(9 kommuner) I 07 7
Bergen, Trondh., Stavanger og Kr.sand . 103,38
Oslo I 09 ?

Hele landet (373 kommuner) mE——_— 100,0

70 75 80 85 90 95 100 105 110 115

Basert pa rapport fra Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi, november 2015 og k-prop 2016.

'% Kommunal- og moderniseringsdepartementet Tittel pa presentasjon



DI nyhetsgrafikk:no

Kartet viser kommunenes frie inntekter*

sammenliknet med landsgjennomsnittet.

Kommunenes frie
inntekter varierer

B Under 97 %

97-100 %

100-105 %

B 105-120%

. Over 120 %

*korrigert for variasjoner i
utgiftsbehov, inkl.
eiendomsskatt og
konsesjonskraftinntekter.

Frie inntekter er midler kommuner og
fylkeskommuner fritt kan disponere uten
andre faringer fra staten enn gjeldende
lover og regler.

Loppa i

Finnmark

har 148,8 %

av landsgjennomsnittet
i frie inntekter

Kragerg

i Telemark

har 101,6 %

av landsgjennomsnittet
i frie inntekter

S
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Fordeling — innntektssystemet

Utgiftsutjevning | innbyggertilskuddet
— Utjevner kostnadsforskjeller

Basistillegget

Regionalpolitiske tilskudd

Skatt

— Skatteandel
— Hvilke skatter som tilfaller kommunene
— Skatteutjevning (utjevningsgrad)
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Regionalpolitiske tilskudd

* Nord- Norge- og Namdalstilskudd
 Distriktstilskudd Sgr-Norge
e Smakommunetilskudd

o Storbytilskudd
e Vekstkommunetilskudd
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Retning pa endringer

e 2 nye tilskudd:

— Nord-Norge: Nord-Norge- og Namdalstilskuddet +
smakommunetilskuddet

— Sgr-Norge: Distriktstilskudd Sgr-Norge + smakommunetilskuddet

« Smakommunetilskuddet skal knyttes mer opp mot
distriktspolitiske utfordringer

 En hgyere andel av tilskuddene skal fordeles per innbygger, og
mindre per kommune
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Distriktsindeksen

o Geografi
»sentralitet, reiseavstander og befolkningstetthet
e Demografi
»befolkningsstruktur og -utvikling
o Status for arbeidsmarkedet
»andel yrkesaktive og vekst | sysselsettingen
* Inntektsniva i befolkningen

% Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Tittel p& presentasjon



Delkostnadsngkler
for tjenesteomradene

e Barnehage

o Skole

* Pleie og omsorg

« Sosialhjelp

o Administrasjon, landbruk og milj@
« Kommunehelsetjenesten
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Smadriftsulemper i utgiftsutjevningen

| dag: Full kompensasjon for smadriftsulemper
— Basiskriteriet: 13,2 mill. per kommune | 2016
 To typer smadriftsulemper:
— Pa tjenesteniva
— Pa kommuneniva

* Regjeringens forslag:

> Tjenesteniva: mal pa bosettingsmanster fanger opp
smadriftsulempene (som i dag)

> Kommuneniva: ufrivillige smadriftsulemper fanges opp ved a
differensiere basistilskuddet
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Differensiert basistilskudd — strukturkriteriet

% Kommunal- og moderniserin

Mal pa bosettingsm@nster — uavhengig av
kommunegrenser

Maler gjennomsnittlig reiseavstand for innbyggerne i
kommunen for a na 5000 innbyggere

Kan brukes for a gradere kompensasjonen gjennom
basistilskuddet

gsdepartementet



DI nyhetsgrafikk-no

Hvordan skille mellom frivillig og ufrivillig sma?

Vi ser pa reiseavstander i kommuner for a8 nd 5000 innbyggere.

Ufrivillig liten . Frivillig liten
Du reiser hjemmefra til fem nabokretser for a na @:Hjem Du reiser hjemmefra til én nabokrets for & na over
over 5000 innbyggere. Dette gir lang reisevei. . 5000 innbyggere. Det gir kort reisevei.
B =1000
" innbyggere
5 =Hjemkrets
% ® =Nabokrets
| A F
g H 2
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Kommune-
grense
[ ] [ ] [ ] | ] [ ] [ ] [ ] e o & o @
L [ S, SR ) R g )
Lang samlet reisevei for @ na 5000 Kort samlet reisevei for a na 5000
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I nyhetsgrafikk-no

Kartet viser hvor langt man ma reise for a na
5000 innbyggere.

Lang eller kort vei

Traena
har 231,8 km
til neermeste
. Under 3 km 5000 personer
B 3-57km
5,7-11,5 km
B 11,5-16,5 km
16,5-25,4 km
25,4 km - 50 km Oslo
har 1 km
. Over 50 km til naermeste
5000 personer

Kommunal- og
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Tvang? —eller: hvem skal betale regningen?

« Skal noen kunne velge a veere liten — og la andre betale
regningen ?

« Eller skal de som velger a veere liten betale regningen
selv ?
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FOLG DAGEN PA ht.no

Davstad Tidende

24. februar 2016 Tipstelefon 77 01 80 00 Lessalg kr 30,-

Folk pa Bjarkoy etter sammensl&ingen med Harstad:

— Det er ingen
ting a frykte'

% Kommunal- og moderniseringsdepartementet Nyheter side 2, 3, 4



— Det var helt avgjgrende at dette
ble gjort. Vi hadde ikke hatt et velfungerende
lokalsamfunn om
vi Ikke hadde gjort det, sier
Sven-Ake Hagen (Sp), tidligere
ordfgrer | Skjerstad.

NRK Nordland 24.10.2014
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Den kommunale virkeligheten er
brutalt forandret pa de siste 20
arene.

Det er med denne virkeligheten
som bakteppe jeg har kommet
til at vi blir for sarbare ved a
veere en liten kommune.

Sglver Sjulstad, leder Lardal Sp
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liten kommune.

Drom og
virkelighet

Kommentar

SOLVERSJULSTAD
leder Lardal Sp

DROMMEN FOR de aller fleste
av oss er en velstiende, velfun-
gerende liten innlandskommu-
ne. Det har det alltid vaert - og
er. Dremmer flest avbrytes ved
at en vikner opp of finner at

munekassa med 3,8 arsverk,
miljg/naturvern med 1,75 drs-

DROM OG VIRKELIGHET: Artikkelforfatteren har kommet til at Lardal blir for sdrbare ved d vaere en

ARKIVFOTO

drsberetninger. Skal ikke for-
langeat de ogsé harlest og sam-
ekt .

verk, j med 3
Arsverk, sosial med 4 drsverk
0sv. 0sv. 20 &r seinere er bildet
et annet. Det er blitt tynt i rek-
kene. Noen avdelinger er helt
borte, andre skaret ned til un-
der det halve og noen mer enn
det. «Kommunen» er ikke det
denvar. Ivirdigitale verden er
det heller ikke s ofte nedven-
dig 4 gd pA «Kommunen».

VERDEN ER annerledes - enten
en vil eller ikke, Senterpartiet
har alltid sttt i front for de sma
kommunene og lokal forank-
ring. Det er til og med program-
festet. For noen kommuner
med de store avstander er dette
riktig og viktig. Imidlertid kan

dingen.

ARSMELDINGENE forteller om
store utfordringer og en virke-
lighet vi trodde var annerledes.
Eksempler: hjemmesykepleie -
100 brukere (21 i 1994), hjem-
mehjelp - 75 brukere (48 i
1994), psykiatri - 70 brukere,
personer med stottekontakt -
22. Nir en pa toppen av dette
iblant fir fler tunge brukere
som koster oss over en million
pr. bruker for staten kommer
inn med refusjon, settes en li-
ten kommune pd preve, Enkle-
re blir det heller ikke nir det
stadig blir vanskeligere & re-
kruttere faglig kvalifisert hjelp



Erfaringer fra sammenslutninger

(...)man har fatt kommuner som har stagrre
potensial for framtidig utvikling av det
kommunale tjenestetilbudet, enn det de gamle
Kkommunene ville hatt. Der er da spesielt de
mindre kommunene som star bedre rustet i sa

mate.

Fra rapporten Frivillige kommunesammenslutninger 2005-2008
(Bodg, Aure, Vindafjord og Kristiansund)
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