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«Bygge utholdenhet og motstandskraft»



«Ressursene MÅ finne hverandre»
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Samfunnssikkerhet
- mer enn politi og forsvar

• Samfunnssikkerhet dreier seg om vern om liv og helse, demokrati og 
styringsevne og kritiske samfunnsfunksjoner

• Samfunnssikkerhet dreier seg om å bygge et samfunn som er 
inkluderende, robust og som har styrke til å møte det som måtte komme

• Samfunnssikkerhet dreier seg om å være forberedt på å håndtere det vi 
ikke klarer å forutse



Nye utfordringer, endret risikobilde



Hva må vi være forberedt på å møte?

Åkneset

Ålesund

TurøyKomplekse hendelser

Skogbranner
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Kommunens arbeid med 
samfunnssikkerhet

– skaper bevissthet og oversikt 
over risiko og sårbarheter i 
kommunen

– etablerer kunnskap om hvordan 
dette påvirker kommunen

– ha beredskap og god 
krisehåndteringsevne

– læring om hvordan trygge og 
robuste lokalsamfunn kan 
utvikles

– sikre samarbeid og samordning 
lokalt

Foto: Bjarne Boge
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Fylkesoversikt ROS og beredskapsplan

Serie2 Serie1

• Imponerende 44 (=alle) kommuner i Nordland har svart
• Stadig positiv utvikling av kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid 
• Forbedring å hente på noen av kravene til helhetlig ROS og 

kravene til  

Kommuneundersøkelsen 2018
Resultater fra Nordland



Kommuneundersøkelsen 2018
Resultater fra Nordland

• Kommunenes egenrapportering på etterlevelse av lov og 
forskrift om kommunal beredskapsplikt

• Tilleggsspørsmål i år:
– (hensynet) til naturhendelser og klimaendringer, både gjennom 

Sivilbeskyttelsesloven og plan- og bygningsloven
• Nordlands kommuner over landsgjennomsnittet når det 

gjelder involvering av beredskapskoordinatorer i kommunenes 
arealplanlegging – DSB mener dette er en positiv styrking av 
det forebyggende arbeidet

• Fylkesmannens veiledning scorer høyt på spørsmålet om hva 
som styrker arbeidet med samfunnssikkerhet i kommunen



• Sikkerhetspolitisk situasjon
• Økt migrasjon
• Hybride hendelser

• Klima
• Terror
• Helse
• Teknologi
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Det helhetlige utfordringsbildet



AKS
Hva må vi 
sikre oss 

mot?

KIKS
Hva er det 

viktig å 
sikre?

Hva kan skje – hva er det viktig å sikre?



Scenarioer med lav sannsynlighet og store 
konsekvenser



De 14 kritiske samfunnsfunksjonene

• Styring og kriseledelse
• Forsvar
• Lov og orden
• Helse- og omsorg
• Redningstjeneste
• IKT-sikkerhet i sivil sektor
• Natur og miljø

• Forsyningssikkerhet
• Vann- og avløp
• Finansielle tjenester
• Kraftforsyning
• Ekom
• Transport
• Satellittbaserte tjenester



Hybride hendelser 
• Grensene mellom sivile og militære 

problemstillinger er i ferd med å viskes ut
• Vi kan bli rammet av hybride hendelser som 

kan ta ut viktige samfunnsfunksjoner
• Vi vet ikke alltid om det er en tilsiktet eller 

utilsiktet handling

Foto: Colourbox
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Sårbarhet  

• Sårbarhetsutfordringer
 Økt avhengighet av EKOM 
 Økt avhengighet av IKT
 Økt avhengighet av kraftforsyning



Totalforsvarskonseptet

• Gjensidig støtte og samarbeid mellom Forsvaret og det sivile samfunn i 
hele krisespekteret.

• Innenfor forebygging, beredskapsplan-legging, krisehåndtering og 
konse-kvenshåndtering.



Et trygt og robust samfunn - der alle tar ansvar
18



Krig
Væpnet
konflikt

Normalt
Uønskede hendelser

Større uønskede 
hendelser



• Etablert i regjeringskonferanse 3. 
november 2016 

• Todelt oppdrag
– (1) videreutvikle totalforsvaret og 
– (2) øke motstandsdyktigheten i kritiske 

samfunnsfunksjoner.
• JD eier programmet, departemental 

styringsgruppe
• DSB koordinerer og administrerer på 

direktoratsnivå

Program for videreutvikling av totalforsvaret og 
økt motstandsdyktighet i samfunnskritiske 
funksjoner Hva må vi 

sikre oss 
mot?

Hvilke 
funksjoner er 
det viktig å 

sikre?



NATOs grunnleggende forventninger
- operasjonalisering av artikkel 3

1. Sikre kontinuitet i nasjonale styringssystemer og 
kritiske offentlige tjenester

2. Sikre robust kraftforsyning
3. Sikre evnen til å håndtere ukontrollert forflytning av 

mennesker
4. Sikre robust mat- og vannforsyning
5. Sikre evnene til å håndtere masseskadesituasjoner
6. Sikre robuste sivile kommunikasjonssystemer
7. Sikre robuste transportsystemer



Ressursene må finne hverandre gjennom hele krisespekteret

Internasjonale ressurser

Militære ressurser

Offentlige sivile
ressurser

Kommersielle ressurser

Egenberedskap

Frivillige organisasjoner



Forsvarets behov for sivil støtte
• Forsvarets behov for sivil støtte i form av varer, tjenester, 

personell og tilgang til infrastruktur vil overstige ressursene 
Forsvaret har behov for til daglig.

• Sentrale behov for Forsvaret vil være: 
– Transport
– Helsetjenester
– Spesialiserte tjenester
– Drivstofforsyning
– Basistjenester



Sivil 
vertslandssstøtte



Bruke etablerte 
krisehåndterings-
mekanismer 

Foto: Colourbox



Trident Juncture

• Deltakelse fra store deler av totalforsvaret (departement, 
direktorater/etater, fylkesmenn, kommuner, private 
leverandører av kritisk infrastruktur og tjenester)

• Planlegges koordinert og integrert med Forsvarets 
deltakelse i øvelsen





Trident  Juncture 2018



31 14041 000 70

TRJE18 som hendelse



forsvaret.no mediearkiv.forsvaret.no mil.no
nato.int

Norsk nettside Mediearkiv Engelsk nettside



En ligning med flere ukjente 

• Vi kan ikke planlegge for alle eventualiteter 
• Konsekvenser må håndteres – årsaken er tidvis av mindre 

betydning
• Verktøykassen er i mange tilfeller gitt 
• Rutiner, kunnskap, ferdigheter men også kreativitet og 

handlekraft 
• Forberedelser er alltid viktig



Den norske beredskapsmodellen
Olav (54) reddet 32 turister fra tunnelbrann 



«Tillit»
Hvis vi som myndigheter, etater, næringsliv, frivillige 
organisasjoner ikke klarer å bygge utholdenhet og 
motstandskraft, eller klarer å håndtere det helhetlige 
utfordringsbildet – ja, da kan befolkningen miste tillit til oss!



Sikkerhverdag.no 



Egenberedskap



«Man kan jo ikke gå rundt 
og tenke seg redd!» 

Annie Fridland (80)

Foto: DSB
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