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Fra: Christin Kristensen[christin.kristensen@saltdal.kommune.no]
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Til: FMNO Postmottak Fylkesmannen i Nordland

Tittel: Saltdal kommunestyrets vedtak ang. kommunereformen.

Vedlagt oversendes et oversendelsesbrev vedlagt saerutskrift av vedtaket samt ngdvendige vedlegg.
Om det er ngdvendig med ytterligere dokumentasjon, vennligst ta kontakt.

Med vennlig hilsen

Christin Kristensen
Organisasjonsrddgiver

tlf. 75682018/48079140

e-post: christin.kristensen@saltdal. kommune.no
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Saltdal kommune
Fellestjenester

Fylkesmannen i Nordland
Moloveien 10
8002 Bode

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2016/243 Christin Kristensen, tIf.: 75 68 20 18 27.06.2016

Saltdal kommunestyrets vedtak vedr. kommunereformen

Saltdal kommunestyret har fattet vedtak om & bestd som egen kommune i mete 22.06.16 som sak
42/16. Serutskrift av saken felger vedlagt.

I henhold til brev dat. 22.05.16 oversendes sarutskrift av saken samt folgende vedlegg:
- Sarutskrift kommunestyre sak 7/16 fra mete 09.03.16
- Serutskrift kommunestyre sak 31/15 fra mote 25.03.15
- Serutskrift formannskapssak 168/15 fra mate 22.12.15
- Sarutskrift formannskapssak 153/14 fra mete 16.12.14
- Utredning av 0-alternativet
- Intensjonsavtale — Bodg alternativet 2016
- Intensjonsavtale — Indre Salten 2016

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth
Kst. Rddmann

~
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Christin Kristensen Sy
Organisasjonsradgiver

Postadresse Besoksadresse Telefon
Kirkegt. 23, 8250 Rognan Réadhuset, 8250 Rognan 75 68 20 00
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E-post: postmottak@saltdal kommune.no ~ www.saltdal. kommune.no 972 417734
Bankkto: 4628.07.00495 Bankkto-skatt: 6345.06.18405
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Saltdal kommune Arkiv:
Arkivsaksnr; 2016/243

Saksbehandler: Ben Stenvold

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Meptedato
Formannskap 75/16 17.06.2016
Kommunestyre 42/16 22.06.2016

Sign. Eksp. Eksp. til:
27.06.16 CK | Fylkesmannen i Nordland m/vedlegg

Kommunereform - Saltdal kommunes retningsvalg

Foreliggende dokumenter:
e Formannskaps sak 153/14
Formannskaps sak 168/15
Formannskaps sak 32/15
Kommunestyre sak 7/16
Intensjonsavtale Indre Salten alternativet
Intensjonsavtale/politisk plattform Bodg alternativet
Radmannens vurdering av 0 - alternativet

Sakens bakgrunn

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomferes en kommunereform. Rd&dmannen har derfor fulgt
opp sentrale statlige foringer og lokale politiske vedtak i forbindelse med reformen, med hensikt
a frembringe et kunnskapsgrunnlag for en endelig beslutning.

Saken har til hensikt 4 presentere vedtakene, prosessen, og det faktagrunnlaget som foreligger
for & fatte en beslutning pa vegne av Saltdal kommune.

Kommunestyret konkluderte i sin sak 7/16 at man skulle legge frem tre ulike alternativer til en
radgivende folkeavstemning den 29.mai.

Det ble i dette vedtaket ogsé oppnevnt en arbeidsgruppe/forhandlingsutvalg (her etter kalt
forhandlingsutvalg) som skulle forhandle intensjonsavtale med Indre Salten alternativet og Bode
alternativet. Forhandlingsutvalget bestar av: Ordferer, varaordforer, réidmann/kommunalleder og
tillitsvalgt, samt at alle har et varamedlem.

Det har veert gjennomfert en rekke forhandlingsmeter og man har lykkes 8 komme i mél med
intensjonsavtaler for Indre Salten og Bode alternativet. Forhandlingsutvalget har arbeidet godt i
denne fasen og har hatt mange meter med administrasjonen og kommet frem med gode forslag
til forhandlingsmetene med de andre kommunene.

Forhandlingsutvalget har ogsé vert med i planleggingen av folkemgter, planleggingen rundt
selve folkeavstemmingen og deltatt i paneldebatten under folkemetene.

Til folkeavstemmingen er det disse alternativene innbyggerne skal ta stilling til:



e Rdadmannens 0 — alternativ, Saltdal som egen kommune
Bodg alternativet: (Ytre Salten) med kommunene: Saltdal, Rest, Varey, Steigen, Bodg,
Gildeskal og Radoy.

e Indre Salten alternativet med kommunene: Saltdal, Fauske, Serfold, Hamargy og
Tysfjord.

e Blankt alternativ

Vurdering

Rédmannen vurderer at prosessen meter de formelle kravene som Fylkesmannen har stilt
ovenfor kommunene.

Saltdal kommune har basert pd de politiske vedtak, gjort de nedvendige utredninger
(dokumentasjon) med en mélsetning om & fremskaffe et best mulig beslutningsgrunnlag.
Rédmannen vurderer derfor at saken er forsvarlig forvaltningsmessig behandlet ut fra de
konkrete bestillinger gjort fra sentrale myndigheter, og lokale politiske vedtak.
Prosessens vesentlig momenter er falgende:

e Réddmannen har vurdert 0 alternativet, Saltdal som egen kommune.

e Saltdal kommune har gjennomfert nabosamtaler med folgende kommuner, «Bodg,
Fauske, Serfold, Hamarey, og Tysfjord»

e Saltdal kommune har sammen med kommunene, Fauske, Serfold, Hamargy, og Tysfjord
utarbeidet en intensjonsavtale.

e Saltdal kommune har sammen med Bodg, Steigen, Gildeskal, Veroy, Rest og Reday
utarbeidet en politisk plattform/intensjonsavtale.

e Saltdal kommune har involvert kommuneorganisasjonens ulike parter gjennom
deltagelse i forhandlingsutvalg og folkemeter

e Saltdal kommune har involvert innbyggerne gjennom oppdatert informasjon pa
kommunens hjemmeside, annonserte folkemeoter p4 Samfunnshuset, Rekland skole, et
mete med Saltdal videregdende skole samt et mote med alle 10 klassene i kommunen i
lopet av mai 2016.

e Saltdal kommune har invitert befolkningen, inkludert 16 og 17 aringer til & delta i en
rédgivende folkeavstemning om de vedtatte alternativene for en fremtidig kommune.

Resultatet av den radgivende folkeavstemningen i Saltdal kommune
Folkeavstemningen i Saltdal kommune ble gjennomfert den 29.mai 2016. Valget var inndelt
etter de normale kretsene (Rognan og Rekland) for kommune og stortingsvalg.

Alternativ Antall Andel i %
stemmer

Saltdal kommune som egen 1691 89,5 %

kommune

Indre Salten alternativet 82 4.3 %

Bodg alternativet 101 5,3 %

Blankt alternativt 15 0,8%

Totalt 1889 99.9 %

I manntallet for valget var det registrert 3856 stemmeberettigede. Valgdeltagelsen i valget var p
49 %.

Det var stor oppslutning blant 16 — 17 aringene. Av totalt 96 ungdommer som var
stemmeberettigede, gav hele 66 ungdommer sin stemme til folkeavstemmingen (68.7 %).



Med en relativ hoy valgdeltakelse (49 %) sammenlignet med kommunene rundt oss og regionen
for gvrig, gir det en indikasjon til politikerne nir 89,5 % og totalt 1691 stemmer av 3856
stemmeberettiget onsker at Saltdal kommune skal fortsette som egen kommune.

Bodg alternativet har fétt nest mest oppslutning blant innbyggerne i Saltdal med 5,3 %, 101
personer som stemte pa dette alternativet, ma man anta at Bodg alternativet ikke er noe
befolkningen i Saltdal kommune ensker seg. Indre Salten alternativet fikk en svak oppslutning
og bare 4,3 %. 82 stemmeberettigede hadde dette alternativet og mé i likhet med Bodg
alternativet oppfattes som noe innbyggerne ikke slutter seg til. Det var totalt 0,8 %, 15 personer
som stemte blankt.

Ser man valgresultatene i kommunene Serfold, Hamarpy og Fauske, er det darlig oppslutning
om et Indre Salten alternativ. Ikke alle kommunene har gjennomfert folkeavstemning i Bode
alternativet per nd, og s langt vet vi at innbyggerne i Saltdal og Gildeskal ensker & bestd som
egen kommune.

Hvordan man skal tolke hjemmesitterne i folkeavstemningen er vanskelig 4 si, men ser man
valgoppslutningen i en kommune/fylkesvalg og stortingsvalg, er ikke valgoppslutningen pa 49
% 1 folkeavstemningen spesielt darlig. Derfor m& man kunne si at politikerne har fitt et grunnlag
til & fatte sin beslutning pa.

Resultatet av folkeavstemmingen og radmannens utredning om 0 — alternativet som konkluderer
med at Saltdal kan bestd som egne kommune, gir tilstrekkelig grunnlag til 4 foreta retningsvalg,

Prosessen videre

Kommunestyret ma n innen 1.juli ta et formelt retningsvalg i forhold til status for Saltdal
kommune, dersom vi skal imgtekomme staten og Fylkesmannens forventinger.

Etter dette vil Saltdal kommune innen 1.august 2016 sende inn dokumentasjon, og vedtak til
Fylkesmannen i trdd med de anvisninger gitt i brev av 22.mai d.4 fra Fylkesmannen i Nordland.
Fylkesmannen vil innen 1.oktober komme med sin tilrading til Stortinget.

[ lopet av vérsesjonen 2017 vil Stortinget gjennomfere formelle vedtak om fremtidig
kommunestruktur.

Radmannens innstilling

Radmannen legger frem saken uten innstilling.
Saksprotokoll i Formannskap - 17.06.2016
Behandling:

Enstemmig innstilling:

1. Kommunestyret tar utredninger og avtaler med O-alternativet, Indre Salten
alternativet og Bode-alternativet til orientering.

2. Med bakgrunn i resultat av folkeavstemningen lytter vi til innbyggerne, og gir for 0-
‘alternativet, at Saltdal skal besti som egen kommune.

3. Kommunestyret anmoder rddmannen, med bakgrunn i 0-alternativets
konsekvensanalyse, 4 se pd hvilke behov Saltdal kommune har for interkommunale
samarbeidslesninger.



Saksprotokoll i Kommunestyre - 22.06.2016

Behandling:

Siv Mossleth foreslo folgende endring av pkt. 3:

Vi skal jobbe videre med & utvikle egen kommune og fortsette det gode samarbeidet med
nabokommunene.

Formannskapets innstilling med Siv Mossleths endringsforslag ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig vedtak:

1.
9.

Kommunestyret tar utredninger og avtaler med O-alterativet, Indre Salten
alternativet og Bode-alternativet til orientering.

Med bakgrunn i resultat av folkeavstemningen lytter vi til innbyggerne, og gar for
0-alternativet, at Saltdal skal bestd som egen kommune.

. Vi skal jobbe videre med & utvikle egen kommune og fortsette det gode

samarbeidet med nabokommunene.




Saltdal kommune A
Arkivsaksnr: 2014/540

Saksbehandler: Elisabeth Larsen

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Meotedato
Formannskap 24/16 01.03.2016
Kommunestyre 7/16 09.03.2016

Sign. Eksp. til:

Ad. Formannskap sak 168/15 Kommunereformen - veien videre

Intensjonsgrunnlag "Ytre Salten" - 0 Alternativet - Indre Salten

0O-alternativet, Saltdal som egen kommune
Ytre Salten alternativet — Rost, Radey, Varey, Steigen, Bodes og Saltdal
Indre Salten alternativet — Saltdal, Fauske, Serfold og Hamaray

Foreliggende dokumenter:
e Formannskapsak 31/15
¢ Intensjonsgrunnlag for Ytre Salten — kommunen Bodg, Steigen, Gildeskal, Reday, Rost
og Saltdal.
Referat fra mete med indre Salten 23. februar.
e Radmannens vurdering av 0-alternativet

Sakens bakgrunn

P4 bakgrunn av vedtak gjort i kommunestyre sak 31/15 og formannskaps sak 168/15 har
administrasjonen arbeidet med intensjonsgrunnlaget Ytre Salten, samt ridmannens utredning av
0O-alternativet. For tiden jobbes det mot en intensjonsavtale Indre Salten.

Kommunestyrevedtak 31/15:

- Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pa et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune viren
2016.

- Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til folgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:

o Saltdal som egen kommune

o Saltdal sammen med andre kommuner i Salten

- Planlegging igangsettes i trad med vedtatte tidsplan for prosessen.

- Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.15

- Det skal i forste omgang avholdes folkemater innen juni 2015, der en ogsd fir innspill
pa rullering av kommuneplanens samfunnsdel.



Formannskapssak 168/15, enstemmig innstilling:

e Det oppnevnes en arbeidsgruppe som bestdr av ordforer, varaordforer,
opposisjonsleder, radmann og kommunalleder til d intensivere det videre arbeidet med
kommunestruktur.

e Saltdal kommune inngdr avtale med a utarbeide et intensjonsgrunnlag med: Fauske,
Sorfold, Beiarn og Hamaroy.

e Saltdal kommune inngdr avtale med Bode kommune for og utarbeidet et
intensjonsgrunnlag for d veere med i utredningen av Stor Salten kommunestruktur.

e Saltdal kommune utreder nullalternativet — Saltdal som egen kommune.

Vurdering

[ utredningsplikten som Stortinget har vedtatt ligger det at kommunene skal gjennomfore en
egenvurdering av null-alternativet (fortsette som egen kommune) samt utrede ulike alternativer
for kommunesammenslding. Saltdal kommune har deltatt i Salten regionrads sin utredning av
mulighetsstudier for Salten (BDO).

I arbeidet med utredningen av kommunereformen jobbes det med 0- alternativet, Saltdal
kommune som egen kommune, og det jobbes med kommunene: Hamargy, Serfold, Fauske og
Saltdal om en mulig intensjonsavtale. Det har vart avholdt tre meater med de fire kommunene.
To meter er avholdt i Serfold kommune og et mote pad Rognan 23.2.2016, der det bestemt at
radmennene skal utarbeide en skisse til intensjonsavtale innen 08.03.16.

Rédmannen ser at det kan vere en utfordring for Saltdal kommune & vare med i en utredning
om en intensjonsavtale som har som mal at vi skal inngd i et «Ytre Salten» alternativ med
folgende kommuner: Rost, Redey, Verey, Steigen, Bode og Saltdal. Den geografiske spredning
av et «Ytre Salten» sammenslding er en utfordring med tanke pa & fa til en robust og solid
kommune. Det er spesielt at Fauske og Sarfold ikke er med i arbeidet.

Men pé den andre siden sd har vi kommunikasjon til blant annet Gildeskal og Bodg over
Fylkesvei 812. Det vil si vi kan delta i en stor kommune «Ytre Salten» uten 4 passere
kommunesenteret i Fauske.

Hvis en velger & ga videre med arbeidet om en intensjonsavtale mé Saltdal kommune delta med
et forhandlingsutvalg for videre samtaler med: Steigen, Gildeskél, Redey, Rest. Utvalgets
mandat er 4 forhandle om en intensjonsavtale med mél om sammenslaing.

Réidmannens innstilling

e Pé bakgrunn av vedtak og felles utarbeidet intensjonsgrunnlag mellom kommunene
Steigen, Saltdal, Gildeskal, Redey, Rest og Bodg, anbefaler ridmannen at Saltdal
kommune avslutter samarbeidet med forhandlinger om en intensjonsavtale med « Ytre
Salten» (Stor kommune).

e Ved eventuelle endringer i vedtak fra Fauske og Serfold der de melder seg pa Stor
kommunealternativet, ber Saltdal kommune veere dpen for 4 melde seg pa.

Saltdal som egen kommune, O-alternativet tas til orientering.

e Arbeidet med alternativet «Indre Salten» fortsetter.



Saksprotokoll i Formannskap - 01.03.2016

Behandling:

Rune Berg kom med endringsforslag:
De to ferste punktene i ridmannens innstilling tas bort.

Tilleggsforslag:

Nytt kulepunkt:

P4 bakgrunn av felles utarbeidet intensjonsgrunnlag mellom kommunene Steigen, Saltdal,
Gildeskal, Redey, Rest og Bodg, fortsetter Saltdal kommune samarbeidet med forhandling om
en intensjonsavtale Stor-Salten, inkludert aksen Bode-Saltdal m/Serfold.

Endringsforslaget med tilleggsforslag ble vedtatt med 4 mot 3 stemmer som ble avgitt for
rddmannens forslag.

Innstilling:

e P4 bakgrunn av felles utarbeidet intensjonsgrunnlag mellom kommunene Steigen,
Saltdal, Gildeskal, Reday, Rest og Bode, fortsetter Saltdal kommune samarbeidet med
forhandling om en intensjonsavtale Stor-Salten, inkludert aksen Bode-Saltdal med
Serfold.

e Saltdal som egen kommune, 0-alternativet tas til orientering.

e Arbeidet med alternativet «Indre Salten» fortsetter.

Saksprotokoll i Kommunestyre - 09.03.2016

Behandling:

Forslag fra Hayre og FRP:
¢ Saltdal som egen kommune, O-alternativet tas til orientering
e Arbeidet med alternativet «Indre Salten» fortsetter.

Forslaget fra Hoyre og FRP falt med 6 mot 14 stemmer som ble avgitt for formannskapets
innstilling.

Vedtak:

e Pabakgrunn av felles utarbeidet intensjonsgrunnlag mellom kommunene Steigen,
Saltdal, Gildeskél, Radey, Rest og Bode, fortsetter Saltdal kommune samarbeidet med
forhandling om en intensjonsavtale «Stor-Salten», inkludert aksen Bode-Saltdal med
Serfold.

e Saltdal som egen kommune, 0-alternativet tas til orientering.

e Arbeidet med alternativet «Indre Salten» fortsetter.







Arkiv:
Arkivsaksnr: 2014/540
Saksbehandler: Christin Kristensen

Saltdal kommune

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 32/15 03.03.2015
Kommunestyre 31/15 25.03.2015

Sign. Eksp. til:

Kommunereformen - tidsplan og videre utredning og prosess

Foreliggende dokumenter:
- F.sak 153/14 fra mete 16.12.14
- Presentasjon fra rddmannen — sendes ut etter motet.
- Forslag alternative tidsplaner (tog 1 og tog 2)

Sakens bakgrunn

Det vises til orientering fra radmann.

Som det fremgér av informasjon i vedlagte f.sak samt orienteringen som er gitt av rddmann, har
rddmannen sammen med ledergruppa startet prosessen med 4 fremstille en utredning som kan
vare grunnlag for et politisk vedtak vedr. fremtidig kommunestruktur.

[ arbeidet med & vurdere tidslinje og prosessen har ledergruppa, pa bakgrunn av informasjon gitt
av fylkesmannen, avdekket folgende problemstillinger som ber avklares:
- Itidslinjen som regjeringen har satt opp er det definert 2 «tog» utfra hvilken dato
kommunen satser pé 4 fatte vedtak om kommunestrukturen.

o Tog 1 forutsetter at det foreligger et kommunestyrevedtak hesten 2015. Det vil
da vare en kongelig resolusjon varen 2016 med effektuering av ny kommune
januar 2018. Tog 1 utleser tilskudd til engangskostnader samt reformstotte.

o Tog 2 forutsetter et kommunestyrevedtak varen 2016 med stortingsbehandling
vdren 2017. Evt. ny kommune blir gjeldende fra januar 2020. Tog 2 medforer
ikke ekstra tilskudd samtidig som Nord-Norge- og smiakommunetilskuddet faller
bort. (Vi er ikke berert av smdkommunetilskudd). Samtidig skal
inntektssystemet endres, slik at Saltdals ekonomiske rammevilkar vil bli generelt
forverret.

o Av andre viktige momenter, kommer en Stortingsmelding om endring av
oppgavefordeling i forhold til stat/fylkeskommune/kommune som kan ha
vesentlig innvirkning pa omfanget av kommunens ansvar for tjenester.
Lovproposisjon om oppgavefordeling forventes varen 2017.

o Som det fremgir av vedlegget, er det utarbeidet tidsplaner bade for tog 1 og
tog 2.



- Det er ogsé viktig & fa avklart hvordan forholdet blir hvis noen av de potensielle
kommuner som kan vare med oss i en ny struktur, velger 4 satse p tog 1 mens vi venter
pa tog 2.

- Hvilke alternativer til fremtidige kommunestruktur er aktuelle? Indre Salten, Stor
Salten, Saltdal som for, alt. 4?

- Involvering av innbyggerne blir ogsa sentralt i dette arbeidet. Som det fremgar av
presentasjon, har ridmannen tenkt pé ulike former for informasjonstiltak.

- Det er ogsé nevnt folkemeate og folkeavstemning.

o Folkemate(r) - Det ma avklares om ett eller flere folkemeter avholdes og hvilket
innhold disse skal ha. Skal de vere informasjonsmeter eller skal man legge opp
til at deltakere kan gi konkrete innspill i metet.

o Folkeavstemning — Skal det avholdes folkeavstemning? Dette ma selvsagt
planlegges gjennomfort etter at man er kommet narmere et konkret forslag til
fremtidig organisasjon. Det er flere praktiske detaljer som ma falges opp slik at
folkeavstemningen blir gyldig gjennomfert i hht valgloven.

- T ulike fora har man fétt tilbakemelding pa hvilke sterke og svake sider vi har i Saltdal
samt hvilke muligheter og trusler vi ser for oss. En slik gjennomgang ber ogsé foretas i
kommunestyret for & f4 avdekket hva politiske nakkelpersoner mener. (SWOT-analyse)

- Etviktig tema i forhold til evt. sammenslaing er hvordan lokaldemokratiet vil bli
pévirket. Administrasjon har ikke befattet seg med denne problemstilling, da man mener
at det er politikere som ber fastsette hvilke styrker og svakheter, muligheter og trusler
som ligger i dagens Saltdal kommune ang. den politiske arena. Dette kan evt. settes opp
mot tilsvarende vurderinger ved ulike alternative kommunestrukturer. Men utfra
generell teoretisk tenkning, vil lokal demokratiet sannsynligvis svekkes i en stor
organisasjon, med mindre man legger opp til sterke lokalutvalg/bydelsutvalg. En
gjennomgang av kommunens sterke og svake sider generelt og sarskilt i forhold til

lokaldemokratiet kan arrangeres i forbindelse med kommunestyremeatet 25.03. eller
07.05.

Vurdering

Ut fra arbeidet i administrasjon til nd, ser man at det er mulig & jobbe mot deltakelse i «tog 1»
hvis det er politisk vilje for det. P4 bakgrunn av de sentrale foringer i forhold til ekonomiske
rammevilkdr, vil dette vaere positiv videre fremover, dersom det likevel gar i retning av
kommunesammenslding i en eller annen form. Derfor vil réidmannen anbefale at vi tar sikte pa &
satse pa & lage utredninger, og inngd samtaler med mulige samhandlingspartnere slik at vi kan f3
et endelig politisk vedtak i lgpet av hasten 2015.

For 4 ha et effektivt ressursbruk i forhold til utredning av positive og negative sider av ulike
alternativer, ber det vere klare politiske foringer pa hvilke alternativer som er aktuelt 4 vurdere.

Et spersmdl i forbindelse med «tog 1» er om man skal fatte vedtaket i det avtroppende
kommunestyre eller om man satser pa vedtak i det patroppende k.styret.

Informasjonsstrategien mot innbyggerne ber fastsettes og igangsettes uansett hvilke tidsrom
endelig vedtak blir fattet. Informasjonsmateriale og folkemeter ansees som nedvendig.
Spersmalet om folkeavstemning m4 avklares slik at man kan planlegge gjennomforingen. Hvis
man velger 8 bruke folkeavstemning, kan denne knyttes til kommunestyrevalget i host eller til
annet passende tidspunkt i forhold til vedtatt tidsplan. Uansett om man velger & gjore vedtak
hesten 2015 eller véren 2016, vil mulig tidsrommet for avstemning vaere mellom sept. 2015 og
mars 2016. Planlegging og tilrettelegging av formalitetene rundt en slik avstemning m4 det
brukes tid pa.



For & arbeide videre onsker rddmann tilbakemelding pa felgende:

1.

2.

Saltdal kommune fastsetter fremlagte tidsplan i forhold til «tog 1» eller «tog 2» - se
vedlegg.
Hvilke kommunealternativer skal utredes?

o Saltdal kommune

o Indre Salten (Fauske, Serfold, Saltdal)

o Stor Salten (kommunene tilherende Regionridet)

o Alternativ 4 ?
Spersmél om hvordan involvering av innbyggerne skal skje ber avklares. Informasjon og
folkemater er en naturlig del av prosessen. Skal det ogsa avholdes folkeavstemning?

Radmannens innstilling

Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pa et vedtak om fremtidig kommunestruktur for Saltdal kommune
hesten 2015 (tog 1).
Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til felgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:

o Saltdal kommune

o Indre Salten (Fauske, Serfold, Saltdal)

o Stor Salten (kommunene tilherende Regionréadet)

o Alternativ 4 ?
I forbindelse med kommunereformen, avholdes det folkeavstemning. Planlegging
igangsettes i trdd med vedtatte tidsplan for prosessen.

Saksprotokoll i Formannskap - 03.03.2015

Behandling:

Ordfereren fremmet folgende forslag:

Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pa et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune véren
2016.
Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til folgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:

o Saltdal som egen kommune

o Saltdal sammen med andre kommuner i Salten
Planlegging igangsettes i trdd med vedtatte tidsplan for prosessen.
Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.15
Det skal i forste omgang avholdes folkemater innen juni 2015, der en ogsa fir innspill pa
rullering av kommuneplanens samfunnsdel.

Ordfererens forslag ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig innstilling:

Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pa et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune véren
2016.

Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til felgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:



o Saltdal som egen kommune
o Saltdal sammen med andre kommuner i Salten
Planlegging igangsettes i trdd med vedtatte tidsplan for prosessen.
Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.15
Det skal i forste omgang avholdes folkemater innen juni 2015, der en ogsa far innspill pa
rullering av kommuneplanens samfunnsdel.

Saksprotokoll i Kommunestyre - 25.03.2015

Behandling:

Enstemmig vedtak:

Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til
tidsplan som tar sikte pa et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune viren
2016.

Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til felgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:

o Saltdal som egen kommune
o Saltdal sammen med andre kommuner i Salten

Planlegging igangsettes i trdd med vedtatte tidsplan for prosessen.

Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.15

Det skal i forste omgang avholdes folkemeter innen juni 2015, der en ogsa fér innspill pa
rullering av kommuneplanens samfunnsdel.




Saltdal kommune Arkiv:
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Sign. Eksp. til:

Kommunereformen - veien videre - Intensjonsgrunnlag

Foreliggende dokumenter:
- BDO —rapport A, B, CogD
- Sluttrapport BDO
- Oppsummering fra nabopraten med Saltenkommunene + Reday, Rest, Tysfjord og
Verey den 5.6.2015.
- Videre arbeid med kommunereformen — brev fra statsraden
- Fylkesmannen i Nordland — Status for kommunereformarbeidet og videre prosess
- Referat og vedtak fra mete i Serfold 7.12.2015

Saksopplysninger:
Saltdal kommunestyre gjorde folgende vedtak i kommunestyret - 25.03.2015

Enstemmig vedtak:

- Saltdal kommunes utredningsarbeid i forhold til kommunereformen legges opp til

tidsplan som tar sikte pd et vedtak om kommunestruktur for Saltdal kommune vdren
2016.

- Utredningsarbeidet skal legges opp i forhold til folgende alternativer for fremtidig
kommunestruktur:

e Saltdal som egen kommune
e Saltdal sammen med andre kommuner i Salten

- Planlegging igangsettes i trad med vedtatte tidsplan for prosessen.

- Det vises til kommunestyrets vedtak av 06.11.14

- Det skal i forste omgang avholdes folkemater innen juni 2015, der en ogsa far innspill pd
rullering av kommuneplanens samfunnsdel.



Denne saken inneholder en oppsummering av arbeidet med kommunereform hittil. Det skal i
denne saken gjores et politisk vedtak om Saltdal kommune skal inngé intensjonsgrunnlag med
Fauske, Sgrfold, Beiarn og Hamargy(Indre Salten ), og /eller Stor Salten (12 kommuner). Saltdal
kommune har forpliktet seg til & gi svar om & vaere med i et intensjonsgrunnlag innen 24.
desember 2015, og Bode kommune ber om vedtak om & vare med i utarbeidelse av
intensjonsgrunnlag innen 31.desember da.

Saltdal kommune har vart i «nabosamtale» med Bode kommune som ble gjennomfert totalt
med 12 kommuner. Videre er det utarbeidet flere rapporter, blant annet BDO sin hovedrapport
for regionradet. Det er utarbeidet 4 delrapporter fra BDO og en sluttrapport. Denne saken
diskuterer ulike alternativer for fremtidig kommunestruktur og sluttrapporten er presentert av
radmannen i formannskapet.

I fellesmete 4.juni 2015 i Saltstraumen mellom Bode kommune og de 12 nabokommunene ble
det uttrykt et onske fra nabokommunene om at Bode skal inneha en offensiv holdning i
kommunereformarbeidet. Rddmannen oppfatter holdningen som ble uttrykt i metet mellom
kommunene at de frivillige initiativ fra nabokommunene er gjeldende og at prosessen med &
lage en ny kommune i Salten derfor mé fortsette. Videre har Fylkesmannen i Nordland presisert
at kommunereformarbeidet i Salten m4 ga fremover for & rekke de tidsfrister som Stortinget har
vedtatt.

Saltdal kommune har gjennomfoert et folkemete den 17. juni d.4. Til saken ligger det vedlagt en
oppsummering av det som kom frem i folkemeatet.

Mandag 7. desember ble det gjennomfoart nabosamtale med Fauske, Serfold, Beiarn, Hamarey
og Saltdal kommune. Deltakere pé dette metet var ordferere, ridmenn, opposisjonsledere,
varaordferere. I matet ble diskutert ulike forhold som er viktig i det videre arbeidet med
kommunereformen.

Befolkningsgrunnlag
Avstander
Samferdsel utvikling
Kraft

Nering

Alle kommunene orienterte om hvor langt de var kommet i sitt arbeid med kommunereformen.
Det ble henvist til delutredningene og sluttrapporten fra BDO, meater i regionradet og
dialogmeter man har hatt med aktuelle kommuner, f.eks. Bodg. Hamargy har hatt meter med
Steigen og Tysfjord.

Alle kommunene ensket egen utredning pé det sakalte 0-alternativet(bestd som egen kommune).
Kommunene har forskjellige strategier i forhold til andre modeller(f.eks. Stor-Salten/9
kommuner som utgjer SR, Nord-Salten, Indre — Salten og Bodg).

Kommunene utrykker stor usikkerhet knyttet til endringer i inntakssystemet og nye oppgaver,
og hva dette konkret ville bety for kommunene. Regjeringens prosess var ikke optimal.
Hvordan det fremtidige interkommunale samarbeidet ville bli, jf. IKS mv. ble ogsa belyst.

Det m4 jobbes fram et intensjonsgrunnlag/avtale. Det vil bli innkalt til nytt mete 1 lopet av
januar 2016. Tema i dette mate vil vaere 4 utarbeide en fremdriftsplan og avklare aktuelle
tema/omrader som skal utredes narmere.



Fylkesmannens forelepige oppsummering

Fylkesmannen i Nordland har oppsummert status i kommunereformarbeidet i alle 44
Nordlandskommune.

Fylkesmannen skriver: « at for d sikre at kommunene har tilstrekkelig framdrift i arbeidet
onsker fylkesmannen d tydeliggjore forventningene til den videre prosessen for kommunene.
Arbeidet med kommunereformen er omfattende og krever at det settes av egen ressurs til
utredningsarbeidet bdde administrativt og politisk. Mest av alt krever denne prosessen godt
lederskap, at kommunepolitikerne tar ansvar og at innbyggere og ansatte involveres. Pd denne
madten vil arbeidet forankres og skape trygghet fora t endelig vedtak fattes pd sd godt grunnlag
som mulig.»

Fylkesmannen har bedt Bode kommune om 4 veere i forersetet for & fa laget intensjonsgrunnlag
med de nabokommunene som vil vere med & utrede en Stor Salten kommune. Fylkesmannen
sier at det er viktig med tidlig avklaring av retningsvalg etter valget og at arbeidet med
intensjonsgrunnlag ber starte umiddelbart.

Oppsummering av BDO sine utredning

BDO har i sin sluttrapport til Salten regionrad gjennomfert beskrivelser over ulike modeller for
fremtidig kommunestruktur. Modellene er:

L. Null-alternativet der dagens kommunestruktur viderefores

2. 3 kommuner (Nordre, Indre og Ytre Salten). Her er Bodo kommune en del av Ytre Salten
sammen med kommunene Gildeskal, Beiarn og Melgy.

3: 3 kommuner (Nordre Salten, Saltenfjord og Meloy). Her er Bode kommune en del av
Saltenfjordkommunen sammen med Gildeskal, Beiarn, Saltdal, Fauske og Serfold.

4, Stor-Salten, Her er alle kommunene i Salten sldtt sammen til en kommune.

BDO har fatt sitt mandat fra Salten regionrad og har bare sett pa alternativene for de 9
Saltenkommunene. Bode kommune har ogsé fert samtaler med Tysfjord, Redey, Varey og
Reost. I en fremtidig kommunestruktur vil kun Stor-Saltenalternativet vere reelt hvis Tysfjord og
Bodg skulle vare i samme kommune. For Reday er bdde Stor-Salten og Ytre-Salten mulige
alternativer. Varey og Rest kan i prinsippet vaere en del av alle alternativene som Bodg er en
del av.

I det folgende vil réddmannen redegjere kort for de ulike alternativene og konsekvenser fro
Saltdal kommune.

Null-alternativet: Saltdal bestir som egen kommune

BDO oppsummerer i sin sluttrapport falgende om null-alternativet: « Null-alternativet vurderer
vi dit at det er kun Bodo kommune som vil veere store nok til a hdndtere fremtidens utfordringer.
Flertallet av de resterende kommunene har lav evne til 4 finansiere fremtidige
investeringsbehov; har sdrbar nceringsstruktur; har liten kapasitet til 4 ivareta tjenestebehovet
innenfor kapitalintensive tjenester og er lite egnet til 4 sikre nodvendig tiltak for d skape
Junksjonelle helhetlige planprosesser for a videreutvikle regionen. »



Bode kommune er med sine over 50 000 innbyggere den 15. sterste kommunen i Norge. Bodg
oppfyller per i dag alle kriterier som er regjeringens ekspertutvalg (Vabg-utvalget) har lagt til
grunn.

Gjennom de samtaler og forhandlinger om kommunesammensldinger som pagér i resten av
landet vil det dannes nye kommuner som er sterre enn Boda. Eksempelvis har Sandefjord,
Andebu og Stokke vedtatt sammensléing og danner en ny kommune som fér ca. 62500
innbyggere. Pa @Ostlandet ligger det an til mange sammensldinger av denne typen der byer med
30 000 til 40 000 innbyggere slar seg sammen med sine naboer og blir sterre enn Bodg.

Hvis Bode kommune skulle rykke nedover pa innbyggerlista til en plass mellom 30 og 40 vil det
bli vanskeligere a f4 gjennomslag for vére saker pé nasjonalt niva. Dette vil antagelig bdde Bodw
kommune og Saltenregionen tape pa i lengden.

BDO sin sluttrapport peker pa at flertallet av de andre Saltenkommunene har lav evne til &
finansiere fremtidige investeringsbehov; har sarbar naringsstruktur; har liten kapasitet til 4
ivareta tjenestebehovet innenfor kapitalintensive tjenester og er lite egnet til & sikre nedvendig
tiltak for & skape funksjonelle helhetlige planprosesser for 4 videreutvikle regionen.

Det er varslet en omlegging av inntektssystemet for kommunene slik at det antas at mindre
kommuner vil f4 mindre overforinger i fremtiden noe som vil forverre evnen til 4 ivareta de
kommunale oppgavene. Det mé derfor antas at kommunene rundt Bode gnsker interkommunalt
samarbeid pd stadig flere omrader. Dette vil pa sikt kunne svekke lokaldemokratiet i Saltdal hvis
stadig nye oppgaver skal laftes ut i IKS’er. Det er ogsa signalisert fra de to sterste kommunene
som har heyeste kostnader i dag til IKS er at de kommunene som velger & st alene vil f okt
kostnader ved & vare en del av IKSéne.

Nordre, Indre og Ytre Salten

I dette alternativet er Salten delt i 3 kommuner. Nordre Salten som bestér av Steigen, Hamaroy
og muligens hele eller deler av Tysfjord. Indre Salten som bestér av Serfold, Fauske og Saltdal,
og Ytre Salten som bestér av Meloy, Gildeskal, Beiarn og Bode. I Ytre Salten vil ogsi Redoy,
Verey og Rest kunne innga.

Disse alternativene vil gi en innbyggerfordeling pa 16 000 innbyggere i Indre Salten, ca. 60 000
innbyggere 1 Ytre Salten og mellom 4 300 og 6 400 innbyggere i Nordre Salten avhengig av om
Tysfjord er med eller ikke i dette alternativet.

BDO peker pa i sin sluttrapport at alternativet Ytre Salten vil fd muligheten til 4 styrke
fagmiljeene innen barnehage, grunnskole, pleie og omsorg og barnevern. Det antas at det er
gode muligheter for realisering av stordriftsfordeler innen administrasjon.

For Ytre Salten vil Bodg sine ressurser innen utviklingsarbeid passe godt sammen med
kompetansen som nabokommunene har innenfor havbruk, fiskeri, kraft og industri. En Ytre
Salten kommune gir muligheten til & dedikere fagpersoner til enkeltomréder innen
naringsutvikling i langt sterre grad enn i dag.

Ytre Salten vil ha avstandsulemper. BDO anbefaler derfor at det innfores en lokalutvalgsmodell
med avgjerelsesmyndighet innenfor enkelte omrader.

Etablering av en Ytre Salten kommune vil utlose en reformstette pa totalt 80 millioner. Videre
vil det medfere en okning pa 6,333 millioner i merinntekter fra konsesjonskraft ved en pris pa
20 gre per KWh. Her er ikke Raday regnet med.



Ytre Salten-alternativet vil med sine ca. 60 000 innbyggere antagelig falle noe pa nasjonal
plassering av kommuner etter innbyggertall. Dette vil i noe grad kunne pavirke kommunens
gjennomslagskraft pé nasjonalt niva.

Dagens interkommunale samarbeid der Bodo er med vil matte bestd med en tre kommuners
struktur. Det vil ogsa antagelig ettersporres behov for samarbeid pa flere omrader spesielt fra
Nord-Salten som blir en liten kommune i forhold til Indre og Ytre Salten.

Saltenfjordalternativet

Dette alternativet bestar av 3 kommuner. Nordre Salten med Steigen, Hamargy og eventuelt
Tysfjord. Saltenfjord med Gildeskal, Beiarn, Saltdal, Fauske, Serfold og Bode og Melgy som
egen kommune eventuelt sammen med Reday. Saltenfjord vil fa ca. 70 000 innbyggere og er
den modellen som best samsvarer med dagens Bo-, arbeids-, og serviceregion med unntak av
Beiarn som per i dag ikke naturlig inngér i felles BAS-region.

Som for Ytre Salten sé vil Saltenfjordalternativet serge for mulighet for styrkning av
fagmiljeene innen barnehage, grunnskole, pleie og omsorg og barnevern. Det antas at det er
gode muligheter for realisering av stordriftsfordeler innen administrasjon

Avstandsmessig er Saltenfjordalternativet et bedre alternativ med at det er kortere avstander fra
Bodp til andre ndvarende kommunesentre innenfor fremtidig kommunestruktur sammenlignet
med Ytre Salten. Bodo og Fauske har i dag de sterkeste kommunale naringsutviklingsmiljoene i
Salten. En etablering av Saltenfjordkommunen og dermed sammenslaing av disse miljoene vil
kunne gi sterke synergier for fremtidig neringsutvikling.

Saltenfjordalternativet ber etter BDO sin anbefaling ha en kommunedelsutvalgsmodell med
beslutningsmyndighet innenfor gitte omrader.

Etablering av Saltenfjordkommunen vil gi en engangsstette pa totalt 90 millioner. Det vil vare
mulig 4 innhente 11 millioner mer i gkte inntekter fra konsesjonskraft ved en pris pa 20 KWh.

Mange navarende interkommunale samarbeider vil kunne trekkes tilbake inn i kommunal regi
ved opprettelse av Saltenfjordkommunen. Allikevel ma noen som omfatter hele Salten fortsatt
besta og antagelig ma det opprettes nye for 4 ivareta Nord-Salten og Melgy kommuner som blir
sma kommuner sammenlignet med Saltenfjord.

Saltenfjordalternativet med ca. 70 000 innbyggere vil vere stor nok til at kommunen
opprettholder sin posisjon blant de 15 sterste kommunene i Norge og dermed vil det vare lettere
med nasjonal gjennomslagskraft enn de tidligere skisserte alternativ.

Stor-Salten

I dette alternativet inngér alle Saltenkommunene. I tillegg vil denne modellen dpne for
sammenslding med hele eller deler av Tysfjord og Redey samt sammenslaing eller annet
samarbeid med Rest og Varey. En sammenslding av alle Saltenkommunene vil gi i overkant av
80 000 innbyggere. Ulike alternativer for de 4 randkommunene gjor at et Stor-Salten vil ha en
plass mellom 80 000 og 85 000 innbyggere.

Alle fordeler som er pekt pa i Saltenfjordmodellen er ogsé gjeldende i Stor-Salten modellen.
Avstandsulemper blir mer gjeldende i Stor-Salten enn i de andre alternativene. En
kommunedelsutvalgsmodell der kommunedelsutvalgene har beslutningsmyndighet over enkelte
omréder ber derfor utvikles.



I tillegg faller behovet for ndvarende og fremtidige interkommunale samarbeider bort.
Eventuelle samarbeid som bestar vil avhenge av hvilken lgsning Varay og Rest velger i et slikt
scenario. BDO skriver i sin sluttrapport felgende om bortfall av IKS’er: «Ettersom en ny
storkommune i Salten vil redusere behovet for interkommunale samarbeid, s vil man kunne
redusere det demokratiske underskuddet. Scerlig er det viktig innenfor tjenester som daglig
berorer deler av befolkningen med scerskilte behov, hvor det er et administrativt og politisk
viktig ansvar a folge opp.»

Et Stor-Salten med 80 000 til 85 000 innbyggere vil uavhengig av hva som skjer ellers i landet
med kommunestruktur plassere Salten som 1 av de 10 sterste kommunene i Norge. Dette vil
gjore at kommunen i alle sammenhenger vil synes pa det nasjonale kartet. Kommunen vil {3 en
sterk rost inn mot nasjonale beslutningstakere og vil ha muligheten til 4 etablere et sterkt
utviklingsmilje innenfor alle kommunale tjenesteomrader til beste for regionens innbyggere og
naringsliv.

Etablering av Stor-Salten vil gi en engangsstette pa totalt 90 millioner. Det vil vere mulig &
innhente 22 millioner mer i gkte inntekter fra konsesjonskraft ved en pris pd 20 KWh.

Tysfjord kommune er i dag en del av samisk forvaltningsomrade. Ved etablering av en Stor-
Salten kommune som inkluderer ndvarende omréder av Tysfjord kommune (som i dag er en del
av forvaltningsomrédet), vil dette kunne medfere at den nye kommunen blir en del av det
samiske forvaltningsomrddet. Om den nye kommunen vil bli innlemmet i forvaltningsomradet
vil alle innbyggere i den nye kommunen ha rett pa 4 bruke samisk i sin kontakt med offentlige
organ. Det vil i tillegg stille krav til at den nye kommunen skal tilrettelegge for at ansatte kan ta
permisjon med lonn for 4 skaffe seg kunnskap i samisk, for p4 den méten 4 sikre at kommunen
kan yte tilstrekkelige tjenester pa samisk. Den nye kommunen vil pa tjenestesiden bli lovpalagt &
tilby samiske barn et tilbud i barnehagene og grunnskolene et tilbud som bygger pi det samiske
sprak og kultur. Barn har i tillegg rett pa & bli betjent pa samisk i barnevernsinstitusjoner.
Innenfor pleie- og om-sorgstjenestene vil samiske pasienter har rett til et tilbud som tar
utgangspunkt i samisk sprék og kultur.

Oppsummert vil inkluderingen av deler av Tysfjord ha stor innvirkning pa kommunenes
forpliktelser overfor den samiske befolkningen.

I oppsummeringen av sluttrapporten skriver BDO: «Pd bakgrunn av de foregdende analysene
vurderer vi det dit hen at Stor-Salten kommune er det alternativet som ncermest oppfyller
regjeringens madl med reformen. En storkommune i regionen vil etter vir vurdering ha bedre
forutsetninger for a kunne levere god tjenester til innbyggerne i fremtiden ved blant annet &
gjore det mulig d skape storre fagmiljoer samt kapasitet i egen organisasjon. En ny
storkommune har ogsa bedre forutsetninger for d satse helhetlig pd samfunns- og
neeringsutvikling i regionen. Uavhengig av mulighetene som en slik storkommune vil kunne gi
innbyggerne i regionen mener vi at denne kommunen vil ha utfordringer knyttet til store
avstander mellom de ulike distriktene. En slik storkommune vil etter var vurdering veere
avhengig av at man etablerer kommunedelsutvalg med beslutningsmyndighet over
innbyggerncere tjenester som grunnskole, barnehage og pleie- og omsorgstjenester for é min
minimalisere avstandsutfordringene.»



Veien videre

Alle kommuner i Norge skal innen 1.juli 2016 fatte vedtak om fremtidig kommunestruktur. For
4 na denne fristen ma folgende tidsplan folges:

Var 2015 Juni 2015 Septides Febr 2016 Var 2016 Juni 2016
2015
A bygge en ny Fellesmate Innhold i Horinger = Vedtak i
kommune Saltstraumen Intensjons- intensjons- Dialog med kommune-
grunnlag avtalen innbyggeme styrene:
“Nabopraten” Oppsummering utarbeides godkjennes av
12 kommuner Hvem blir med kommunene Ewvt folke- JA/NEI
videre? avstemming?

Var 2015 Juni 2016

Etter vedtak i kommunestyrene juni 2016 vil det videre arbeid forega etter folgende tidslinje:

18/

Hest 2016 2017 - 2019 1.1.2020
Fellesnemnd: Draftinger om enkeltheter i den nye kommunen. Organisering Ny kommune
{administrativt og politisk) er etablert
Innhold og Oppgavefordeling og innplassering av ansatte
fremdrift i Juridiske, @konomiske og praktiske forhold
prosessen
Host 2016 2017 - 2019 1.1.2020

Innhold intensjonsgrunnlag

Utarbeidelsen av intensjonsgrunnlaget ber starte omgaende. P4 bakgrunn av nabosamtalene og
sluttrapporten til BDO ber falgende temaer vurderes i arbeidet med intensjonsgrunnlag:

e Mal og forutsetninger for kommunealternativet

e Statusbilder for demografi, tjenester, skonomi og demokrati

e Utviklingsbilder for lokaldemokrati, samferdsel, neringsutvikling, skonomi og gode
tjenester

Bygde — og boligutvikling

Navn, kommunevépen og kommunesenter

Lokalisering av administrative funksjoner

Samisk sprak og kultur

Tjenestetilbud og kvalitetsmél innenfor alle kommunale tjenester
Politisk organisering

Administrativ organisering

Vurdering av nye oppgaver

Informasjon og kommunikasjon

Retningslinjer for personalbehandling

Forhold til andre private og offentlige organisasjoner



® Videre prosess

Vurdering

Indre Salten vil ha et befolkningsgrunnlag pa Fauske(9 569), Saltdal (4667), Serfold(1983),
Beiarn(1058,Hamaregy(1825) til sammen blir det 19 129 innbyggere.
Stor Salten vil bli en plass mellom 80 000 og 85 000 innbyggere.

Rédmannen mener at regionen vil std mye sterkere i den nasjonale og internasjonale
konkurransen som en helhetlig kommune enn med dagen struktur. Blant annet vil vi sta sterke
ved etablering av ny naeringsvirksomhet, arbeidsplasser og kompetanse. En storre kommune vil
gjore oss i stand til 4 mete de demografiske utfordringene knyttet til helse og omsorgstjenester.
Det vil vere mest sannsynlig at den geografiske utfordringen vil vaere storst i etableringen av en
stor kommune 1 Salten.

P4 bakgrunn av de signaler kommunene har gitt i fellesmate i Saltstraumen 4.juni 2015, og
metet som var i Serfold 7.desember samt sluttrapporten fra BDO, mener rddmannen at arbeidet
med a utarbeide et omforent intensjonsgrunnlag ma intensiveres.

Det var politisk enighet om en forpliktelseserklering i motet den 7. desember:
« Forpliktelseserkleering:

......................... kommune er enige om 4 inngé i et samarbeide med
kommunene............... for 4 utarbeide en plan for en fremtidig felles kommunestruktur i Indre
Salten.

Dette dokumentet betegnes intensjonsplan som skal politisk behandles for sommeren 2016 i de
enkelte kommuner.

Intensjonsplanen skal inneholde en narmere beskrivelse av grunnlaget for & ta stilling til en ny
kommunestruktur i Indre Salteny.

Ridmannens innstilling:

- Det oppnevnes en arbeidsgruppe som bestar av ordferer, varaordferer, opposisjonsleder,
rédmann og kommunalleder til & intensivere det videre arbeidet med kommunestruktur.

- Saltdal kommune inngér i forpliktelses erklering med & utarbeide et intensjonsgrunnlag
med Fauske, Serfold, Beiarn og Hamargy.

- Saltdal kommune inngar avtale med Bode kommune for & utarbeide et
intensjonsgrunnlag for 4 vaere med i utredning av Stor Salten kommunestruktur.

Saksprotokoll i Formannskap - 22.12.2015

Behandling:
Endrings og tilleggsforslag fra Sverre Breivik:

Pkt 2. endres til; Saltdal kommune inngdr avtale med & utarbeider et intensjonsgrunnlag med
Fauske, Serfold, Beiarn og Hamarey

Nytt pkt. 4; Saltdal kommune utreder nullalternativet — Saltdal som egen kommune.



Endrings og tilleggsforslaget fra Sverre Breivik ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig vedtak:

Det appnevnes en arbeidsgruppe som bestar av ordforer, varaordferer, opposisjonsleder,
ridmann og kommunalleder til & intensivere det videre arbeidet med kommunestruktur.

- Saltdal kommune inngdr i avtale med a utarbeide et intensjonsgrunnlag med Fauske.
Sortold. Beiarn og Hamaroy.

- Saltdal kommune inngér avtale med Bodo kommune for § utarbeide et
intensjonsgrunnlag for & veere med i utredning av Stor Salten kommunestruktur.

| - Saltdal kommune utreder nullalternativet — Saltdal som egen kommune
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Sign. Eksp. til:

Kommunereformen - tidslinje - jobbing videre

Foreliggende dokumenter:
e Salten regionrdd — Presentasjon prosjekt «Mulighets studiet»

e Veileder for utredning og prosess — veien mot en ny kommune.

Sakens bakgrunn

Tidslinje og arbeidsform angiende kommunesammensliing

Regjeringen la 14. mai 2014 fram kommuneproposisjonen 2015, som inneholdt en meldingsdel
om kommunereformen. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni, der det ble gitt bred politisk
tilslutning til at det er behov for endringer i kommunestrukturen, mélene for en reform og
okonomiske virkemidler. Prosessene skal startes opp hosten 2014.

Stortinget sluttet seg til at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i gjennomferingen av reformen.

Regjeringens mal for en ny kommunereform:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Sterre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og likeverdige
tjenester over hele landet. Sterre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmilje, bredde i kompetansen
og en bredere tiltaksportefolje, serlig i smé og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lgse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bade nér det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, nering, milje og
klima, og ogsd den sosiale utviklingen i kommunen. Det er enskelig at kommunegrensene i
storre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Barekraftige og skonomisk robuste kommuner
Sterre kommuner vil ha storre ressursgrunnlag og kan ogsé ha en mer variert befolknings- og
neringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og



utviklingstrekk. Barekraftige og eskonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede skonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi storre kommuner flere oppgaver.

Sterre og mer robuste kommuner kan f2 flere oppgaver. Dette vil gi okt makt og myndighet til
kommunene, og dermed okt lokalt selvstyre. Sterre kommuner vil ogsa redusere behovet for
interkommunale lesninger. Farre og sterre kommuner som gjennomferer en velferdspolitikk i
henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fa
starre frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Vurdering

Kunnskapsgrunnlag og vurderingskriterier

Det er ikke mulig & utrede seg fram til et «rett» svar pd kommunereformen. Det er imidlertid
nedvendig 4 ha et kunnskapsgrunnlag bade for & se utfordringsbildet/behovet for reform, kunne
vurdere ulike alternativer for sammenslaing og se konsekvenser/muligheter av dette.
Departements/fylkesnivéet vil bista kommunene med verktoy til dette, veiledere til
prosessgjennomfering og verktey til bruk i innbyggerdialog.

Et sentralt utgangspunkt for hva man trenger kunnskaper om og hvordan situasjonen er i dag og
framover konkret skal vurderes i ulike kommuner.

Ekspertutvalget for kommunereformen har satt opp ti kriterier for kommunene — som alle
kommuner ma vurdere:

1. Tilstrekkelig kapasitet
. Relevant kompetanse
. Tilstrekkelig distanse
. Effektiv tjenesteproduksjon

. Valgfrihet
. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

2
3
4
5. @konomisk soliditet
6
7
8. Hay politisk deltakelse
9

. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet

Kommunestyret vil métte forholde seg til folgende overordnede prosesser:
e Oppstartfasen — Fylkesmannen far den overordnede bestillingen.

e Geografisk orientering — avgrense de aktuelle alternativer

e Konsekvensutredning og utviklingsfasen - kommunene gjennomgér politisk dialog for &
avdekke et felles grunnlag for sammensléing.

e Innbyggerne sin stemme — dialog.
e Kommunestyrevedtak basert pa konsekvensvurdering og innbyggerne sin mening
e Implementering — gjennomferingsfase



Forslag til det videre arbeid for Saltdal kommune:

Felle formannskapsmete i | 8. Januar Politikere og
Steigen administrasjonen
Formannskap 27. 01.2015 | Jobbe med de forste 5 Formannskapet,
kriterier. kommunalledere og
rddmann
Hva er bra?

Hva er mindre bra?

Utfordringer

27?

Kommunestyre Fylkesmannen informerer
—mulig besgk av

18.02.2015 prosjektleder
«Mulighetsstudiet»

Formannskap 03.03.2015

Jobbe med de siste 5
kriterier

Hva er bra?
Hva er mindre bra?
Utfordringer

Geografisk — hvor ser vi
for oss Saltdal kommune i
en stor kommune?

Formannskapet,
kommunalledere og
rddmann

Utarbeide forslag til
eventuell
kommunesammenslaing
med X kommune

Folkemete??7?

Informasjon —
Presentasjon av
kartleggingen gjort av
formannskapet-
administrasjonen

Radmannens innstilling

Formannskapet godkjenner overnevnte fremdriftsplan.




Saksprotokoll i Formannskap - 16.12.2014

Behandling:

Ordfereren foreslo falgende:

Formannskapet tar utgangspunkt i rddmannens forslag til fremdriftsplan, og starter prosessen
gjennom administrativ/politisk drefting 27.01.15. Rédmannen legger da videre frem en konkret
prosessplan (inkl. tidsplan) til formannskapsmetet 3. mars, med utgangspunkt i
kommunestyrevedtaket om reformen og temametet i kommunestyret 18.02.15.

Ordforerens forslag ble enstemmig vedtatt.

Enstemmig vedtak:

Formannskapet tar utgangspunkt i radmannens forslag til fremdriftsplan, og starter prosessen
gjennom administrativ/politisk drofting 27.01.15. Radmannen legger da videre frem en konkret
prosessplan (inkl. tidsplan) til formannskapsmatet 3. mars, med utgangspunkt i
kommunestyrevedtaket om reformen og temamatet i kommunestyret 18.02.15.
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Radmannens vurdering av 0 -alternativet

Saltdal bestar som egen kommune
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Forord

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Radmannen er gjennom
kommunelovens § 23 nr. 2 palagt & utrede sak om kommunereform i Saltdal og legge denne frem til
politisk behandling.

Dette er radmannens utredning av 0-alternativet, altsa om Saltdal kommune kan sta alene i fremtiden
eller bar sla seg sammen med andre kommuner. Skal Saltdal kommune sld seg sammen med andre
kommuner, sa har formannskapet/kommunestyret bedt rddmannen om 4 utrede alternativene: Indre
Salten og Ytre Salten (Stor kommune).

Denne utredningen er bygget opp slik at hvert av de 10 kriteriene regjeringens ekspertutvalg har
utarbeidet som kjennetegn pa en robust kommune blir vurdert. Kriteriene angir hva som skal til for at
en kommune pa en god mate skal kunne ivareta sine fire roller og oppgavelgsningen knyttet til disse.

Rollene er:

Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Berekraftige og gkonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

Hvert kriterium behandles for seg og behandlingen er bygget opp slik:

Ekspertutvalgets navn pa kriteriet er overskrift
o Ekspertutvalgets beskrivelse av kriteriet er innledning
Rédmannens vurdering av Saltdal i forhold til kriteriet basert pd SWOT — analyse utfart av
virksomhetene som har en tjenesteleveranse til innbyggerne i Saltdal kommune.
e BDOs drefting og vurdering av kriteriet
Radmannens delkonklusjon om Saltdal kommune er robust i forhold til kriteriet

Summen av radmannens delkonklusjoner for hvert kriterium leder frem til hovedkonklusjonen om
Saltdal kommune er robust nok til & sta som egen kommune i fremtiden.

BDO har gjennomfgrt en grundig utredning for alle Salten kommunene samlet. BDOs konklusjon er at
alle Salten kommunene bgr sla seg sammen til en kommune. Ingen av kommunene, unntatt Bodg, vil
vere robuste nok alene til @ mgte fremtiden. BDOs lgsninger pa de utfordringene de avdekker i
delutredningene A-D er som regel at en stgrre kommune ikke vil ha problemet eller problemet blir
mindre. I radmannens utredning har vi ogsa sett pa de omradene der BDO papeker at Saltdal
kommune skiller seg ut, eller er mer eller mindre enn de andre bergrt av en utfordring. I radmannens
utredning av 0-alternativet er det helt ngdvendig a vise til Saltdal kommunes egenart pa godt og vondt,
for a fa frem et reelt politisk beslutningsgrunnlag.

Rognan, 01.03.16

Elisabeth Larsen

Ré&dmann



Innledning:

Stortinget har sluttet seg til fglgende overordnede mal for reformen som vil vaere fgrende for
kommunens arbeid:

Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Bearekraftige og gkonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

Kommunereformen er en velferdsreform. Det handler om bedre velferdstjenester der folk bor, na og i
fremtiden: gode skoler, pleie og omsorg nar vi blir eldre, trygge barnehager for barna vare. Det handler
ogsa om hva som skal til for a ta vare pa de innbyggerne som trenger tjenestene vare aller mest: Barn
som trenger barnevernet, rusavhengige, mennesker med psykiske helseutfordringer og de som faller
utenfor.

Kommunereformen handler ogsa om en bedre organisering i omrader der bade innbyggere og
naringsliv daglig krysser flere kommunegrenser, og der stgrre kommuner vil kunne gi en mer
helhetlig og god planlegging til det beste for innbyggerne.

Ekspertutvalget for kommunereform har satt opp ti kriterier for kommunene — som alle kommuner ma
vurdere.

Utvalget anbefaler ti kriterier som er rettet mot kommunene, og to kriterier som er rettet mot staten.
Kriteriene angir hva som skal til for at en kommune pa en god mate skal kunne ivareta sine fire roller
og oppgavelgsningen knyttet til disse. Kriteriene ivaretar samfunnsmessige hensyn som strekker seg ut
over den enkelte kommunegrense, og anbefales som grunnlag for a vurdere kommunenes
oppgavelgsning i dag og for a vurdere en framtidig kommunestruktur.

Kriterier rettet mot kommunene:

. Tilstrekkelig kapasitet

. Relevant kompetanse

. Tilstrekkelig distanse

. Effektiv tjenesteproduksjon

. Pkonomisk soliditet

. Valgfrihet

. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
. Hay politisk deltakelse
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. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet

Kriterier rettet mot staten:

1. Bred oppgaveportefglje
2. Statlig rammestyring



Nearmere om kriteriene:

1. Tilstrekkelig kapasitet

Kommunene ma ha en tilstrekkelig kapasitet bade faglig og administrativt for a kunne lgse oppgavene
pa en effektiv og god mate. Tilstrekkelig kapasitet henger neert sammen med tilgang til relevant
kompetanse. A f4 én stilling med god fagkompetanse vil ikke gi grunnlaget for et godt fagmiljg. Til
det trenger man ogsa kapasitet til 4 behandle en viss mengde saker, ha god kontroll og oversikt, og til a
utvikle fagomradene.

2. Relevant kompetanse

I tillegg til tilstrekkelig kapasitet, er ogsa relevant kompetanse avgjgrende for a sikre sterke fagmiljger
og en god administrasjon. Dette innebzrer ogsa at det ma veere en bredde i kompetansen. Manglende
kapasitet og kompetanse er ogsa fremhevet som utfordringer for at kommunen skal ivareta sine roller
som samfunnsutvikler og myndighetsutvikler. Innenfor kommunens rolle som demokratisk arena kan
en kommunal administrasjon med kompetanse og kapasitet til a utarbeide gode beslutningsgrunnlag
for de folkevalgte bedre den politiske styringen og utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Av
hensyn til lokal-demokratisk styring er det avgjgrende at kommunen selv kan sikre tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse og ikke er avhengig av samarbeid eller hjelp fra andre.

3. Tilstrekkelig distanse

Kommunene ma ha en slik stgrrelse at det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler og
innbyggerne. Dette for a sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn i
myndighetsutgvelsen, samt at innbyggerne sikres de rettigheter de har etter loven. I tillegg skal
habilitetsreglene sikre tilliten til kommunene og beskytte den enkelte saksbehandler mot utidig press.

4. Effektiv tjenesteproduksjon

Stgrre kommuner vil legge bedre til rett for gkt rammestyring fra statens side og dermed gkt mulighet
for 4 tilpasse tjenestetilbudet til lokale forhold. Stgrre kommuner kan gi bedre utnyttelse av potensielle
stordriftsfordeler. Bosettingsmensteret i kommunen og hensynet til innbyggernes gnske om nearhet til
tjenestene kan gjgre det vanskelig a hente ut stordriftsfordeler pa alle tjenester i kommunen. Men det
vil trolig veere effektiviseringsgevinster pa enkelte omrader — slik som i den overordnede styringen og
planleggingen i sektoren.

5. Okonomisk soliditet

En viktig forutsetning for at kommunene skal kunne tilby sine innbyggere gode velferdstjenester er at
kommunene har god kontroll pa gkonomien og kan handtere uforutsette hendelser. Kommuner med
sunn gkonomi, som sgrger for & ha et gkonomisk handlingsrom, kan i stgrre grad handtere uforutsette
hendelser uten at det far direkte konsekvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne. Sma kommuner er
mer sarbare enn stgrre kommuner i slike situasjoner, fordi de har et mindre budsjett & omdisponere
innenfor.

6. Valgfrihet
Innbyggerne vil i starre grad kreve flere valgalternativer innenfor tjenestene. Storre kommuner kan
tilby en stgrre bredde i tilbudet til sine innbyggere, som vil veere vanskelig a tilby i sma kommuner.

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Kommunene ma ha en inndeling som er mest mulig funksjonell for de omrader det er ngdvendig a se i
sammenheng for & sikre helhetlige lgsninger, serlig pa areal- og transportomradet. De siste tidrene har
det veert en vedvarende regional integrasjon gjennom pendling og tettstedsutvikling, slik at
kommunene i stadig mindre grad utgjer en funksjonell enhet. Denne utviklingen vil fortsette. Seerlig i
byomrader gjor behovet for mer funksjonelle samfunnsutviklingsomrader at kommunene bgr vurdere
sammenslaing. Erfaring tilsier at kommunene hver for seg har sterke insentiver for a ivareta egne
behov og at de felles lgsningene ikke blir optimale, verken i planleggingen eller i implementeringen av



planene. I mindre sentrale strgk vil kriterier som kapasitet og kompetanse om samfunnsutvikling vere
viktigere nar kommunesammenslaing skal vurderes.

8. Hoy politisk deltakelse

Det er viktig a ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bade i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til & fa sin stemme hgrt mellom valgene. Starre
kommuner legger i dag i sterre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har oftere ulike
former for medvirkningsorgan. Pa noen indikatorer scorer de minste kommunene hgyest —
valgdeltakelsen ved lokalvalg er starst i de minste kommunene og flere innbyggere i sma kommuner
har veert i kontakt med ordfgrer enn i stgrre kommuner. Men analyser viser at for noen av disse
indikatorene har resultatet mer & gjgre med kjennetegn ved innbyggerne enn at kommunen er liten.

9. Lokal politisk styring

Det er avgjgrende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har ngdvendig
kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte. Kommunene bar
ha mulighet for en hensiktsmessig lokal organisering og prioritering, og ikke vaere ngdt til 4 organisere
sin tjenesteproduksjon i interkommunale ordninger for a levere lovpalagte velferdstjenester.

10. Lokal identitet

Det er etter utvalgets vurdering to dimensjoner som spiller inn pa dette omradet, og som kommunene
bgr vurdere i spgrsmalet om sammenslaing: opplevd tilknytning til et omrade og felles identitet med
andre omrader. Antakelsen om at noe av dagens nerhet vil forsvinne ved stgrre kommuner, enten det
gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester, vil med stor sannsynlighet bli opplevd som
problematisk og utfordrende av de bergrte innbyggerne. En slik opplevelse vil kunne bli forsterket
dersom dagens politiske og administrative system ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil
kunne bli et svekket lokalt demokrati. Utvalget tar ogsa som utgangspunkt at det vil veere lettere a
gjennomfgre sammenslainger med kommuner som i stor grad opplever a ha interkommunal identitet,
enn mellom kommuner som ikke har det.

11. Bred oppgaveportefolje

Utvalget mener at det er sentralt at kommunene fortsatt har ansvar for en bred oppgaveportefglje.
Utvalget tar til folge signalene fra regjeringen om at nye robuste kommuner skal tilfores flere
oppgaver, og mener i utgangspunktet at flere oppgaver under lokalpolitisk kontroll vil kunne styrke
lokaldemokratiet. Etter utvalgets oppfatning er imidlertid det sentrale for kommunens ivaretakelse av
sin rolle som demokratisk arena at kommunene allerede i dag ivaretar betydningsfulle oppgaver.

12. Statlig rammestyring

Etter utvalgets vurdering er det viktig at den statlige styringen blir avpasset slik at det lokale
demokratiske handlingsrommet tillater at lokale preferanser i stgrst mulig grad blir bestemmende for
hvordan tildelte oppgaver ivaretas, og for fordelingen av ressurser mellom ulike oppgaver. En
kommunestruktur med stgrre og mer robuste kommuner vil etter utvalgets vurdering redusere dagens
behov for detaljert statlig styring.

I utredningen om 0- alternativet har radmannen valgt a ta med tilbakemeldinger fra virksomhetene
som har en tjenesteleveranse til kommunens innbyggere. Analysen fra virksomhetene er basert pa
SWOT - analyse hvor man har sett pa: Styrker — svakheter — muligheter og trusler i
tienesteleveransen til innbyggerne ved a std som egen kommune i fremtiden.



Samhandlingsomradet Tekniske tjenester:

Bygg forvaltning

Som egen kommune fremhever virksomheten lokalkunnskapen, fleksibiliteten og fagkunnskapen som
en styrke. Like viktig er det at man har hay grad av internt samarbeid bdde i virksomheten men ogsd
tverrfaglig i organisasjonen. Stor kreativitet blant de ansatte er et av kriteriene for at virksomheten
har god budsjettdisiplin.

Man ser innenfor virksomheten at budsjettene er trange, noe som farer til ddrlig materiell som utstyr
og bilpark. Det er heller ikke rom for gkt bemanning sett i forhold til vedlikeholds krav. Det er en
avstand fra eier til drift og man har slitt/sliter med liten forstdelse for bygningsmassen og utstyr.
Innkjgpsordningen fremmes ogsd som en svakhet, noe som virksomheten mener forer til dyrere innkjop
en det man i mange tilfeller ser at man kan oppna utenfor innkjgpsordningen.

Mulighetsrommet i en storkommune vil vere flere ressurser noe som anses som ngdvendig for d mate
fremtidens utfordringer. Starre og mer robuste fagmilja er et annet moment som nevnes i
mulighetsrommet. Men frykten er at tap av rdderett og avstanden til politikere/eiere av
bygningsmassen blir for stor. Ddrligere tjenester til sluttbruker av tjenesten og et mer krevende
dokumentasjonsgrunnlag, er ogsd noe virksomheten trekker frem som trussel i forhold til en
storkommune.

Teknisk drift

Virksomhetsomrddet fremmer lokalkunnskap, stabil arbeidskraft og yrkesstolthet som styrker for en
god tjenesteleveranse til innbyggerne. Lokal tilherighet til andre i organisasjonen og neerhet til
tjenestene som leveres er ogsd viktig. Virksomheten har over tid skaffet seg godt og riktig utstyr for d
kunne levere en god og forutsigbar tjeneste. Ser man pd den organiseringen kommunen har i dag, er
det kort vei til administrativ og politisk ledelse.

Lave driftsbudsjett og kommunens gkonomiske situasjon er en svakhet for innbyggerne. Man sliter
med store etterslep pd vedlikehold bdde pa veier, bygg, vann og avlgp. Virksomheten er lavt bemannet
og svert sdrbar ndr det kommer til sykefraver og annet fraver. Det er ogsd en svakhet at lgnnsnivdet
i kommunal sektor er lavere en i privat neeringsliv. Dette medfarer at det i fremtiden kan vere
vanskelig og rekruttere riktig fagpersonell.

I mulighetsomrddet er det vanskelig d si om man fdr en sterkere gkonomi dersom man blir en stgrre
kommune. Man kan potensielt fa utfart sterre prosjekter og tilgang pa spisskompetanse. Storre
fagmiljo eker muligheten for d lykkes bedre med rekruttering i fremtiden. I en storkommune kan det
vere en fare for oppdeling og privatisering, og mulig lavere bemanning. Det kan hende at det ogsd
blir et ddrligere tjenestetilbud med gkt responstid en det innbyggerne er vant til i dag. Det er en viss
frykt for at lokalkunnskapen svekkes og at man kan fd en mindre stabil arbeidskraft.

Plan og Utvikling

Plan og Utvikling mener at tjenesteleveransen til kommunens befolkning ogsd i fremtiden vil veere
god. Lokalkunnskapen og neerheten til arbeidsoppgavene er en styrke i dag og for fremtiden. I dag er
det stor fleksibilitet mellom faggruppene som forer til god samhandling. Kompetanse synes d vere rett
og mange av de ansatte er generalister og kan dekke et bredt fagfelt. Oversikten i virksomheten er god

6



og saksbehandlingen anses som en styrke med kort saksbehandlingstid. I fremtiden vil man kunne si at
man er sdrbar i forhold til rekruttering da virksomhetene har smd fagmiljger innenfor enkeltomrdder.
Fremtidig rekruttering kan bli vanskelig i konkurransen med andre kommuner og bedrifter.
Mulighetsomradet for fremtiden ligger i forenklet planverk, bedre kvalitet pd digitale systemer noe
som vil effektiviserer saksbehandlingen.

Man ser ogsa nedvendigheten for mer interkommunalt samarbeid innenfor mange fagomrdder for d
oke kunnskap og kompetanse. Med en styrking av infrastruktur (spesielt jernbane) vil man kunne
oppnd en gkt pendling bdde inn og ut av kommunen.

Okonomien til kommunen i fremtiden er usikker sett i forhold til G kunne opprettholde de gode
tjenestene vi har i dag. Man ser ogsd en trussel pd gkt byrdkratisering og statlige krav til kommunene.
Kommunesammenslding mellom kommuner i regionen ses pd som en trussel i forhold til
tjenesteleveransen til innbyggerne i kommunen.

Servicetorg

Lokalkunnskap og nerhet til publikum er noen styrker som servicetorget fremmer. De har god
kunnskap om organisasjonen og de har god faglig kompetanse. Servicen eksternt og internt er noe
man har fokus pa hele tiden. Man har god oversikt over hva som til en hver tid skjer i kommunen og
servicetorget er god pd kommunikasjon og informere daglig pd kommunens hjemmeside og face book
side.

Fokuset er og tilegnet seg bedre kompetanse i servicetorget samt at man har en kompetansflyt mellom
de som er ansatt pd servicetorget. Slik blir man mere generalister i arbeidet en spesialist.
Ettersparselen for tjenestene som leveres fra servicetorget er ofte starre en man makter d levere.

I mulighetsrommet er det et stort behov for oppdatering av arbeidsverktay, for eksempel kommunens
saksbehandlingsverktay ephorte, som for lengst burde vert oppgradert. Man har fokus pd
hospiteringer hos andre kommuner og Arkiv i Nordland for d tilegne seg kunnskaper.

Utfordringer for fremtiden er kommunens gkonomi som begrenser mulighetene for utvikling og nye
systemer. Dette gjor oss sdrbar og i mange tilfelle vil det fore til mere kostnader ndr man ikke evner G
henge med utviklingen.

Samhandlingsomradet oppvekst og kultur:

Barnehagene

Virksomheten har god kompetanse og har godt skolerte ansatte i alle barnehagene. Plassering av
barnehagene i kommunen er veldig bra i flotte og naturskjenne omgivelser Dette gir mulighet til et
mangfoldig tilbud til barna og naturen blir tatt aktivt i bruk i hverdagen. Det er veletablert samarbeid
mellom barnehagene og man har god kunnskap om hverandre noe som er en klar styrke i drift og
tilbudet til brukere av tjenesten. Virksomheten har barnefaglig administrasjon og egen
virksomhetsleder. Samarbeidet med skolene fremmes som solid samt samarbeidet med de private
barnehagene hvor det er etablert et styrernettverk. Utfordringsbildet er prognosene som viser en
nedgang i barnetallet som kan skape konkurranse mellom barnehagene. Jkonomien i kommunen er
ogsd en svakhet da man er usikre pd tilskuddsordningen etter kommunereformen. Man stiller seg ogsd
sporsmdl om interkommunalt samarbeid, hvordan vil det bli i fremtiden.



I mulighetsomrddet storkommune ser man fordelen av et starre fagmiljg, og lettere tilgang pd
kvalifiserte barnehagelerere. Samtidig ser man at distansen til ledelse og beslutning kan bli stor.
Eksempler pd utfordringer i dette er barnehageopptak, lokalt eller sentrale opptak. Man stiller seg
ogsd spersmdl om bemanningsnormen vil endres, eller bli slik som i dag.

Grunnskole

Skolene i kommunene bestdr av relativt fa elever og leerere som kjenner hverandre, noe som skaper
trygghet i miljoet. Neerheten til administrasjonen er ogsd en fordel bdde internt i skolene men ogsd
mot kommunalleder og andre tjenester pd radhuset. Neerhet slik skolen ser det, forenkler mange
oppgaver som skal utfares. Det gir god oversikt over skolens og kommunens ulike tilbud, lett G komme
i kontakt med andre virksomhetsomrdder i kommunen. Det fremmes ogsd at det er gode resultater pd
nasjonale praver, man har et godt leringsmiljg og lite mobbing i skolene. De fleste elevene har kort
vei til skolen, far mer fritid og fysisk fostring ndr man gar eller sykler til skolen. Skolebygget og
omrddene rundt brukes i fritiden til elevene i forhold til mange ulike aktiviteter. Rgkland skole er et
ressurssenter og samlingsplass for de som bor i @verbygd. Det er viktig for bosetting i nermiljoet at
det finnes en skole i neerheten. Man roser skole/hjem samarbeidet noe som er viktig for trivsel og
mestring. En annen styrke som fremheves, er den gode muligheten som ligger i d folge opp
enkeltelever gjennom hele grunnskolelgpet og at helsesgster er mye til stede og kjenner godt til
miljoene ved den enkelte skole.

Det er derimot stor variasjon i klassestarrelsene. Vestvdgaymodellen setter begrensninger og forer til
rammer som ikke alltid passer inn sett i forhold til klassevariasjon og stgtte i klassen. Det er en
utfordring til fagsamarbeid parallelt pa trinn med bare en gruppe per drskull. Det er ikke alltid
faglerer i alle fag noe som anser som en svakhet. Skolene har ikke slik de ser det en stordriftsfordel,
som farer til mindre rasjonell drift. I sma skoler er det mindre grad av anonymitet og distanse sees pd
som en svakhet. Det er utfordrende G danne homogene grupper innenfor voksenoppleringen pd
Rokland skole. Elever med forskjellig bakgrunn og forutsetninger, ma ga i samme klasse, noe som ikke
er helt optimalt. Utfordringsbildet gdr pd samarbeid med hjelpeapparat som PPT, videregdende skole
og andre skoler i kommunen. Det skolefaglige er for ddrlig representert i kommuneadministrasjonen,
det burde vert flere enn bare kommunalleder med skolefaglig bakgrunn.

Det er lite Vi — tekning i skolesektoren mellom skolene, og det er utfordrende a skaffe riktig
kompetanse, ofte md man ansette ufaglerte.

Kommunegkonomien er utfordrende og man er usikker pd hvordan endringene i tilskuddsordningen
sldr ut for skolene og spesielt i forhold til G veere egen kommune kontra en storkommune.

I mulighetsomrddet ser man sterke og sosiale elever pd grunn av tett og god oppfelging. Miljgene er
ganske gjennomsiktige noe som gjer at man lettere fanger opp avvik og ugnsket adferd. Det er
mulighet for bedre og kvalitetsrettet samarbeid mellom skolene G se pa skolene som et ressurssenter i
nermiljget. Omrdder som md ha et samarbeidsfokus er: barnevern, PPT, RKK, politi og BUP. Lokal
pdvirkning i forhold til skolens retning i pedagogisk utviklingsarbeid og satse pa gkt samarbeid og
sammensveiset kollegium.

I trusselbildet kommer det frem at kommunen har ddrlig skonomi og utfordringer i forhold til dette
gjor oss mer sdrbar, uforutsigbarheten i forhold til tilskudd, elevantall og mulig trusler om
nedleggelse av skole. Man frykter for lengere skolevei og mulig med skoleskyss for noen, samt at
nermiljoet blir svekket med mindre aktivitet knyttet til en skole som ikke lenger er der. Dette kan igjen
fore til fraflytting og ikke tilflytting. Det er ogsd en frykt i forhold til G rekruttere riktig kompetanse i



forhold til at man er et mindre fagmiljo i en liten kommune. Konkurransen om gode kvalifiserte
lererkrefter spisser seg til.

Kultur

Nerheten og kjennskapen til brukere av tjenesten er svert viktig samt at man har tett og neer dialog
med ulike samarbeidspartnere. Tjenesten har ogsd en styrke i god fleksibilitet og man fremhever ogsd
et godt og nyttig interkommunalt samarbeid. Tjenesten har hgy faglighet og god kompetanse pd mange
omrdder noe som brukerne av tjenesten har stor nytte av. De ansatte har hgy yrkesstolthet og en svert
god arbeidsmoral. Man ser derimot at man i fremtiden kan fG marginale ressurser og ddrligere
fasiliteter med tanke pd bygg og utstyr grunnet en anstrengt kommunegkonomi. Man frykter for at det i
stor grad vil veere de lovpdlagte oppgavene som blir prioritert som kulturvern m.m. Man ser samtidig
at det vil veere en liten sammenheng mellom politiske forventinger og leveranse.

I mulighetsrommet vil det veere muligheter for et robust fagmiljg og man vil sannsynligvis fa okt
muligheter for prosjekteringskompetanse.

Trusselbildet med G veere en del av en storkommune er blant annet distanse til ledelse og beslutning, at
det vil bli en del gkonomiske utfordringer og den lokale tilpasningen blir svekket. Man er ikke sikker
pa at fleksibiliteten blir like god som i dag og at den interne stoltheten og identitet blir mindre, noe
som ogsd kan svekke lojaliteten.

Flyktningetjenesten

Tjenesten fremmer neerhet og kjennskap til brukere som en styrke samt at nettverket internt og eksternt
med neeringslivet og andre kommuner er god. Det er et tett og ukomplisert samarbeid med skole,
helse, barnehager NAV med flere. Tjenesten har et lite fagmiljo og er sdrbar ved langtidsfraver,
awvikling av ferier.

Utfordringene er sdrbarheten av lite fagmiljo, tilgang pa tilpassede boliger og at det er lite rom for
individuelle tilpasninger i introduksjonsprogrammet. Pa det private boligmarkedet er prisene hagy og
man har ofte ikke andre alternativer en d leie der det er tilgjengelige boliger uavhengig av pris.

I mulighetsrommet ser man for seg et stgrre fagmiljs, bedre muligheter for tilpasset
introduksjonsprogram, muligheter for flere matearena for brukere som for eksempelsprdkkafe,
kvinnegrupper med mere.

Dersom man ser for seg sentralisering av tjenesten, vil det bety at voksenoppleringen gker
driftsutgiftene og det vil veere utfordrende logistikkproblemer for brukerne av tjenesten.



Samhandlingsomradet Helse og Omsorg:

Barnevern

Styrkene i barnevernstjenesten er neerhet til brukerne og god oversikt over lokalsamfunnet og systemer
man md forholde seg til. Tjenesten har en grei bemanning i dag sett opp mot innbyggertall og saker
man fdr inn. Det er ogsa et godt tverrfaglig samarbeid og kort vei til beslutningstakere noe som forer
til mindre byrdkrati. Det er felles satsing og felles fokus pad viktige temaer i kommunen. Tjenesten har
svert god kompetanse og ser ut til d veere stabilt over tid, og man ser at man fdr godt tilfang av sokere
pa utlyste stillinger.

Det er ogsd et godt tverrfaglig tilbud til de mest sdrbare barn/familier men det er et strekt gnske om
egen barnevernvakt.

Utfordringsbildet er at man er et lite faglig nettverk med begrenset gkonomi.

NAV

Saltdal kommune er en plass der det er billigere G bo en i mer sentrale strgk. Det kan medfore at
kommunen kan fad flere forstegangsetablerere, personer som gnsker d bo i Saltdal kommune men har
arbeidsstedet sitt i andre deler av regionen. Slikt sett kan det fore til gkt utpendling og pa sikt bedre
kollektivtransport. Man vil ogsd kunne se et gkende behov for barnehage — og skoletjeneste i
kommunen.

Kommunen er sdrbar i forhold til svak kommunegkonomi, det bygges ikke nok boliger per tiden og
man ser at kommunen vil veere sdrbar i forhold til rekruttering og kompetanse. I mulighetsrommet
ligger det til retter for bedre kollektivtilbud, spesialisering i utdanningstilbudet ved Saltdal
videregdende skole, privatiseringsmuligheter innenfor helse og omsorg samt et potensiale innenfor
havbruk.

Det kan veere en fare for mer sentralisering av arbeidskraften, fd arbeidsplasser lokalt og dermed
svakere verdiskapning totalt sett i kommunen. Arbeidsledigheten kan gke og seerlig blant de som har
lav eller ingen utdanning. @kt sentralisering kan fore til at faglig kompetanse forsvinner ut av
kommunen. Man ser ogsd at det er en klar dreining til okt nettbaserte tjenester innenfor det offentlige
tjenestetilbudet.

Helsestasjon/ jordmor

Tjenesten leverer i dag et veldig godt tilbud til befolkningen og ser pa neerheten til brukerne som en
styrke. Man har et godt tverrfaglig samarbeid og samarbeidsstrukturer med mange
samarbeidspartnere internt i kommunen og eksternt med andre.

Tjenesten har hgy faglig kompetanse med kvalifiserte veiledere innenfor mange temaomrdder. Saltdal
kommune er en pilotkommune pd SOS som betyr «Circle of security» samt for «barn som pdrgrende»
for Nordlandssykehuset og» Camille prosjektet». Andre omrdder kommunen er i spissen pd er
foreldreveiledningsprogram og tjenesten er sertifisert som ammekyndig helsestasjon.

Frykten er den svake kommunegkonomien og de konsekvensene det kan fd for tjenesten.

Man mener det er mulig d stGd som egen kommune og opprettholde tjenestetilbudet og neerheten til
brukerne. Det er lettere d fd gjort ting lokalt grunnet lokal identitet og enighet om at det er dette vi
satser pd i Saltdal.
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Okonomi og endringer i inntektssystemer er det man ser pd som trussel.

Muligheter i en storkommune er dpenbart bedre gkonomi, stgrre fagmiljg og at man er mindre sdrbar
ved ferieavvikling og sykdomsfraver. Ser man pa trusselbildet i en storkommune er det sentralisering
av tjenester, lang avstand til bruker og andre ansatte. Man vil kanskje se en endring i
befolkningsutviklingen og hvor man bosetter seg. Frykt for falgetjenesten for jordmor forsvinner og at
lokaldemokratiet blir svekket.

Fysio

Godt fagmiljo, god oversikt og god tilgjengelighet er noen av styrkene som egen kommune. Man har
en felles plattform i det faglige samarbeid noe som gjar at man lykkes med et forutsigbart tverrfaglig
samarbeid. Lokalkunnskapen og at man har kort vei beslutning er viktig for tjenesten til befolkningen,
og som ivaretar den ngdvendige neerheten til bruker og andre samarbeidspartnere. Bemanningen er
stabil og man har gode lokaliteter der tjenesten er.

Svakheten er at man mangler noe spisskompetanse innenfor enkelte fagfelt.

I mulighetsrommet er det fremdeles god oversikt og valgfrihet til hvordan man gnsker d organisere
tjenesten. Videreutvikle interkommunale samarbeidsomrdder pd rehabiliteringsplasser med mere.

Den dpenbare trusselen er kommunegkonomien og hvordan den vil se ut i fremtiden.

Lege

Legetjenesten og legevakten fremhever kort vei til beslutningsnivd som en styrke som egen kommune.
Det er relativt enkelt for eksterne aktorer & komme i kontakt med tjenesten og likesd lett for tjenesten d
komme i kontakt med andre aktgrer. Pasientene har ett kontaktpunkt og det er kort vei til legevakten.
Det er gode samarbeidslinjer internt pd helsesentret og til andre kommunale enheter. Tjenesten har i
dag stor lokal frihet og fremhever ogsa uttrykningstiden fra legevakten som effektiv.

Man kan ogsd se at klagebehandlingen ikke alltid er uhildet og fd valgmuligheter dersom man er
misforngyd. Tjenesten er en svak part i forhold til helseforetakene og til andre store kommuner. Det er
krevende a dekke inn kravet til kompetanse pa spesielle omrdder som smittevern, gyeblikkelig hjelp,
flyktningehelse, personalutvikling med mere. Man ser ogsd utfordringer i forhold til tilgang pd
hjelpepersonell og det er krevende a dekke legevakten.

Med svak kommunegkonomi kan det bli vanskelig d gjennomfare de beslutningene man gnsker d ta.
Det er utfordrende med en kostbar legevakt og krevende d oppfylle forskriftsfestede krav til legevakt.
Det blir utfordrende og dekke alle oppgavene og folge opp faglige nettverk i interkommunale
selskaper eller fra andre kommuner.

Knaggen

Gjensidig kjennskap til tjenestene og nerhet til beslutningene er en styrke for virksomheten. Man har
allsidig og god kvalitet i tjenesten og lokalene er gode og tilrettelagt med utstyr. Virksomheten er
kontaktpunkt for mange brukere, lag og foreninger og man indentifiserer seg sterkt med at Saltdal
kommune er en god omsorgskommune.

Svak kommunegkonomi og brukertilgang sees pd som utfordrende. Tilgangen pd spesialkompetanse og
trussel om nedleggelse av ikke lovpdlagte oppgaver er krevende d forholde seg til.

I mulighetsrommet ser man for seg nye brukergrupper og ny tekning rundt utviklingen av tjenesten for
brukerne. Et kompetansesenter pd Vensmoen er ogsd noe man ser som muligheter i fremtiden.
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Omsorg

Virksomheten fremmer kvalifisert kompetanse og leveranser av gode tjenester som noen av styrkene.
Per tiden har virksomheten godt kvalifisert personale og rekruttering til stillinger gdr greit. Man har
god oversikt over tjenesten og fleksibiliteten er stor i forhold til d fa lost oppgavene pd en forsvarlig
mdte. Man har utstrakt tverrfaglig samarbeid og oppfatter selv at man har lokal innflytelse. Det er
neerhet til ledelse og @vrige tjenester i kommunen som gjer at effektiviteten oppfattes som god.

Habilitet/inhabilitet kan vere vanskelig i en liten kommune som Saltdal, men sd lenge man er
oppmerksom pd dette, lar det seg lgse pd en god mdte. Andre utfordringer er fa leerlingeplasser og
dermed utfordrende a rekruttere i fremtiden. Man ser at kommunegkonomien er svak, noe som ogsd
gir utfordringer med d levere gode tjenester til vdre innbyggere. Spisskompetanse vil veere krevende a
rekruttere, som igjen kan fore til at man md kjepe kompetanse/tjenester fra andre kommuner.
Virksomheten trekker ogsd frem plassmangel pa sykehjem og omsorgsbolig som en utfordring.

Det kan dpne seg mulighet for salg av tjenester til andre kommuner i fremtiden. Man ser for seg d
bygge videre pad gode tjenester og i et utvidet perspektiv se pd samarbeid med private aktarer.
Tilharighet og stolthet vil i fremtiden gjore oss attraktive og med utvidet infrastruktur og gode
tjenestetilbud, vil man kunne rekruttere kompetanse ogsd i fremtiden. Viktig d ha fokus pa
interkommunalt samarbeid for d lase krevende oppgaver.

I trusselbildet kan det hende man md kjope flere tjenester fra andre, eller at tjenester flyttes ut for
eksempel legevakt, politi med mere. Ddrlig kommunegkonomi og dyre tjenestekjop kan vere
utfordrende.

I en stor kommune ser man muligheten for flere spesialiserte oppgaver, mer robusthet som tjeneste og
en bedre gkonomi. Habilitetssporsmdlet blir redusert i forhold til sentralisert politisk styring. Man kan
nyttiggjere seg storre fagmiljo og man vil kunne fa storre handlingsrom.

Truslene i en stor kommune vil veere lengre avstander, mindre kjennskap og mulig ansvarsfraskrivelse.
De vil bli mindre politisk innflytelse og mindre fleksibilitet noe som kan gi ddrligere oversikt over
tjenesten.

Miljgtjenesten

Tjenesten fremmer nerheten til brukere og nerheten til systemer som en styrke. Det tverrfaglige
samarbeidet er veldig bra og det er en stor fordel at det er kort vei til beslutninger og lav responstid
og kort saksbehandlingstid. Tjenesten leverer raskt og fleksibelt til det beste for brukerne. Man har i
dag god kompetanse i tjenesten og muligheten for rekruttering er god. Tjenesten ser imidlertid at
kommunen ikke klarer G henge med i krav og ressurser knyttet til samhandlingsreformen. Staten
pdlegger kommunene merarbeid og tilbudene blir for begrenset.

Utfordringsbildet er kommunens gkonomi og risikoen det kan ha for tjenesten. Man frykter
kommunens gkonomi farer til darligere tilbud til brukere som trenger tjenesten aller mest. Man frykter
kompetansenivdet fremover og man frykter nedleggelser som en konsekvens av kommunens gkonomi.

I mulighetsrommet ser man starre valgfrihet knyttet til organiseringen av tjenestetilbudet og
arbeidsmetodikken. God bemanning skaper et mer fleksibelt tilbud til brukere. God infrastruktur og

korte avstander til nabokommuner, kan gke muligheten for rekruttering ogsa i fremtiden.

Salg av tjenester til andre kommuner kan veere aktuelt i fremtiden, og da vil man ha behov for
spisskompetanse pad enkelte fagomrader.
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Folkehelse

Folkehelse mener det er en klar styrke at man har god kommunikasjon internt/eksternt i kommunen og
stor grad av tverrfaglig samarbeid. Det medferer at samarbeidet gdr lett og effektivt samt at det er
kort vei til neermiljo, lokalsamfunn og kommunens administrasjon. Det er gode initiativ fra det lokale
neringsliv ogsd med gkonomiske bidrag. Man har god oversikt over hva som rgrer seg av aktiviteter i
kommunen. Det fremheves ogsd godt samarbeid med lokal ledelse i kommunen og man har faste mater
med rddmann og kommunalledere.

Noe av svakhetene er egen kompetanse, nettverk og daglig kommunikasjon. Vanskelig d fylle en god
og kvalitativ leveranse med en 50 % stilling til disposisjon. Det er ogsd en utfordring at
kontorfasilitetene ikke er sammen med administrasjonen i kommunen.

Folkehelse er i andre storre kommuner organisert direkte under rddmann og er ofte en 100 % stilling.
Starre stilling og neerhet til administrasjonen gjer at man far sterre trykk pd folkehelsearbeidet.
Valgfrihet med tanke pd organisering og sterre fagmiljo er noe man ser i mulighetsomrddet.

@konomi og reiseavstand er noen man ser pd som en trussel i fremtiden som medfarer faglige
utfordringer knyttet til tjenesten. I fremtidens storkommune bgr det fortsatt veere folkehelsekoordinator
lokalt forankret. Lang vei til demokratiske beslutninger og storre grad av sentralisering vil hemme
folkehelsearbeidet.

Neeringslivet
Vi gir folgende generelle uttalelse, med bakgrunn i tidligere diskusjoner i foreningen:

Saltdal neringsforening har tidligere fremmet sitt syn om at kommunesammenslding vil medfore en
okende grad av sentralisering. Dette er en defensiv og distriktsfiendtlig politikk som vil ramme blant
annet investeringsvilje, neeringsliv og bosetting i Saltdal kommune. Vi stgtter derfor fullt ut arbeidet
med d finne gode lgsninger for at Saltdal kommune kan bestd ogsa i fremtiden.

Sentrale vurderinger og delkonklusjon

Tilstrekkelig kapasitet

Kommunene ma ha en tilstrekkelig kapasitet bdde faglig og administrativt for d kunne lgse oppgavene
pd en effektiv og god mdte. Tilstrekkelig kapasitet henger nert sammen med tilgang til relevant
kompetanse. A fé én stilling med god fagkompetanse vil ikke gi grunnlaget for et godt fagmilje. Til det
trenger man ogsad kapasitet til d behandle en viss mengde saker, ha god kontroll og oversikt, og til G
utvikle fagomrddene. (Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Generelt har Saltdal kommune tilstrekkelig kapasitet til lase oppgavene kommunen har. Men over ar
har en villet politikk redusert de administrative ressursene som fgrer til at kapasiteten i perioder og
innen enkelte omrader ikke er tilstrekkelig. Dette farer til at det i perioder tar tid fer saker blir
behandlet ferdig. P4 den annen side prioriteres det hardt pa hva kommunen skal delta pa. Dette gar
blant annet ut over nasjonale hgringer og andre undersgkelser der kommuner blir bedt om a komme
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med svar / synspunkter og i saker der kommuner kan velge bort a utrede eget syn pa den aktuelle
saken.

Pa noen omrader er det fa tilfeller som skal behandles hvert ar og kommunen har ofte ikke kompetanse
pa disse omradene. Typisk eksempel er juridiske tjenester. Dette er lgst gjennom innkjgps-samarbeidet
i Salten og kommunen har knyttet til seg en advokat som bistar i de fleste arbeids- og avtalerettslige
sparsmal. P4 omrader som f.eks. brann og renovasjon er kapasitet og kompetanse lgst gjennom
interkommunalt samarbeid under Salten regionrad.

I forhold til det vi kan kalle daglige eller ordinere tjenester, har virksomhetene rapportert noe ulikt. I
perioder er det fa sgkere til viktige stillinger, andre ganger lgser det seg opp en god mate. Fra tid til
annen er det krevende a rekruttere ingenigrer, kvalifiserte lerere, sykepleiere, ulike fagkompetanser
med mere. Kommuner ma ofte konkurrere seg mellom om 4 tiltrekke seg kompetanse, man
konkurrerer med privat neringsliv og ender noen ganger opp med at sgkere prioriterer bort tilbudet om
en stilling i kommunen med grunnlag i bedre lgnn og fagmilje andre plasser.

Utfordringene med rekruttering kan bli store om fa ar da mange ansatte vil ga av med pensjon.

BDOs vurdering:

BDO har behandlet dette kriteriet i sluttrapporten og i delutredning A kap. 5.2 og i delutredning B kap.
3. Radmannen oppsummerer BDO syn at en storkommune vil ha stordriftsfordeler og ikke ha
nevneverdige utfordringer med tilstrekkelig kapasitet. Sterre fagmiljger vil det ogsa veere enklere a
rekruttere nye medarbeidere til. En viktig faktor er at den store kommune har mye stgrre muligheter til
a handtere uforutsette ting som pavirker kapasiteten, slik som sykefraver, vakanser i stillinger og store
uvanlige saker.

Delkonklusjon tilstrekkelig kapasitet:

Generelt mener radmannen at Saltdal kommune har tilstrekkelig kapasitet. Men kapasiteten varierer og
i perioder er kapasiteten strukket og ting tar tid. Prioriteringer gjgr at vi klarer & levere pa de viktigste
omradene. Det alvorlige er at for mange, serlig ledere, er det ikke tid til langsiktig arbeid og utvikling
av effektive nye arbeidsmetoder for & mgte krav som kommer i fremtiden. Dette pavirker
samfunnsutviklerrollen kommunen har. Rddmannen mener allikevel at utfordringene pa kapasiteten er
et resultat av politikken de senere drene. Det betyr at situasjonen kan endre seg ved en annen og ny
politisk prioritering. Ved a opprettholde viktige kommunale samarbeid og kjap av tjenester slik vi gjar
i dag vil kommunen kunne sta alene dersom det er politisk vilje til & prioritere administrative ressurser
for 4 opprettholde en tilstrekkelig kapasitet til a lase oppgavene pa en effektiv og god mate

Relevant kompetanse

I tillegg til tilstrekkelig kapasitet, er ogsd relevant kompetanse avgjorende for d sikre sterke fagmiljoer
og en god administrasjon. Dette inneberer ogsd at det md vere en bredde i kompetansen. Manglende
kapasitet og kompetanse er ogsd fremhevet som utfordringer for at kommunen skal ivareta sine roller
som samfunnsutvikler og myndighetsutvikler. Innenfor kommunens rolle som demokratisk arena kan
en kommunal administrasjon med kompetanse og kapasitet til d utarbeide gode beslutningsgrunnlag
for de folkevalgte bedre den politiske styringen og utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Av
hensyn til lokal-demokratisk styring er det avgjorende at kommunen selv kan sikre tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse og ikke er avhengig av samarbeid eller hjelp fra andre. (Ekspertutvalget
des14)
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Radmannens vurdering:

Kommunen utreder saker selv og det innenfor de aktuelle frister. Sakene er tilstrekkelig bredt utredet
og det legges frem et godt beslutningsgrunnlag for politikken

Noen ganger, ndr det er hensiktsmessig, deltar kommunen i en type felles saksutredning. Dette skyldes
ikke manglende kapasitet, men heller at samarbeidende kommuner skal gjore like vedtak. Dette gjelder
spesielt samarbeidet i Salten regionrad.

Det kreves kompetanse for a utrede saker pa egen kjgl. Foruten spesialistkompetanse kreves det en
type bredde- og generalistkompetanse i administrasjonen.

BDOs vurdering:

BDO har behandlet dette kriteriet i sluttrapporten og i sin delutredning A kap. 5 delutredning B kap. 3.
Det er igjen stordriftsfordelen som lgser kompetanseutfordringen. Det er lettere a rekruttere til en
storkommune og det blir stgrre fagmiljger. Bredere kompetanse som gir bedre kapasitet til & utrede
saker og sterre miljo a spille pa i kompliserte saker. Samtidig oppnds mindre sarbarhet ved at det er
feerre nokkelpersoner

Delkonklusjon relevant kompetanse:

Det er i perioder utfordringer for en mindre kommune a skaffe relevant kompetanse. Nar man lykkes
med det, vil personer/ansatte ofte bli brukt til saker mot yttergrensen av sin kompetanse fordi det ikke
er noen andre a spille pa. Det er en lederutfordring a bruke de ansattes kompetanse riktig og til riktig
tid. Lederen er ofte selv en slik person, slik at tiden som kan brukes til effektiv styring av
saksbehandlerressursen blir brukt til noe annet.

Pa den annen side sa konkluderer BDO med at alle persontjenester skal leveres der personen er. Det
betyr at spedbarnskontrollen i Saltdal skal skje av helsesgster i Saltdal. Det betyr ogsa at
sykehjemstjenestene skal skje i Saltdal. Det er derfor relevant a spgrre om det egentlig blir noen
forskjell og blir stgrre fagmiljger i en stor kommune nar den ansatte allikevel ma vere pa arbeid i
Saltdal hver dag.

Saltdal kommune er i gang med arbeidet knyttet til alt pliktig planverk inkludert kommuneplanens
samfunnsdel. Rollen som samfunnsutvikler er i varetatt til tross for beskrivelsen av kapasitet over og
beskrivelsen av kompetanse i dette kapitelet. Administrative ressurser er samtidig et politisk spgrsmal
og ressursen kan raskt bedres dersom politikken gnsker a styrke denne. Kommunen ma derfor sies a ha
relevant kompetanse i til 8 mgte fremtiden som egen kommune.

Stgrrelse og distanse

Kommunene md ha en slik starrelse at det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler og
innbyggerne. Dette for d sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn i
myndighetsutevelsen, samt at innbyggerne sikres de rettigheter de har etter loven. I tillegg skal
habilitetsreglene sikre tilliten til kommunene og beskytte den enkelte saksbehandler mot utidig press.
(Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

I Saltdal kommune er det mange ressurspersoner som er aktivt deltakende pa mange omrader. Dette
medfgrer at noen personer gar igjen i ulike roller. Dette kan ved ferste gyekast synes a reise
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habilitetsproblemer. Det er ikke ofte at spgrsmalet om habilitet blir reist i kommunestyret,
formannskapet eller politiske utvalg. Dette skyldes at politikken i Saltdal har klart bade a fordele
verv/oppgaver fornuftig og at politikerne selv avklarer med ordfgrer om deres habilitet.

Det er viktig a ha med seg at sma kommuner sliter med habilitets utfordringer og dette ma man vere
bevist pa i utgvelse av politikk og administrasjon og at det i mange tilfeller er tette band mellom
ansatte og innbyggere og politikere og innbyggere. Det er viktig at man i Saltdal kommune hele tiden
har fokus pa rolleavklaringen mellom administrasjon og politikken. Det er etablert godt treffpunkt
mellom Ordfgrer og radmann for gjensidige avklaringer vedrgrende saksproduksjon til politisk
behandling.

BDOs vurdering:

BDO behandler dette kriteriet i sin delutredning B kap. 4. BDO viser til NIBR rpt. 2001 som fant at
sma kommuner har utfordringer knyttet til habilitet og en NIBR studie fra 2001 som fant at sma
kommuner har utfordringer med sma saksbehandlingsressurser og & overholde frister.

BDO har funnet at flere sma kommuner, ogsa i Salten, har utfordringer med tette band mellom ansatte
og innbyggere. Sma kommuner har oftere utfordringer med habilitet bade i politikken og i
administrasjonen. Pa den annen side sier NIBR at i sma kommuner er det ofte gjennomsiktige forhold
som gjar det vanskeligere a skjule forskjellsbehandling.

Delkonklusjon tilstrekkelig distanse:

Tilstrekkelig distanse er etter radmannens syn en lgpende problemstilling som alltid ma veere i fokus.
Det at Saltdal kommune har fa problemer med dette i dag, er ikke det samme som at det ikke vil
oppsta i fremtiden. Det vil derfor veere avgjerende at dette blir vurdert i alle ssmmenhenger, ved valg
til medlemmer i rad og utvalg og representanter i ulike sammenhenger. Dessuten ma det veere en apen
dialog om temaet. Ansatte ma veere bevisst denne problemstillingen hele tiden. BDOs vurdering er
ogsa at gjennomsiktigheten i sma kommuner er stor og at dette kan avhjelpe utfordringen. I
vurderingen om Saltdal kommune skal sta alene i fremtiden er tilstrekkelig distanse et utfordrende
punkt, men ikke avgjgrende.

Effektiv tjenesteproduksjon

Starre kommuner vil legge bedre til rett for gkt rammestyring fra statens side og dermed gkt mulighet
for d tilpasse tjenestetilbudet til lokale forhold. Storre kommuner kan gi bedre utnyttelse av potensielle
stordriftsfordeler. Bosettingsmansteret i kommunen og hensynet til innbyggernes gnske om nerhet til
tienestene kan gjare det vanskelig d hente ut stordriftsfordeler pd alle tjenester i kommunen. Men det
vil trolig veere effektiviseringsgevinster pd enkelte omrdder — slik som i den overordnede styringen og
planleggingen i sektoren. (Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Det alt vesentlige av kommunens tjenesteproduksjon er tjenester til person gjennom livslgpet.
Tjenester til person leveres fra fadsel med oppfelging av nyfedte, og til en verdig avslutning av livet
pé sykehjemmet. Underveis i livslgpet har vi bl.a. barnehage, skole, omsorgs-, sosial- og
helsetjenester. Disse tjenestene har som fellesnevner at de ma leveres der folk er, og mer eller mindre
der de bor.
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Saltdal kommunen har alle tjenester pa administrasjon og kommuneplanomradet slik alle kommuner
har. En stgrre kommune vil ogsa ha det, men har potensiale til a drive dette mer effektiv slik
ekspertutvalget mener. Pa disse omradene far Saltdal kommune en type smadriftsulempe fordi
kommune ma ha og dermed ogsa har kostnadene for disse tjenestene. Pa disse omradene er det ogsa
Saltdal kommune har de sterste utfordringene i trad med det ekspertutvalget ogsa sier. Pa den annen
side har kommunen ogsa noe smadriftsfordeler. Bade ansatte og politikere har betydelig kjennskap til
lokale forhold. Det gjor at saksbehandlingen blir mer effektiv fordi man lettere far tak i informasjon og
bruker mindre tid pa 4 undersgke forhold.

BDOs vurdering:

BDO behandler dette kriteriet i sin sluttrapport spes kap. 6 og i delutredning B kap. 1.3 og 3. BDO
finner at det er begrenset med stordriftsfordeler om noen ved en kommunesammenslding. Dette gjelder
Barnehage, skole pleie og omsorg tjenestene. Der det kan hentes ut stordriftsfordeler er pa
administrasjon og tekniske tjenester. Samtidig kan det pa omrader som myndighetsutgvelse tas ut
stordriftsfordeler i noen tilfeller. Men BDO sier ogsa at pa omrader som f.eks. barnevern er sma
kommuner ofte svert gode.

Delkonklusjon effektiv tjenesteproduksjon:

En kommune ber alltid sgke a effektivisere sin tjenesteproduksjon. Skal det effektiviseres ytterligere
ma strukturen innen skole og omsorg endres, slik at man far tatt ut stordriftsfordeler lokalt. Ved en
kommunesammenslding kan man gjennomfare effektiviseringer innen administrasjon og ledelse og
kanskje noe pa tekniske tjenester. @konomiske virkninger av dette vil veere sma i forhold til
kommunens totale budsjett. I og med at det er lite sannsynlig at man klarer a fa effektivisert driften og
tatt ut stordriftsfordeler som fglge av en kommunesammenslaing ber dette kriteriet tillegges mindre
betydning. Derimot har argumentet betydning om kommune vil sta alene. Kommunen kan selv
gjennomfere nettopp de samme strukturendringene og effektivisere driften. Dette vil styrke
kommunens mulighet til a std alene langt inn i fremtiden. Det er altsa ikke avgjarende a sl seg
sammen til en stgrre kommune for & fa gjennomfert dette.

@konomisk soliditet

Netto driftsresultat og likviditet

Netto driftsresultat er et mal pa kommunens handlefrihet. En anbefaling fra teknisk beregningsutvalg
er at netto driftsresultat bar vere ligge pa 1,75 %. Resultatet for Saltdal kommune viser at sum
driftsutgifter overstiger sum driftsinntekter, og netto driftsresultat ligger i 2014 pa -2,1 % og tendensen
siste ar er klart negativ.
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Likviditetsgrad viser forholdet mellom omlgpsmidler (bankinnskudd, fordringsmasse o.1.) og
kortsiktig gjeld. Beregningene er eksklusive premieavvik. Erfaringsmessig bor likviditetsgraden ligge
pa om lag 1,7 - 1,9 for & sikre en tilstrekkelig likviditet. Figuren viser at Saltdal kommunes likviditet
de fleste ar har ligget godt under denne normen. Likviditetsgraden er na 0,5, og det er ved utgangen av
aret trukket kassekreditt med neer 42,5 mill . Hovedarsaken til den svake likviditeten er, ved siden av
akkumulert driftsunderskudd, bruk av premieavviket, det vil si at kommunen bruker inntekter som
ikke folges av likvide midler.

Balansen

Fond/a&r 2011 2012 2013 2014
Bundne driftsfond 14.174.428] 14.637.441; 13.262.438! 13.321.704
Bundne investeringsfond 3.729.176: 5.080.906! 5.762.054: 6.736.083
Ubundne investeringsfond 2.005.226; 1.355.226 0 0
Disposisjonsfond 1.566.520 496.520 462.111 462.111
Sum fond 21.475.350: 21.570.093: 19.486.603 20.519.898
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Et kjennetegn med hovedtyngden av fondsmengden er at det er knyttet bindinger til bruken av fondene
(avsatte tilskuddsmidler og lignende). Som fglge av akkumulert underskudd over flere dr, er i praksis
fondsreservene brukt opp.

Kommunens lanegjeld er vist i figuren nedenfor (tall i hele 1000). Etter noen ar med nedgang i
lanegjelden, viser tabellen en svak arlig stigning i drene 2009-2012, og en kraftig gkning i 2013. Det er
fortsatt en betydelig gkning fra 2013 til 2014. Jkningen de siste drene skyldes i hovedsak den store
vann- og avlgpsutbyggingen mellom Rgkland og Rognan.

Lanegjeld 31.12.2014
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Renter og avdrag av lan utgjgr nd om lag 5,32 % av samlede driftsinntekter. Nedenstaende tabell viser
renter og avdrag de siste 4 ar. Renteutgiftene for 2014 viser en gkning i forhold til 2013 pa om lag
1,75 mill. kroner, mens avdragene har gkt med 2,9 mill. kroner. Rentenivaet er fortsatt lavt, men en del
av portefgljen ligger pa fastrente som gir en noe hgyere rente. Til gjengjeld unngas rentegkning i lgpet
av bindingsperioden. Avdragene viser ogsa en stor gkning i perioden. Innlan fra Husbanken til videre
utlan tas opp med tre ars avdragsfrihet.

Nokkeltall /ar 2011 2012 2013 2014
Kortsiktige fordringer 31.750.495 35.092.263 35.318.184 43.544.963
Premieawvik (nto) 29.291.230 43.601.621 44.301.058 55.853.263
Sosiale utldn 1.973.739 2.253.306 2.303.235 2.673.268
Kortsiktig gjeld 53.339.093 56.412.842 62.576.040 76.804.603
Kassekredittlan 0 17.229.309 15.301.801 42.494.708
Endring regnskapsprinsipp 7.367.939 7.367.939 7.367.939 7.367.939

Premieavvik defineres som differansen mellom betalt pensjonspremie og en beregnet pensjonskostnad.
Avviket fgres som en inntekt/utgift i driftsregnskapet og som fordring/gjeld i balansen. Premieavviket
pavirker regnskapsresultatet uten at det medfgrer inn- eller utbetalinger, og har derfor en indirekte
betydning for likviditeten. De arlige inntektsfaringene utgiftsferes med 1/15 per ar i 15 &r tom 2010.
De arlige premieavvikene fra og med 2011 til og med 2013 utgiftsfgres med 1/10 per ar, mens
premieavvik fra og med 2014 utgiftsferes med 1/7 per ar (motsatt hvis opprinnelig utgiftsforing).
Akkumulert premieavvik er nd oppe i drgyt 55,85 mill. kroner.
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Nytt inntektssystem

Regjeringen varslet i kommuneproposisjonen for 2016 en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet
for kommunene. Bakteppet for gjennomgangen av inntektssystemet er arbeidet med
kommunereformen og gnsket om et fordelingssystem som harmonerer med intensjonene i reformen.
Inntektssystemet til kommunene er omfattende og star for om lag 75 % av inntektene i kommune-
Norge.

I hgringen er det blant annet delkostnadsngklene som skal revideres, noe som normalt skal gjgres hvert
fjerde dr. I dag er det egne ngkler for grunnskole, barnehage, pleie og omsorg, helsetjenester,
barnevern, sosialhjelp, samt administrasjon/landbruk/miljg. Hovedtyngden av kriteriene i
kostnadsngkkelen er alderskriterier, men ogsa andre forhold enn alderssammensetning pavirker
variasjonene i etterspgrsel. Kostnadsngkkelen suppleres derfor med ulike sosiale kriterier som ivaretar
at etterspgrselen, i tillegg til alder, avhenger av blant annet levekar og helsetilstand i befolkningen og
bosettingskriterier. Samlet sett vil Saltdal kommune tape 1,6 mill kr pa endring av vektingene i
kostnadsngklene. Hovedarsaken til dette er endring i kriterieverdier og vekting av de ulike kriteriene
innenfor sektorene. Det som searlig gir seg utslag for Saltdal er mindre vekting pa andel psykisk
utviklingshemmede. Dette er fremdeles relativt sett en spesielt stor tjenesteomrade og endringer i
denne variablene vil ngdvendigvis ha stor betydning for var kommune.

Det presenteres ogsa en ny modell som skal skille mellom det som defineres som frivillige og
ufrivillige smadriftsulemper. I utgifts utjevningen foretas det i dag full kompensasjon for
smadriftsulemper, det vil si at dette ses pa som en ufrivillig kostnadsulempe. KMD foreslar at et nytt
strukturkriterium, der kommuner som har smadriftsulemper som ikke fullt ut kan anses som ufrivillige
skal fa en reduksjon. Det nye strukturkriteriet knytter seg til reiselengde. Tanken er at sma kommuner
med korte reiseavstander lettere vil kunne sla seg sammen enn kommuner med lange reiseavstander.
Det foreslas a fastsett en grenseverdi for hvor lang reiselengde som tilsier full kompensasjon.
Kommuner med kortere reiselengde enn dette vil fa en forholdsmessig reduksjon.

For & differensiere kompensasjonen for smadriftsulemper mellom kommunene foreslar departementet
a innfgre en modell med gradering. Kommunenes verdi pa strukturkriteriet (dvs. reiseavstandene) gir
en indikasjon pd i hvilken grad smadriftsulempene kan ses pa som frivillige eller ufrivillige. Der
avstandene er store er smadriftsulempene i sterre grad ufrivillige, mens det for kommuner med korte
avstander kan argumenteres for at smadriftsulempene er frivillige. Det legges til grunn at det for
Saltdal kommune er en gjennomsnittlig reiseavstand pa 13,1 km for 4 nd 5000 innbyggere. Hvordan
var kommune kommer ut pa omleggingen avhenger av hvilken grenseverdi som settes, og vil variere
fra en inntektsgkning pa 1,4 mill kr til et tap pa 4,3 mill kr. Dersom grenseverdien settes hgyt, vil
kommunen tape pa dette. Arsaken er at Saltdal kommune relativt sett ikke har nok reiseavstand for &
oppna full kompensasjon og dessuten har en relativt lav befolkningstetthet.

Det foreslas videre a endre pa dagens regionpolitiske tilskudd. Forslaget gdr utpa at Nord-Norge- og
Namdalstilskuddet, smakommunetilskuddet og distriktstilskudd Sgr-Norge blir omgjort til to nye
tilskudd: Nord-Norgetilskudd og Ser-Norgetilskudd. Tilskuddene bestédr av en blanding av kronebelap
per kommune og/eller et kronebelgp per innbyggere. Saltdal kommune far i dag kun Nord-
Norgetilskudd, et tilskudd som allerede er priset per innbygger. For 2016 er dette belgpet kr 1 689,-
per innbygger. I hgringen er ikke de nye satsene presisert, men de vil bli lagt fram i
kommuneproposisjonen for 2017. Smakommunetilskudd slar inn for kommuner under 3.200
innbyggere, og omlegging her vil ikke bergre oss direkte. Sannsynligvis vil denne omleggingen kunne
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gi sterst utslag for kommuner som mottar smakommunetilskudd ved at det legges opp til en vridning
fra et belgp per kommune til innbygger for a gi incitamenter for kommunesammenslainger. Dette vil
kunne sla negativt ut for kommuner med lavest folketall.

Fra og med 2017 vil kommunene bli tilfgrt inntekter via en ny modell for selskapsskatt. Denne
modellen er basert pa vekst i lokal verdiskapning, og skal gi kommunene et sterkere insentiv til & legge
til rette for neeringsutvikling og sikre at deler av verdiskapningen fares tilbake til lokalsamfunnet.
Kommuner med vekst i lannssummen i private foretak over en periode pa fire ar vil motta en andel av
den nye selskapsskatten.

Den samlede effekten av endringer i inntektssystemet oppsummerer hvordan Saltdal kommunes
rammeoverfgringer pa kort sikt vil bli ved null-alternativet. Endringen vil medfgre en reduksjon i
rammeoverfgringer fra Staten pa 0,2 til 6,0 mill kr.

Delkonklusjon gkonomi

Saltdal kommune er i en serdeles darlig gkonomisk posisjon. De fleste ngkkeltall, med unntak av
lanegjeld, er svake og tendensen har veert klart negativ. Det nye inntektssystemet gir ytterlige vansker
for kommunen, og selv om det verste scenariet pa 6,0 mill kr i inntektstap kanskje ikke synes
dramatisk isolert sett, er ikke kommunen i en posisjon der vi kan handtere en slik inntektssvikt uten at
det rammer tjenestetilbudet vesentlig. I det perspektivet blir konklusjonen at en sammenslding vil gi en
bedre og mer stabil gkonomisk soliditet, enn kommunen vil klare alene, ganske enkelt fordi
nabokommuner har bedre rammevilkar og fordi det nye inntektssystemet gir bedre vilkar for stgrre
enheter.

Valgfrihet

Innbyggerne vil i storre grad kreve flere valgalternativer innenfor tjenestene. Storre kommuner kan
tilby en sterre bredde i tilbudet til sine innbyggere, som vil veere vanskelig d tilby i smd kommuner.
(Ekspertutvalget des14).

Radmannens vurdering:

Innbyggernes valgfrihet er nert knyttet opp til kommunens driftsgkonomi. Jo bedre gkonomisk
grunnlag jo stgrre muligheter for & tilby mangfold innen tjenesteomradene. Saltdal kommune har
presset driftsgkonomien helt ned pa et minimum. De tjenestene som leveres er i trdd med det som er
lovpalagt og knapt noe mer enn det pa de fleste omrader. Da sier det seg selv at valgfriheten er
begrenset.

BDOs vurdering:

BDO har behandlet dette kriteriet i sluttrapporten serlig kap. 6 og i delutredning B kap. 3 Nar BDO i
de samme kapitlene ogsd omtaler mulighetene for stordriftsfordeler og effektivisering finner de at det
ikke er sannsynlig & oppna. Men BDO mener at der man ikke kan oppna stordriftsfordel kan det vere
at man kan gke valgfriheten gjennom en kommunesammenslaing. Dette fordi en stgrre enhet har mer a
kjore med og grunnlag for a etablere nye tilbud som matte bli etterspurt bedre enn de sma tidligere
kommunene hver for seg.
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Delkonklusjon kriteriet valgfrihet

Det & mgte valgfrihet gjennom a tilby et stgrre mangfold/bredde pa tjenestetilbudet er antakelig bare et
spersmal om kapasitet og ressurser, altsa ansatte, kompetanse og penger. I dette perspektivet synes det
apenbart at jo stgrre kommunen er, jo sterre muligheter har den til 4 tilby et slikt mangfold som gir
innbyggerne valgfrihet. Saltdal kommune vil neppe kunne tilby noen serlig grad av valgfrihet, selv
om det alltid vil kunne tilbys noen varianter og tilpasninger for den enkelte innenfor det tjenestenivaet
man allerede har. Dersom valgfrihet er et sentralt kriterium vil ikke Saltdal kunne oppfylle dette ved a
sta alene.

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Kommunene md ha en inndeling som er mest mulig funksjonell for de omrdder det er ngdvendig d se i
sammenheng for d sikre helhetlige lasninger, seerlig pd areal- og transportomradet. De siste tidrene
har det veert en vedvarende regional integrasjon gjennom pendling og tettstedsutvikling, slik at
kommunene i stadig mindre grad utgjer en funksjonell enhet. Denne utviklingen vil fortsette. Serlig i
byomrdder gjor behovet for mer funksjonelle samfunnsutviklingsomrdder at kommunene ber vurdere
sammenslding. Erfaring tilsier at kommunene hver for seg har sterke insentiver for d ivareta egne
behov og at de felles lgsningene ikke blir optimale, verken i planleggingen eller i implementeringen av
planene. I mindre sentrale strok vil kriterier som kapasitet og kompetanse om samfunnsutvikling veere
viktigere nar kommunesammenslding skal vurderes. (Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Det har over mange ar vert en klar trend at folk sgker til byer og sentrale strgk. Dette er ikke spesielt
for Norge, men gjelder hele Europa. Det finnes oversikter over det som er kalt felles bo -arbeids, - og
serviceregioner (BAS-region). I mange deler av Norge er det ikke noe klart skille i praksis mellom
kommuner i dette perspektivet. Tar man for seg omrddene rundt Oslofjorden ser man dette ganske
tydelig. Men nar vi kommer til Salten, er situasjonen annerledes. Saltdal kommune er opptatt av
bomiljg, boligutvikling og neringsutvikling og legger til rette for etableringer av boliger og eventuell
ny naring. Gitt at samferdselsspgrsmalet blir lgst, kan man tenke seg at en ny storkommune vil utvikle
boligomrader i Saltdal fordi det rett og slett ikke er plass til alt i byen eller at det er gnskelig med flere
boliger i mer landlige og sje nere omrader.

Indre Salten er definert som en god BAS — region nettopp for de vi har nerhet til felles arbeidsmarked,
relativt godt utbygd infrastruktur med potensiale pa utvidede togforbindelse mellom Rognan og Bodg.
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ARBEIDSPENDLING

Utpendling: Denne tabellen viser i ferste kolonne fra venstre totalt antall arbeidstakere bosatt i
kommunen. Kolonne to fra venstre viser antall arbeidstakere som arbeider i kommunen og er bosatt i
kommunen (hvor mange av de fra kolonne 1 som jobber i samme kommune som de er bosatt i). De
fem neste kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler til, og den siste kolonnen viser summen
av antall pendlerne til andre kommuner.

Innpendling: Denne tabellen viser i forste kolonne fra venstre totalt antall sysselsatte i kormmunen,
kolonne 2 viser antall personer som er bosatt og arbeider i kommunen (samme som kolonne 2 i
utpendlingstabellen). De neste fem kolonnene viser de kommunene hvor flest pendler fra, og siste
kolonne er summen av de som pendler fra andre kommuner. Summen av kolonne 2 til 8 gir totalt
antall sysselsatte i kommunen noe som tilsvarer kolonne 1.

Data er hentet fra SSBs pendlingstall for 2014.

7 744 7 159 255 47 46 20 16 201
SAMLET ARBEIDS- PENDLER BOD@ TYSFJORD | STEIGEN oSsLO BEIARN ANDRE
TAKERE IKKE
2 081 1 833 117 51 17 11 6 46
SALTDAL ARBEIDS- PENDLER FAUSKE BOD@ S@RFOLD BEIARN RANA ANDRE
TAKERE IKKE
852 690 41 29 23 14 6 49
HAMARQOY ARBEIDS- PENDLER TYSFJORD STEIGEN BODQ@ SORFOLD HARSTAD ANDRE
TAKERE IKKE
833 532 269 11 8 2 2 9
SORFOLD ARBEIDS- PENDLER FAUSKE BOD® SALTDAL osLO MELGY ANDRE
TAKERE IKKE
3 978 3311 181 175 170 14 11 116
FAUSKE ARBEIDS- PENDLER SORFOLD SALTDAL BODO STEIGEN OSLO ANDRE
TAKERE IKKE

UTPENDLING INNPENDLING

BDOs vurdering:

BDO behandler dette kriteriet i sluttrapporten og i delutredning A kap. 5 og 6 og i delutredning C kap.
2. BDO har ikke dette kriteriet spesifikt vurdert. Men de henviser til betydningen av helhetlig
samfunnsplanlegging flere steder i sine delutredninger nar de kommenterer neringsutvikling,
samferdsel, arbeidspendling, rekruttering og a beholde kompetanse. BDOs utgangspunkt er at store
enheter bedre kan ivareta stgrre og mer regionale oppgaver bedre enn kommunene hver for seg. Starre
fagmiljger vil lettere kunne skaffe seg ngdvendig kompetanse og drive faglig utvikling. Dette har
betydning for en helhetlig samfunnsutvikling. BDO henviser til de beskrevne BA/BAS regionene bade
fra NIBR og ogsa fra NORUT 2013. BDO papeker at integrasjonen mellom mange kommuner (NIBR
inndelingen) er svak siden kommunen selv er egen BA-region.

Delkonklusjon funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Saltdal kommune ligger i en BAS-region som per i dag sees pa som god og sett i et 50 ars perspektiv
vil ha gode forutsetninger for en betydelig utvikling og vekst. Utbedringer av E6 og jernbane i drene
fremover vil gjgre Saltdal til et attraktivt bo- sted i naturskjgnne omgivelser. Saltdal kommune er i dag
en stor industrikommune og potensialet for flere etableringer innenfor industrien er god nar det gjelder
tilgjengelig areal og infrastruktur.

Rédmannen ser som nevnt ovenfor utfordringer pa kapasiteten til kommunen nar det kommer til
samfunnsutviklingsrollen. I dag har vi kapasitet til & mgte dagens utfordringer, men samtidig i et
lengere perspektiv ser vi at man ikke vil klare alle oppgavene alene. Spgrsmalet vi veere hvordan,
hvordan sikrer vi oss for fremtiden i forhold til skonomisk soliditet, relevant kompetanse og
tilstrekkelig kapasitet.
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Hgy politisk deltakelse

Det er viktig d ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bdde i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til G fa sin stemme hart mellom valgene. Starre
kommuner legger i dag i sterre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har oftere ulike
former for medvirkningsorgan. Pd noen indikatorer scorer de minste kommunene hgyest —
valgdeltakelsen ved lokalvalg er storst i de minste kommunene og flere innbyggere i sma kommuner
har vert i kontakt med ordforer enn i stgrre kommuner. Men analyser viser at for noen av disse
indikatorene har resultatet mer d gjore med kjennetegn ved innbyggerne enn at kommunen er liten.
(Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Det er lagt til rette for et aktivt lokaldemokrati i Saltdal kommune. I sterre saker/utredninger som den
siste som var Bolig politisk plan og kommunereform, har kommunen gjennomfert folkemgter. I saker
som engasjerer innbyggerne, er det fra tid til annen at man har tilhgrere bade i formannskap og
kommunestyre mgter.

Det er lav terskel for a ta kontakt med den politiske ledelsen i kommunen. Ordfgrer, varaordfgrer og
formannskapets medlemmer, samt utvalgsledere har ofte og god kontakt med innbyggerne.

Innbyggere i Saltdal er forgvrig engasjert i en rekke lag og foreninger som ogsa kommer med innspill
til politikken i Saltdal. Man ser en tendens til en gkning i aktiviteten pa sosiale medier. Spesielt
facebook der folk kommer med synspunkter.

BDOs vurdering:

BDO har vurdert politikernes kompetanse. De peker pa en komplisert politisk hverdag der politikerne
skal forholde seg til en rekke lover og regler og at kompetansen i mange tilfeller ikke strekker til. De

mener at dette lgses ved at man frikjgper politikere slik at de far bedre tid til & sette seg inn i saker og
regelverket rundt dem.

Delkonklusjon hgy politisk deltakelse

Det er lagt til rette for et aktivt lokaldemokrati i Saltdal. Konklusjon er at dette fungerer og at det er et
lokalpolitisk engasjement. Det er heller ikke registrert noen lovlighetsklager pa politiske vedtak.
BDOs péstand om manglende politisk kompetanse som et problem deles ikke. En analyse av
bakgrunnen til politikere i Saltdal vil vise en variert yrkessammensetning og bred kompetanse bade i
kommunestyret og i utvalgene. Politisk deltakelse anses ikke & vere noen utfordring dersom Saltdal
kommune velger a std alene.
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Lokal politisk styring

Det er avgjerende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har ngdvendig
kompetanse og kapasitet til G utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte. Kommunene bgr
ha mulighet for en hensiktsmessig lokal organisering og prioritering, og ikke vere nadt til d
organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale ordninger for d levere lovpdlagte
velferdstjenester. (Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Saltdal kommune deltar i en rekke interkommunale samarbeid. Disse er i det vesentlige en falge av
kommunens deltakelse i Salten regionrdd. Kommunene har i samarbeid utviklet disse omradene og det
er etablert styringssystemer som sikrer politisk styring, dog ikke direkte fra eget kommunestyret.
Barnevern, et omrade mange kommuner samarbeider om, men som Saltdal kommune handterer pa
egen hand meg egne ansatte og hvor Beiarn kommune er med i et interkommunalt samarbeid

Saltdal kommune har et omfattende delegasjonssystem. Det er registrert fa, om noen, klager pa vedtak
fattet av administrasjonen etter fullmakt. Det er heller ikke registrert lovlighetsklager eller klager pa
vedtak fattet av utvalg etter fullmakt.

BDOs vurdering:

BDO behandler dette spgrsmdlet i sin delrapport D under pkt. 2. BDO drgfter det demokratiske
problem rundt deltakelse i interkommunale samarbeid og rekruttering til styreverv i samarbeidene.
BDO papeker innbyggernes reduserte mulighet til a stille politikerne til ansvar nar det etter BDOs
oppfatning ikke her helt tydelig hvem som har ansvaret. BDO mener dette er et stgrre problem for de
minste kommunene, og at det kan lgses ved kommunesammenslding. Ved en kommunesammenslaing
vil behovet for interkommunalt samarbeid bli redusert.

Delkonklusjon lokal politisk styring

Interkommunalt samarbeid reduserer bade demokratisk innsyn og kontroll. Nar vi ser pa hvilke
samarbeid Saltdal kommune deltar i mener radmannen at dette ikke er noe stort problem. Dels fordi
samarbeidenes aktivitet er service og tjenesterettet, som renovasjon, og dels fordi styringssystemene
som Salten regionrad har utviklet sikrer bade styring og rapportering fra virksomhetene til politisk
niva.

Dersom Saltdal kommune velger a sta alene i fremtiden er det ikke forhold i dag som tilsier at

kommune vil matte gke deltakelsen i interkommunale samarbeid. Vi mener at Saltdal kommune har
reell politisk og administrativ kontroll pa alle de lovpalagte oppgavene kommune har ansvaret for.
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Lokal identitet

Det er etter utvalgets vurdering to dimensjoner som spiller inn pd dette omrddet, og som kommunene
bor vurdere i sparsmdlet om sammenslding: opplevd tilknytning til et omrdde og felles identitet med
andre omrdder. Antakelsen om at noe av dagens nerhet vil forsvinne ved starre kommuner, enten det
gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester, vil med stor sannsynlighet bli opplevd som
problematisk og utfordrende av de bergrte innbyggerne. En slik opplevelse vil kunne bli forsterket
dersom dagens politiske og administrative system ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil
kunne bli et svekket lokalt demokrati. Utvalget tar ogsd som utgangspunkt at det vil veere lettere d
gjennomfaore sammensldinger med kommuner som i stor grad opplever G ha interkommunal identitet,
enn mellom kommuner som ikke har det. (Ekspertutvalget des14)

Radmannens vurdering:

Saltdal er en stor kommune i utstrekning (2213 km2) og med i overkant av 4.700 innbyggere sier det
seg selv at det er god plass til & ta i mot besgkende og innflyttere. Kommunen huser Nordland
nasjonalparksenter som er et informasjonssenter for fylkets mange flotte nasjonalparker. To av dem,
Saltfjellet/Svartisen og Junkerdal ligger helt og delvis innenfor kommunens grenser og er hyppig
besgkt i forbindelse med bade jakt, fiske, beerplukking og rene naturopplevelser.

Saltdal har mer enn flott natur, en natur som strekker seg fra fjord til hgyfjell. Saltdal er en av fylkets
virkelig store industrikommuner og bare pa kabelfabrikken Nexans har rundt 230 personer sitt daglige
virke. Oppe i dalen, et par mil sgr for Rognan, finner vi Saltdalshytta som er Norges stgrste
hyttefabrikk. De har ogsa begynt d levere hus og ansetter stadig folk.

Saltdal er kjent for a veere en god kommune for innbyggere i alle livsfaser, og mange ganger kan man
hgre folk snakke om omsorgskommunen Saltdal. Tidligere hadde opp mot 400 personer sin jobb pa
Vensmoen som fram til 1992 var sentralinstitusjon for psykisk utviklingshemmede. Far den tid var det
tuberkulosesanatorium, sa historien med a ta vare pa hverandre sitter i ryggmargen pa saltdalingene.

I spersmalet om neerhet til tjenester er det ikke sannsynlig at innbyggerne vil merke noen endringer
ved en kommunesammenslaing. Geografien og avstandene gjgr at tjenester blir levert som nd i
overskuelig fremtid ogsa ved en sammenslding. Dette er ogsa et sentralt pkt. i BDOs vurdering. Det er
derfor ikke noen grunn til a frykte at dette skal skape noen utfordringer for innbyggerne i spgrsmalet
om sammenslding eller ikke.

BDOs vurdering:

BDO behandler dette kriteriet mer generelt i sin utredning bade i sluttrapporten og i delutredning D
kap. 2 og 3 om valg og lokalutvalg og bruk av disse. BDO beskriver muligheter for lokalpolitisk
deltakelse og pavirkning. BDO sier noe om hvilke muligheter det kan vere for a gi et
kommunedelsutvalg reelle arbeidsoppgaver og myndighet i styringen av «den gamle kommunen» i
den nye kommunen. I sluttrapporten blir dette behandlet flere steder under hvert av
sammenslaingsalternativene.

Delkonklusjon lokal identitet:

Det er mange tegn som peker pa sterk lokal identitet i Saltdal. Det er relativt hgy valgdeltakelse, et
betydelig antall lag og foreninger i hver bygd. Det er bade sma og store arrangementer av ulik art rundt
omkring i kommunen. Disse arrangementene samler til dels svaert mange mennesker og det er et stort
antall frivillige som bidrar til at dette kan gjennomfgres. Det er ikke grunn til a tro at det lokale
engasjementet blir borte om kommunen slar seg sammen med en stor kommune. Om det skulle
pavirkes, er det naturlig a peke pa valgdeltakelsen som erfaringsmessig er lavere i stgrre kommuner.
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Pa den annen side vil en intensjonsavtale kunne si noe om hvilken rolle kommunedels/lokalutvalgene
skal ha i den nye kommunen Dette kan igjen pavirke interessen lokalt for deltakelse pa flere omrader.

Nye oppgaver

Regjeringen har fremmet Stortingsmelding nr. 14 (2014-2015) om nye oppgaver til stgrre kommuner.
Meldingen gir en gjennomgang av hvilke oppgaver kommunene kan fa ansvaret for. Meldingen varsler
en gjennomgang av den statlige styringen av kommunene.

De storste kommunene kan ogsa fa ansvaret for videregdende skoler og kollektivtransport. Det legges
vekt opp til i meldingen at kommunene generelt skal fa stgrre frihet fra statlig styring. Midler som i
dag kanaliseres til fylkeskommunen vil saledes bli kanalisert til de kommunene som gnsker og ivareta
disse funksjonene pa et desentralisert plan.

Arbeidsrettede tiltak

Ansvaret for finansieringen og forvaltningen av VTA og VTO utredes nermere med sikte pa
overforing til kommunene.

Hjelpemidler
Ansvaret for hjelpemidler til varige behov kan overfgres til kommuner pa 15 000-20 000 innbyggere.
Arbeids- og utdanningsreiser

Ordningen med Arbeids- og utdanningsreiser kan overfgres fra Arbeids- og velferdsetaten til sterre
kommuner

Tannhelsetjenesten

Allmenntannhelsetjenesten, spesialisttannhelsetjenesten og fylkeskommunenes ansvar etter
tannhelsetjenesteloven overferes til stgrre og mer robuste kommuner

Habilitering og rehabilitering

Sterre kommuner kan fa et sterre ansvar for rehabiliteringstjenester som i dag ivaretas av
spesialisthelsetjenesten. Det skal utredes neermere hvilke oppgaver innenfor rehabiliteringsfeltet
kommunene skal fa et stgrre ansvar for, samt i hvilken form en slik ansvarsendring skal skje.

Psykisk helse — distriktspsykiatriske sentre, DPS

Departementet foreslar a opprette en forsgksordning med overfering av driftsansvar for DPS til
kommuner som har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Formalet med forsgksordningen vil veere a
undersgke om et kommunalt ansvar for tjenesten kan bidra til et bedre og mer helhetlig tilbud til
brukerne. DPS er, og vil i forsgket fortsatt vere, en spesialisthelsetjeneste. Det kommunale
driftsansvaret skal utgves etter avtale med RHF, som fortsatt vil inneha det lovbestemte sgrge-for
ansvaret.

Notarius publicus’ vigsler og notarialbekreftelser

Departementet mener at tingrettenes og Oslo byfogdembetes myndighet til a foresta vigsler kan
overfores til kommunene. Kommunene kan ogsa gis notarialmyndighet til a bekrefte underskrifter pa
dokumenter og bekrefte rett kopi, i tillegg til de andre notarius publicusmyndighetene.
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Klima- og miljeforvaltning

Forvaltning av sma verneomrdder etter naturmangfoldloven § 62 kan overfgres til stgrre kommuner.
Fylkeskommunens myndighet etter innlandsfiskeforskriften § 2 tredje ledd kan overfgres til stgrre
kommuner. Fylkeskommunens myndighet til a fastsette utvidet jakttid for enkelte
fremmede/introduserte arter etter § 2 i forskrift om jakt- og fangsttider og hvor det i liten grad er
ngdvendig & ta hensyn til regional utbredelse, kan overferes til storre kommuner. Myndighet til & gi
utslippstillatelse etter forurensningsloven § 11 nar det gjelder gronnsaksvaskerier og til a behandle
saker vedrgrende stgy fra motorsportbaner, skytebaner og vindmeller kan overfgres til stgrre
kommuner.

Det boligsosiale omradet — tilskudd til etablering i egen bolig og tilskudd til, tilpasning av bolig

Departementet foreslar at midlene til tilskudd til etablering og den personrettede delen av tilskudd til
tilpasning innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. Forslaget om a overfgre tilskuddene
innebeerer at statens administrasjon bortfaller. Husbanken har i dag oppgaver med blant annet & fordele
tilskuddsmidlene mellom kommunene, og med rapportering og kontroll av bruken av midlene. Disse
oppgavene vil falle bort, slik at det kan frigjgres ressurser til andre viktige oppgaver i Husbanken.
Husbanken skal fortsatt ha en rolle som veileder overfor kommunene pa det boligsosiale omradet.

Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmeanlegg

Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning av svemmehaller kan overferes til kommunene.

Tilskudd til frivilligsentraler

Det vil veere hensiktsmessig a overfere ansvaret for a gi tilskudd til frivilligsentraler til kommunene.
Videregaende opplaring

De fleste kommuner vil ogsa etter kommunereformen veere for sma til a kunne ivareta ansvaret for
videregaende opplering uten omfattende interkommunalt samarbeid. Departementet mener derfor at
ansvaret for videregdende opplering ikke kan overfgres til kommunene generelt. Ansvaret for
videregdende opplering kan overfgres til de stgrste kommunene.

Skoleskyss

Regjeringen foreslar at ansvaret for skoleskyssen kan overfgres til kommuner som overtar ansvaret for
videregaende opplering og kollektivtransport.

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket

Forvaltningen av utvalgte kulturlandskap i jordbruket kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene.
Tilskudd til verdensarvomradene

Forvaltningen av tilskudd til verdensarvomradene kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene.
Nerings- og miljetiltak i skogbruket

Forvaltningen av tilskudd til veibygging og til drift med taubane kan overfgres fra fylkesmannen til
kommunene

Tilskudd til tiltak i beiteomrader

Med stgrre kommuner og generelt bedre landbruksfaglig kompetanse foreslar departementet at
forvaltningsansvaret for ordningen kan overfgres fra fylkesmannen til kommunene.
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Kollektivtransport

Det fylkeskommunale ansvaret for kollektivtransporten, inkludert TT-ordningen, kan overfgres til de
stgrste kommunene. Forutsetningene for at en kommune skal ha ansvar for kollektivtransporten er at
kommunen omfatter et omrade som utgjgr en felles bolig-, arbeids- og serviceregion (geografisk
funksjonelt omrade) og som har et tilstrekkelig markedsgrunnlag til & kunne gi befolkningen et gnsket
kollektivtransporttilbud innenfor en samfunnsgkonomisk akseptabel kostnad. Ansvaret for skoleskyss
kan overfgres til kommuner som overtar ansvaret for videregaende opplering og kollektivtransport.

Lokal nerings- og samfunnsutvikling

Nar utredninger og et sammenstilt kunnskapsgrunnlag foreligger, vil det utgjgre et grunnlag for a
vurdere om det er behov for a klargjare og styrke kommunenes rolle knyttet til lokal nerings- og
samfunnsutvikling. Regjeringen vil fglge opp dette spgrsmdlet i proposisjonen om nye oppgaver til
stgrre kommuner som planlegges fremmet for Stortinget i varsesjonen 2017.

Delkonklusjon nye oppgaver

Ekspertutvalgets rapport drgfter ogsa disse mulighetene og sier noe om hvor stor en kommune (antall
innbyggere) bgr veere for den kan fa ansvaret for ulike oppgaver. Ekspertutvalget synes a lande pa at
antall innbyggere ma veere 15 000- 20 000 for at en kommune skal kunne overta de fleste oppgavene
som nevnes. Det betyr at det vil veere fa oppgaver Saltdal kommune kan vente a fa overfgrt om
kommunen velger a sta alene.

Dersom kommunen velger 4 sta alene er det ikke sannsynlig at kommune far tilfgrt nye oppgaver av
noe serlig omfang. Det er derfor ikke sannsynlig at det kommer nye oppgaver som vil pafere
kommunen hverken utgifter eller utfordringer knyttet til & skaffe relevant kompetanse.

Konklusjon

Saltdal kommune skal ta en beslutning om den vil sta alene inn i fremtiden og dette i et 50 ars
perspektiv. Raddmannens vurdering er at alle kriteriene som legges til grunn for a vurdere dette fra
ekspertutvalgets side ikke er like viktige nar kommunestyret skal avgjare spgrsmalet. Etter
rddmannens syn er det disse kriteriene som ma tillegges den avgjgrende vekt:

1. gkonomisk soliditet

2. relevant kompetanse

3. tilstrekkelig kapasitet
De gvrige kriteriene er ogsa viktige, men her har kommunen stor pavirkningskraft selv. Det er derfor
nert knyttet til den politiske viljen lokalt til faktisk & gjgre de grep som skal til for & bestd som egen
kommune og utvikle denne rollen i en regional sammenheng.

@konomisk soliditet:
Saltdal kommune er i en serdeles darlig gkonomisk posisjon. De fleste ngkkeltall, med unntak av

lanegjeld, er svake og tendensen har veert klart negativ. Det nye inntektssystemet gir ytterlige vansker
for kommunen, og selv om det verste scenariet pa 6,0 mill kr i inntektstap kanskje ikke synes
dramatisk isolert sett, er ikke kommunen i en posisjon der vi kan handtere en slik inntektssvikt uten at
det rammer tjenestetilbudet vesentlig. I det perspektivet blir konklusjonen at en sammenslding vil gi en
bedre og mer stabil gkonomisk soliditet, enn kommunen vil klare alene, ganske enkelt fordi
nabokommuner har bedre rammevilkar og fordi det nye inntektssystemet gir bedre vilkar for stgrre
enheter.
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Relevant kompetanse:

Saltdal kommune er rimelig ajour med alt pliktig planverk inkludert kommuneplanens samfunnsdel.
Rollen som samfunnsutvikler er i varetatt. Det fremlegges gode beslutningsgrunnlag for politisk
behandling. Kommunen klarer ogsa i de fleste tilfeller a tiltrekke seg relevant kompetanse. Men
kommunen kan ikke vente og utvikle stgrre fagmiljger pa alle omrader. Administrative ressurser er
samtidig et politisk spgrsmal og ressursen kan raskt bedres dersom politikken gnsker a styrke denne.
Kommunen har relevant kompetanse til 8 mgte fremtiden som egen kommune.

Tilstrekkelig kapasitet:

Radmannen mener at utfordringene pa kapasiteten er et resultat av politikken de senere arene.
Kommunen har den ngdvendige kapasitet, men den er knapp, og ting tar i noen sammenhenger lenger
tid enn gnskelig. Det betyr at situasjonen kan endres ved en annen og ny politisk prioritering. Ved &
opprettholde viktige kommunale samarbeid og kjgp av tjenester som i dag vil kommunen kunne sta
alene dersom det er politisk vilje til & prioritere administrative ressurser for a opprettholde en
tilstrekkelig kapasitet til a l@se oppgavene pa en effektiv og god méte i et lengre perspektiv.

Dersom kommunen velger 4 sta alene er det ikke sannsynlig at kommune far tilfert nye oppgaver av
noe serlig omfang. Det er derfor ikke sannsynlig at det kommer nye oppgaver som vil pafgre
kommunen hverken utgifter eller utfordringer knyttet til & skaffe relevant kompetanse.

Saltdal kommune kan fortsette inn i fremtiden som selvstendig kommune. Dersom man velger & gjgre
det, betyr det at kommunen i det alt vesentlige fortsetter som na. Det betyr samtidig at man velger bort
a veere en del av en stgrre kraft, som en storkommune vil vere, og gjennom en storkommune bidra til
en utvikling vi i dag ikke kjenner betydningen av.
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A — KOMMUNEREFORMEN - fgringer fra sentrale myndigheter

Stortinget har gitt tilslutning til & gjennomfgre en kommunereform. Madlet er stgrre, mer robuste
kommuner med gkt makt og myndighet. Dette er ngdvendig for 8 mgte morgendagens

utfordringer og stadig gkte forventninger fra innbyggerne.
Mal for reformen:
Stgrre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil 1. Gode og helhetlige tjenester for
legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hele innbyggerne
landet. Stgrre fagmiljg vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i 2. Helhetlig og samordnet
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, seerlig i sma og samfunnsutvikling
spesialiserte tjenester. 3. Barekraftige og gkonomisk robuste
kommuner
Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket o )
samordnet lokal og regional utvil%ling i alle deler av laidet 4. Styrke lokaldemokratiet

bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og
beredskap, transport, naering, miljg og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen.

En viktig del av reformen er gnsket om & styrke lokaldemokratiet. Et levende lokaldemokrati hvor
innbyggerne opplever at de har medvirkningsmuligheter, og hvor de benytter denne muligheten,
vil veere viktig nar en ny kommune skal dannes.

Utfordringen med stgrre kommuner er gkt geografisk avstand innen kommunen, bade for
innbyggere, ansatte og politikere. Dette gir frykt for tap av stedsidentitet, tap av kommunale
tjenester og arbeidsplasser i distriktene, darligere lokalkunnskap hos saksbehandlerne og mindre
engasjement og politisk involvering fra innbyggerne.

Denne politiske plattformen skal bidra til 4 begrense slike ulemper.

Stgrre kommuner vil ha stgrre ressursgrunnlag og har en mer variert befolknings- og
neeringssammensetning. Det gjgr kommunen bedre rustet til 8 handtere uforutsette hendelser og
utviklingstrekk.

Stgrre kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet til kommunene, og
dermed gkt lokalt selvstyre. Stgrre kommuner vil ogsa redusere behovet for interkommunale
lgsninger.



B — POLITISK PLATTFORM FOR NY KOMMUNE

1.  Visjon for ny kommune
Det lages en prosess med bredere deltagelse for a lage en visjon for den nye kommunen.

2. Sterkere lokaldemokrati

Kommunestyret
Formannskapsmodellen benyttes i den nye kommunen.

Det nye kommunestyret skal besta av 35 representanter + 4 representanter for hver kommune
som slutter seg til avtalen. (Eksempel Bodg og R@st blir 35+4+4 = 43 representanter)

Formannskapet
Formannskapet skal besta av xx medlemmer. (Overlates til fellesnemd og felles
kommunestyremgte a avgjgre - avhengig av antall deltagere i ny kommune)

Komiteer, rad og utvalg
Fellesnemda utarbeider endelig forslag til politisk styringsstruktur.

Kommunedelsutvalg/lokalstyrer
Det skal opprettes lokalstyrer som velges ved direkte valg.

Ordningen evalueres etter fgrste kommunestyreperioden.

Bare de som er innfgrt i folkeregisteret som bosatt i vedkommende kommunedel skal vaere
valgbare, Kommuneloven §14.

Lokalstyrene skal vaere hgringsinstans for kommunestyret i spgrsmal som bergrer lokalmiljg og
ha beslutningsmyndighet pa enkelte omrader. Aktuelle omrader for lokal beslutningsmyndighet
er:

- Lokal samfunnsplanlegging og neeringsutvikling

Lokale kultur- og idrettstilbud

- Disponere lokale midler fra et nzeringsfond

Arealforvaltning(planer/dispensasjoner)

Administrative og gkonomiske ressurser til drift avpasses endelige oppgaver og gvrig
administrativ struktur.

Eksisterende nzeringsselskaper skal opprettholdes i den nye kommunen.
Det etableres et naeringsfond i den nye kommunen som arlig overfgrer midler til kommunedelene.

Kommunedelene ma vurderes i forhold til naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner ved nye
kommunegrenser.



3.  Samferdsel/infrastruktur og kollektivtransport

Det utarbeides illustrasjonskart/oversikt over de prioriterte kollektivtransportaksene i ny
kommune. Dette skal danne grunnlag for en helhetlig samferdselsplan og nye transportlgsninger
for kommunen. Utvikling av dette tilbudet skal skje i god dialog med fylkeskommunen.

Transport- og samferdselstilbudet skal legge til rette for verdiskaping i hele kommunen og at folk
skal kunne bo der de bor. Det skal legges til rette for dagpendling med bat, buss og tog.

Infrastruktur som bredband og tilstrekkelig strgmforsyning skal sikres. Lange avstander
avhjelpes i stgrst mulig grad av IKT-lgsninger bade i forhold til 4 1gse oppgaver og for
samhandling/deltakelse/dialog med innbyggerne.

4, Nye oppgaver

Ytre Salten vil bli en kommune med et stort og variert naeringsliv innen handel, fiskeri, industri,
havbruk, reiseliv og offentlig sektor. Kommunen skal veere kunnskapsintensiv med hgy
kompetanse innen de aller fleste sektorer. Kommunen skal veere en aktiv tilrettelegger for
etablering av regionale og nasjonale oppgaver, og rustet for nye oppgaver.

Samtidig understrekes at byen fortsatt vil veere fylkeshovedstad og sete for fylkeskommunen.

5. Tjenestetilbud

Dagens kommuner har ansvaret for tjenestetilbudet fram til 2020. I dette ligger ogsa et ansvar for
a tilpasse tilbudet til befolkningsutvikling, bosettingsmgnster, vedlikeholdsbehov, skolestruktur
mv.

Den nye kommunen skal vaere en livslgpskommune. Det vil si at tjenestestrukturen ved
etableringen i 2020 i hovedsak opprettholdes, og at ngdvendige tjenester skal leveres der folk bor.
Det skal vaere lik standard pa primeertjenestetilbudet i hele kommunen.

Intensjonen er at dagens skolestruktur opprettholdes sa lenge det er faglig forsvarlig med videre
drift.

Frivillighet er en grunnpilar i kommunen, og bade lag, foreninger og privatpersoner skal
stimuleres til & delta i frivillig arbeid. Kommunens lag og foreninger sikres gkonomiske ressurser
og praktisk tilrettelegging slik at lokal aktivitet blomstrer og forsterkes, og det skal sikres god
tilgang pa anlegg for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv i hele kommunen. Alle barn og unge skal
sikers et godt kulturskoletilbud.

Den nye kommunen skal utvikle et kulturtilbud som spiller pa bredde i kulturtilbudet og aktivt &
understgtte lokalt engasjement.

Antall kommunale arbeidsplasser bestrebes opprettholdt i den nye kommunen, men det kan bli
endringer i konkret innhold for noen, ved at kompetansemiljg samles og styrkes i en ny kommune.
Dette fordrer satsing pa etter-/ videreutdanning. Samtidig vil effektivisering/ digitalisering av
tjenester gjgre at tjenester/ arbeidsoppgaver endres og arbeidsplasser kan forsvinne. Dette vil



gjelde arbeidsplasser i hele den nye kommunen. Det ma vaere et mal a legge til rette for sterke
fagmiljger som skal tjene hele kommunen.

6.  Senterstruktur
Det er kan skilles mellom tre typer sentre i kommunen

e Bysenter: Bodg
o Lokalsenter: tidligere kommuners adm. sentrum eller stgrste tettsted
e Nersenter: mindre sentrum i kretsene.

7. Beerekraftig gkonomi

i) Bruk av reformpenger
I tillegg til innsparinger fra stordriftsfordeler ved en kommunesammenslding vil det tilflyte den
nye kommunen reformstgtte bade i form av engangsstgtte og ved at den nye kommunen far
beholde smakommunetillegg og inndelingstilskudd som om de fortsatt var egne kommuneri 15+5
ar.

Engangsstgtte ved kommunesammenslaing er 30 millioner. Reformstgtte vil veere inntil 60
millioner avhengig av hvor mange kommuner som gnsker a sla seg sammen. Disse pengene vil ga
til arbeidet med sammenslaing, omorganiseringskostnader og a sikre et likeverdig tjenestetilbud i
kommunen. Det forutsettes at det bevilges tilstrekkelig midler a etablerer en moderne IKT
struktur i den nye kommunen.

[ tillegg vil sammenslatte kommuner beholde basis- og inndelingstilskudd i 15 + 5 ar. Dette utgjgr
for de 7 kommunene mer enn 200 millioner i aret.

Kommuner Basistilskudd Smakommunetilskudd Nord-Norge tilskudd
1000 kr 1000 kr 1000 kr
BOD@ 12837 0 81807,495
GILDESKAL 12837 5475 3327,835
STEIGEN 12837 5475 4242,455
ROST 12837 5475 931,07
SALTDAL 12837 0 7715,05
VAROY 12837 5475 1278,165
RODAY 12837 5475 2146,725
Sum 89859 27375 101448,795

FIGUR 1 ILLUSTRASJON UTSLAG 2015-NIVA



ii) Kommunale avgifter og eiendomsskatt

Kommunale avgifter og eiendomsskatt skal harmoniseres i den nye kommunen.

iii) Investeringer og drift

Handlingsregler for drift av den nye kommunen (basert pa sentrale anbefalinger):

Resultatgrad - netto driftsresultat skal over tid vaere 1,75% av brutto driftsinntekter
Fondsgrad - disposisjonsfond skal over tid veere 3% av brutto driftsinntekter

Gjeldsgrad - Lanegjeld ordinzere investeringer skal over tid ikke overstige 50% av brutto
driftsinntekter

Finansieringsgrad - Renter og avdrag skal over tid ikke overstige 5% av brutto
driftsinntekter

iv) Prioriterte investeringer ny kommune

1. Grunntjenester
e Vann og avlgp
e Velferdsteknologi
e [KT infrastruktur
2. Lokale investeringer - prioritering iflg. tabell. Tiltak nedenfor skal prioriteres ved bruk av
reformpenger og investeringer i den nye kommunen.
Kommune Tiltak Tiltak Tiltak
Felles Vann og avlgp IKT infrastruktur velferdsteknologi
Bodg Samferdsel ny kommune
Gildeskal Samferdsel ny kommune | Bolig og nzeringsarealer
Red Bygge dagsenter/VTA Frivillighetssentral m.m Svemmehall
pday ygge dag g o Jektvik 25m
Rgst skole/opplevelsessenter | havneutbygging - kaier sykehjem - utvidelse
Saltdal Slipen scene/kulturkontor | servicebygg/helsesenter idrettsanlegg
. . Hurtigbatanlgp/kai
Steigen Barnehage Nordsteigen Leinesfjord
Vaergy Sykehjem utvidelse skole kommunale veilys




v) Eierskapsstrategi
Fellesnemda/prosjektradmann skal sette i gang arbeidet med & utarbeide en felles
eierskapsstrategi for den nye kommunen.

8. Kommunenavn og kommunesymboler
Navn
Bodg

Kommunevapen
Besluttes pa felles kommunestyremgte i 2017.

Kommunesenter
Bodg.

Tidspunkt for ssmmenslaing
Kommunereformen legger opp til at sammenslading skal skje 1.1.2020.

9. Arbeidsgiverpolitikk

Ingen vil bli sagt opp som en konsekvens av at det etableres en ny kommune. Innplassering
forutsettes a skje med utgangspunkt i den nye kommunens behov, i tillegg til at det tilstrebes
lgsninger som er tilpasset den enkelte medarbeiders kompetanse og gnsker.

Den nye kommunen skal etablere et tre-partssamarbeid (arbeidsgiver, arbeidstaker og
politikere)

Den nye kommunen skal etterstrebe a fglge gml. Arbeidsmiljglov § 9.

Det er et mal for den nye kommunen 3 etterstrebe faste hele stillinger og at det utarbeides en
helhetlig rekrutteringsplan med saerlig vekt pa leeringer

Pa grunn av geografiske avstander bgr det lages avtaler som sikrer at arbeidstakere ikke far
uforholdsmessig lang vei til arbeid dersom enkelte ma bytte arbeidssted.

Fremtidig arbeidsgiverpolitikk utformes av fellesnemnd, partssammensatt utvalg og nytt
kommunestyre i samarbeid med fagorganisasjonene.



10. Kommunikasjon og involvering
Kommunene har selv ansvar for involvering og medvirkning frem til vedtak om
kommunesammenslaing fgr 1. juli 2016.

Kommunene som vedtar sammenslaing utarbeider en felles kommunikasjonsstrategi for
reformarbeidet hgsten 2016. Kommunene forplikter seg til a drgfte strategien med de tillitsvalgte.

11. Neerings- og samfunnsutvikling

Det skal legges til rette for neeringsutvikling og boligbygging i alle kommunedelene. Utviklingen
skal bygge pa lokale fortrinn og ved plassering av stedsuavhengige tjenester. Virkemiddel for
neeringsutvikling skal finnes lokalt og det skal legges til rette for grundere.

Det er viktig & utnytte synergivirkninger og skape gode felleslgsninger der det ligger til rette for
dette.

Nye og tradisjonelle neeringer skal utvikles i neert samarbeid med kunnskapsmiljgene i regionen.
For & oppna dette er kommunikasjon viktig og at informasjon er dpen og tilgjengelig for alle.

Regionen er bl.a. stor pa: havbruk, fiskeri, mineraler, grgnn energi, reiseliv, kunnskapsbasert
neering/IKT, industri og handel. Allerede tilgjengelige industriarealer og god infrastruktur lokalt
og skal utgjgre fgrstevalg for kommunens arbeid med a tiltrekke seg nye industrietableringer.

Kommunen skal arbeide proaktivt for at nzeringslivet skal nyte godt av de laveste satsene for
arbeidsgiveravgift, og minimum arbeide for a opprettholde et differensiert niva som en har pr.
2015.



C—FRA VEDTAK TIL NY KOMMUNE

1.  Videre arbeid/ fra vedtak til fellesnemnd

a) Kommunesammensldingsprosessen

En ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de gamle
kommunenes identitet, fortrinn og sterke sider. Utvikling av lokaldemokratiet og innbyggerinitiativ
skal gis hgy prioritet i alle deler av kommunen.

b) Mal og prinsipper for sammenslaingsprosessen
Kommunene er ulike, men likevel likeverdige i arbeidet. Prosessen med a danne en ny kommune skal
veere tuftet pa god kommunikasjon og apenhet.

c) Tilknytning for flere kommuner

Nye kommuner gis adgang til og tiltrer forhandlingene om sammenslaing frem til endelig
stortingsvedtak er fattet. Det forutsettes at kommuner som kommer til slutter seg til foreliggende
avtale.

: Utbetalin
Vedtak Vedtak Stortinget <
kommunestyre engangskostnader

Utredning

Felles

Fellesnemnd Prosjektleder
kommunestyremgte

Konstituerende ' Utbetaling

B k : Ny ki
YEERE I KRG kommunestyremgte EOHNRURE reformstgtte

2. Fellesnemnd, sammensetning og mandat
Det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og ta seg av forberedelsene til en ny kommune,
jf. Inndelingslova § 26.

Fellesnemnda skal besta av fem medlemmer fra Saltdal og tre medlemmer fra hver av de gvrige
kommuner unntatt Bodg. Bodg kommune skal ha 50 % av medlemmene i nemda ut fra antallet fra
de andre kommunene. Fellesnemnda skal velges av og blant medlemmene i kommunestyrene.

Hver av kommunene har i perioden frem til 01.01.2020 ansvar for sin ordinare drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen skal drgftes i fellesnemnda.
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Fellesnemnda skal:
o Velge leder
¢ Gjennomga og vurdere prinsipielle forhold til sammensldingsprosessen.

e Ansette en prosjektradmann som rekrutteres gjennom utlysning. Prosjektradmannen tiltrer
senest 01.01.2018.

e Utarbeide et utfyllende mandat for prosjektrddmannen som tydeliggjgr ansvarsforhold
overfor kommunene i prosjektperioden.

e Prosjektradmannen rekrutterer sitt prosjektteam (merkantil funksjon, samt
prosjektkoordinatorer i deltagende kommuner og ny ledergruppe nar denne tiltrer) og vil i
tillegg ha tilgang pa ressurser i de eksisterende administrasjonene. Her bgr kommunestyrene
og fellesnemda vurdere frikjgp av arsverk/ressursbruk.

e Forberede arbeidet med gkonomiplan og budsjett for det fgrste driftsaret i den nye
kommunen, og avgi uttalelse til departementet om arsbudsjett og gkonomiplaner for de
deltakende kommunene.

e Fglge opp regler og avtaler som omhandler ansattes vilkar og medbestemmelse ved
sammenslaingen.

e Utgjgre arbeidsgiversiden i felles partssammensatt (PSU) utvalg.
e Tastilling til revisjonsordning etter innstilling fra kontrollutvalgene.
e Utrede og ta stilling pensjonsordning

e Fellesnemda/prosjektradmann skal sette i gang arbeidet med a utarbeide en felles
eierskapsstrategi for den nye kommunen

e Tilstrebe konsensus i alle saker.

e Utarbeide forslag til delegeringsreglement som behandles og vedtas av det nye
kommunestyret.

e Utarbeide forslag til politisk reglement med lgsninger som sikrer god geografisk og politisk
bredde i de politiske beslutningsprosessene, som behandles og vedtas av det nye
kommunestyret.

0 Foresla antall medlemmer formannskap
0 Opprettelse av komiteer og utvalg.
0 Opprettelse av lokalstyrer

I forbindelse med ansettelsesprosesser skal arbeidstakerorganisasjonene delta i
ansettelsesprosessene
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3. Partssammensatt utvalg, sammensetning og mandat

Det opprettes et felles partssammensatt utvalg som skal behandle saker som gjelder forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Felles partssammensatt utvalg skal
pa arbeidsgiversiden utga fra fellesnemnda og fra arbeidstakersiden besta av to medlemmer fra
Saltdal og et medlem fra hver av de gvrige kommuner unntatt Bodg. Bodg kommune skal ha 50 %
av medlemmene i nemda ut fra antallet fra de andre kommunene. Felles partssammensatt utvalg
tiltrer 01.07.2017.

Lovproposisjon —
nye oppgaver
St.melding om nye Vedtak i S[nrtingsbeha-ndling =
oppgaver - mars kommunestyret nytt kommunekart
tog 2 -
Iisnsions Nytt inntektssystem
avtale Fylkesmannen Nyrlﬁﬁmmune
Oppstartsfase/ tog 2 oppsummerer og tog2
invitasjonsbrev melder tilbake til KMD
Hest Host Januar Januar
2014 2016 2018 2020
Vedtak i | Kongelig =
kommunestyret res, Ny
tog 1 tog 1 kommune

tog 1

Arbeidsperiode i Kommunen

Var 2015 Hast 2015 Var 2016
Utredning/ mulighetsbilde Involvering, Vedtak i
retningsvalg dialog kommunestyret v boda

QOMMUNE

D — KOMMUNESPESIFIKKE FORHOLD

Rgstmodellen

Partene er innforstatt med at det utfgres et arbeid med utredning av Rgstmodellen som
kommunedel i Bodg kommune pa oppdrag for Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
Resultatet av dette arbeidet, som foreligger i Rapport fra NIVI analyse, skal legges til grunn for
organisering og dimensjonering i den nye kommunen sammen med det som fremkommer i denne
politiske plattformen.

Fellesnemda vurderer om de lgsninger som rapporten peker har overfgringsverdi til andre
kommunedeler i den nye kommunen. Rapporten vedlegges.
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Forslag intensjonsavtale Indre Salten

«Naturressurs- og industrikommunen
| hjertet av Salten»

SORFOLD FAUSKE SALTDAL TYSFJORD HAMAROY
KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE KOMMUNE



HISTORIKK/innledning:

I 2014 initierte Regjeringen en kommunereform med mal om a skape mer robuste kommuner
som ivaretar rollene som tjenesteyter, samfunnsutvikler, myndighetsutgver og demokratisk
arena pa en best mulig mate for sine innbyggere.

I forlengelsen av Regjeringens stortingsmelding ble alle kommunene palagt a utrede mulige
kommunesammensldinger. Stortinget ga i forbindelse med behandlingen av
kommunegkonomiproposisjonen for 2015 sin slutning til at det gjennomfgres en
kommunereform.

Med henvisning til Regjering og Storting palegg/enske om at landets kommuner skulle ta en
«naboprat» for a utrede spgrsmalet om kommunesammenslding sa har kommunene Fauske,
Serfold, Hamargy, Saltdal og Tysfjord/deler av Tysfjord utredet en ny kommune bestaende av
disse 5 kommuner.

Den nye kommunens navn vil veere INDRE SALTEN KOMMUNE. Indre Salten kommune
vil ha ca. 20 000 — 21 000 innbyggere. Den vil veere en hgrbar stemme i hele Saltenregionen.
Kommunesentret er Fauske.



Hovedmal for den nye kommunen:

Vere en motor for vekst og utvikling i hele «Indre Salten»

Yte kvalitet og gode tjenester for alle innbyggerne i hele kommunen.
Vi skal veere en attraktiv og livskraftig bo og arbeidsregion(BAS) .
Samordne og utnytte vare felles naturressurser.

Videreutvikle vare industrielle fortrinn (kraft, mineral, havbruk osv.)

Den nye kommunen skal styrke samisk sprak, kulturliv og samfunnsliv

De viktigste malsettingene er:

Den nye kommune skal arbeide for befolkningsvekst i hele kommunen.

En helhetlig og beerekraftig kommunal tilrettelegging for en offensiv neringsutvikling
basert pa videreutvikling av eksisterende neringsliv og etablering av ny
naringsvirksomhet.

Kommunen skal vere attraktiv for a tiltrekke og beholde innbyggere og kommunen
skal vektlegge areal og logistikk som grunnlag for & utvikle den nye kommunen.
Kommunen har et betydelig industrimiljg som er et godt grunnlag for videre vekst.
Dette betyr at det finnes arbeidsplasser for begge ektefeller i Indre Salten, ledige
tomtearealer for nye boliger og tilgjengelig areal for neringsutvikling.

Kommunen har et stort potensiale til utvikling/videreutvikling i neringer som havbruk
og mineraler.

Opplevelsesbasert reiseliv har en sentral rolle i den nye kommunen.
Samferdsel vil veere et viktig omrade for a styrke og utvikle den nye kommunen. Dette
gjelder omrader som: utvikling av digital infrastruktur, kollektivtransport, veier og

transport via sjgveien.

Kultur og frivillighet ansees som viktig for a utvikle kommunen og danne grunnlaget
for bosetting i fremtiden.

Tjenestetilbudet (serskilt direkte tjenester til brukerne) skal legges neert til hvor
innbyggerne bor og det skal legges stor vekt pa faglighet og kapasitet og gjares bedre i
stand til & handtere nye oppgaver.

Folkehelsearbeidet skal std sentralt i den nye kommunen.

Den nye kommunen skal bidra til & sikre en utvikling som er barekraftig for miljget.



e Som arbeidsgiver skal det legges til rette gode lgsninger (eks pendling,
arbeidstidslgsninger) for de ansatte og ingen skal sies opp som fglge av etablering av
en ny kommune.

e En utvikling av den videregaende skole (Saltdal, Fauske og Hamargy) anses som
viktig for a beholde kommunens ungdommer.

¢ Videre skal den nye kommunen vektlegge: beredskapsplanlegging,
samfunnsplanlegging, neringsutvikling og arealdisponeringer med serskilt fokus pa
felles utvikling av havbruk, kraft, industri og mineral.

e Den nye kommune skal vere best pa integrering og bosetting.

POLITISK STYRING

Den nye kommunen organiseres etter formannskapsmodellen.

Pa grunn av den geografiske spredningen og lange avstander til kommunesentret for noen
deler av den nye kommunen, bgr det opprettes nermiljgutvalg/kommunedelsutvalg for disse

steder.

Antallet politikere i nytt kommunestyre skal veer stort nok til a gi god politisk, geografisk og
demografisk representasjon.

Antall representanter i det nye kommunestyret skal veere minimum 27 medlemmer.

Antall representanter i det nye formannskapet skal vere minimum 7 medlemmer.

ADMINISTRATIV STYRING
Rédhuset og administrativ ledelse plasseres i kommunesenteret pa Fauske.

Plassering av gvrige administrative funksjoner utredes med malsetting om
kompetansearbeidsplasser i hele den nye kommunen.

Hovedmalet for administrativ organisering er at den skal veere effektiv og
kostnadsbesparende.

Den administrative omorganiseringen skal gjennomfgres ved en god prosess i nert
samarbeide med tillitsvalgte og medarbeidere. Denne prosessen starter fgrst nar radmann for

den nye kommunen er rekruttert.

Det opprettholdes servicekontor i alle dagens radhus.



INTERKOMMUNALE SAMARBEID
Ny kommunegrense vil medfgre en grundig gjennomgang av alle interkommunale samarbeid.

Enkelte samarbeid vil det veere naturlig & viderefgre uansett kommunestruktur. Andre
interkommunale samarbeid vil man anta at kommunen om gnskelig kan handtere pa en faglig
forsvarlig og kvalitetsmessig god mate alene innenfor ny kommune.

Det er ogsa sannsynlig at enkelte naveerende interkommunale samarbeid opplgses og etableres
pa nytt igjen innenfor den nye kommunen.

OKONOMI
I BDOs rapport er omradet gkonomi oppsummert som fglger:

«Dagens kommuner i Salten regionen har store utfordringer knyttet til G opprettholde stabile
gode resultater over tid. Dette punktet er spesielt rettet mot de smd kommunene i regionen.
Videre er det viktig d pdpeke at basert pa de signalene som er kommet fra regjeringen vil ikke
det gkonomiske fundamentet som de smd kommunene har i dag bli videre-fart etter at
reformen er gjennomfort.»

Videre: « tillegg sa vektlegger vi investeringsbehovet i tjenestene, seerlig knyttet til de eldre
som et viktig forhold G vurdere i et fremtidsperspektiv. Her mener vi at mange av de sma
kommunene ikke er rustet til @ kunne hdndtere blant annet den forventede eldrebglgen».

INDRE SALTEN kommune vil ha et gkt alminnelig forbruk, og dette danner grunnlaget for at
en ny kommune kan beholde en stgrre del av konsesjonskraften.

Disponibel formue skal disponeres av det nye kommunestyret til beste for innbyggerne i den
nye kommunen.
Det samlede budsjettet for den nye kommunen blir pa ca. 1.6 milliarder kroner.

Engangsstgtte

Med en omfattende kommunereform vil departementet gjgre dekningen av engangskostnader
ved en sammenslding mer forutsigbar for kommunene, og unnga mange og tidkrevende
sgknadsprosesser.

Departementet legger opp til at alle kommuner som slar seg sammen i reformperioden far
dekket engangskostnader ved sammensldingen etter en standardisert modell.
Tallene er hentet fra kommuneproposisjonen 2016.

Ved sammenslding til INDRE SALTEN kommune vil dette belgpe seg til 55 millioner kroner.
Reformstgtte

Kommuner som fatter nasjonale vedtak om sammenslaing i reformperioden vil kunne fa
reformstgatte fra staten. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere sgknad fra kommunene, og

utbetales pa tidspunktet for sammenslaingen.

Reformstgtten vil bli tildelt etter en standardisert modell 20 millioner kroner.



Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet sikrer at kommuner som slar seg sammen til en ny kommune i
reformperioden beholder tilskudd som om den fortsatt er to (eller flere) kommuneri 15 ar
etter sammensldingen. Deretter trappes inndelingstilskuddet ned over 5 ar.

ANSATTE

Det er sveert viktig at prosessen med kommunesammenslaing ivaretar de ansatte pa en god
mate for & kunne gi gode tjenester. Kommunen vil ha stort behov for folk og kompetanse, og
det er viktig a legge forholdene til rette slik at arbeidstakerne gnsker a fortsette a jobbe i den
nye kommuneorganisasjonen.

INDRE SALTEN kommune vil fa ca.1 800 arsverk.

e Ansatte som bergres av kommunesammenslaingen gis en ansettelsesgaranti. Det vil si
at ingen av disse skal sies opp i forbindelse med sammenslaingen. Eventuelt
overtallige skal tilbys nye oppgaver i den nye kommunen.

e Nye oppgaver og arbeidssted kan vere aktuelt (endringsoppsigelser).
Effektiviseringstiltak gjennomfgres i stgrst mulig omfang ved naturlig avgang.

e Nermere mandat og innhold overlates til fellesnemda/partssammensatt utvalg i trad
med Hovedavtalen og inndelingslovens § 26.

e Det opprettes et partssammensatt utvalg etter kommunelovens § 25 for behandling av
saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de
tilsatte. Fellesnemnda féar fullmakt til & oppnevne medlemmer til utvalget.

FELLESNEMND
Fellesnemndas oppdrag og mandat:

Det overordnede malet for fellesnemnda er a forberede og gjennomfgre arbeidet med a
etablere og bygge den nye kommunen. Arbeidet organiseres og gjennomfgres i henhold til
folgende:

Nemndas hovedoppgave, sammensetning og funksjonsperiode

e Fellesnemda bestar av politikere henholdsvis 4 fra hver kommune. Det skal velges
varamedlemmer fra hver kommune til fellesnemnda.

e Fellesnemnda skal ta hand om det forberedende arbeidet med gkonomiplanen og med
budsjettet for det farste driftsaret etter at sammenslaing, samt ivareta andre oppgaver
slik Inndelingsloven angir.

e Fellesnemnda disponerer de gkonomiske midlene som staten stiller til disposisjon som
engangsstotte.

e Fellesnemnda skal sgke a oppna enighet i alle avgjgrelser. Ved uenighet skal
fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er
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konstituert. Forhold som likevel vurderes som ngdvendig a ta stilling til avgjares med
alminnelig flertall.
Fellesnemnda opphgrer nar det nye kommunestyret er konstituert.

Arbeidsutvalg og -grupper under nemnda

Fellesnemnda skal opprette et politisk arbeidsutvalg og et partssammensatt utvalg.
Fellesnemnda kan opprette andre utvalg og arbeidsgrupper etter behov.
Fellesnemnda kan gi politiske arbeidsutvalg, ulike arbeidsgrupper og/eller
administrasjonen fullmakt til & gjgre vedtak i enkeltsaker eller i saker som ikke er av
prinsipiell karakter.

Forholdet mellom nemnda og kommunestyrene

Kommunene har i perioden fram til sammenslding ansvar for sin ordinere drift, men
spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr forst droftes i
fellesnemnda.

Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til behandling i kommunenes ordinare
utvalg. Fellesnemnda har et spesielt ansvar for & vurdere saker med gkonomiske eller
arealpolitiske konsekvenser. Fellesnemnda skal involveres i forberedelsen av
gkonomiplan med arsbudsjetter. Det er likevel formannskapet som skal avgi
budsjettinnstilling til kommunestyret.

Nemndas konkrete oppgaver og fullmakter

Fellesnemnda skal ansette prosjektleder i den nye kommunen.

Stillingen som radmann i den nye kommunen skal utlyses i god tid fgr sammenslaing.
Fellesnemnda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning/-
bestemmelse i forhold som gjelder sammenslding av kommunene, blir ivaretatt.
Fellesnemnda skal ta stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter
innstilling fra kontrollutvalgene i de fire kommunene.

Fellesnemnda skal ettersparre og avklare alle prinsipielle forhold vedrgrende
sammensldingsprosessen.

Fellesnemnda nedsetter en komite som skal utarbeide forslag til nytt kommunevapen
og ordfgrerkjede.

Fellesnemnda skal foresla hvilke interkommunale samarbeid som kan/bar fortsette og
hvilke som kan/bgr opphgre

Fellesnemnda skal sgke & oppna enighet i alle avgjgrelser. Ved uenighet skal
fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre er
konstituert. Forhold som likevel vurderes som ngdvendig a ta stilling til avgjeres med
alminnelig flertall.

Fellesnemnda oppherer nar det nye kommunestyret er konstituert.

Framlagt: Kobbelv Vertshus, 16.3.2016

Foto forside:

Saltdal: Rune Berg

Hamargay: Karoline O.A.Pettersen
Tysfjord: Unn-Mari Haukey
Serfold: Jim Kristensen

Fauske: Gull H. Pedersen
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