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FORORD

NIVI Analyse har pa oppdrag av Rest kommune gjennomfort en kartlegging av status og
utfordringsbilde for Rest som lokalsamfunn og som kommune. I rapporten dreftes erfaringer
med dagens interkommunale samarbeid og kommunens virksomhet analyseres i forhold til
nasjonale mal og kriterier i kommunereformen. Dernest pekes det pé alternative losninger og
veivalg, herunder nedvendige tiltak for & sikre likeverdige velferdstjenester og en
utviklingsorientert kommune.

Rapporten inneholder en skisse til en egen Restmodell som er tilpasset kommuner med
ekstreme avstandsulemper. I rapporten er det pekt pd aktuelle punkter for oppfelging dersom
kommunestyret ensker & gé videre med den framlagte reformskissen.

Som del av arbeidet har det vert gjennomfort folkemote, moter med nringslivet, de ansatte
og kommunestyret pd Rest. NIVI har i sitt arbeid gjennomfert 13 dybdeintervjuer i
kommunen, herunder med névarende og tidligere ordferer, rddmann, enhetsledere,
ekonomisjef, kommunelege, samt representanter for de tillitsvalgte, politiet og neringslivet.
Det har ogsd vart kontakt med Bode kommune og Fylkesmannen i arbeidet. En forelepig
rapportering fra deler av arbeidet ble presentert pa Saltentinget 23.oktober 2014,

Prosjektet er gjennomfert av NIVI Analyse i perioden fra september 2014 til februar 2015.
Kontaktperson hos oppdragsgiver har vart rddmann Randi Gregersen i Roest kommune.
Ansvarlig konsulent i NIVI har vert Geir Vinsand (prosjektleder). Kollega Magne Langset
har bidratt med kommentarer til sluttproduktet.

Oslo, 17. februar 2015
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Hovedpunkter og konklusjoner

Foreliggende dokument kan sammenfattes i folgende punkter:

1.

Gjennomforte kartlegginger og analyser tyder pa at det ikke er mulig & nd mélene om
likeverdig tjenesteproduksjon, helhetlig samfunnsutvikling, barekraftige og ekonomisk
robuste kommuner og styrket lokaldemokrati med dagens dimensjonering av Rest
kommune og dagens samarbeidsmenster mot andre kommuner. Denne hovedkonklusjonen
har ner sammenheng to viktige forhold, dels at Rest er en spesiell kommune med
ekstreme avstandsulemper og dels at vi i Norge har en kommunalordning og et
finansieringssystem som er darlig tilpasset utfordringene i den type samfunn.
Kommunens grunnorganisasjon ma forsterkes og kommunen mé lykkes med & utvikle et
sterkere og mer forpliktende interkommunalt samarbeid dersom kommunen skal ha
forutsetninger for 4 delta pd en likeverdig mate i den videre velferdsutvikling. NIVIs
forelopige analyser tyder pad at forsterkningsbehovet knyttet til dagens
kommuneorganisasjon dreier seg om minimum 10 stillinger.
Kommunen mangler i dag kapasitet til aktiv oppfelging av interkommunalt samarbeid og
har ogsad begrenset kapasitet til lopende forvaltningsdialog og deltakelse i eksterne
nettverk. Det er behov for utvidet samarbeid om IKT og andre administrative
stettefunksjoner, kompetansekrevende velferdstjenester og tekniske tjenester.
Rest kommune mangler ogsa ressurser og virkemidler til & kunne ivareta en helhetlig og
samordnet samfunnsutvikling pid en effektiv og god mate. Hensynet til framtidig
verdiskapning og bosetting tilsier at det ber etableres en permanent 1.linje for
naringsutvikling med utgangspunkt i kommunen og det lokale naringslivet.
Reost har en sdrbar og lite forutsighar kommuneekonomi som henger nert sammen med
finansieringssystemets utforming, bade det statlige inntektssystemet, prinsippene for
tildeling av skjennsmidler fra fylkesmannen og KMDs lepende satsinger pa kortsiktig
prosjektstette til midlertidige aktiviteter. Det er behov for omlegging i retning av et mer
forutsigbart finansieringssystem som gir trygghet for finansiering av likeverdige
lovpalagte velferdstjenester og en stedlig minimumsorganisasjon.
Ekstreme avstandsulemper gjer at det vil vare behov for & ta i bruk serskilte
organisatoriske og finansielle lesninger for 4 nd mélene med kommunereformen
Rost kommune star overfor to hovedmodeller for oppfelging av reformen. Modell 1
innebazrer kommunesammenslutning til tross for lange avstander og evt. overgang til
lokalstyre og naermiljeforvaltning innenfor en storre kommune (Skjerstadmodellen).
Modell 2 innebzerer videreforing av egen kommunestatus supplert med et forpliktende
lovregulert vertskommunesamarbeid for & sikre likeverdige velferdstjenester
(Restmodellen).
Restmodellen er i trdd med antydet lesning for ufrivillige smdkommuner i forarbeidene
med kommunereformen. Rostmodellen er ogsd prinsipielt sett samme type lesning som
den danske eykommunemodellen som ble innfert som en nasjonal unntakslesning i den
danske kommunalformen.
Rastmodellen er basert pa fire grunnprinsipper som er forklart nzrmere i rapporten:
a. Opprettholdelse og videreforing av Rest som nasjonal fordelingsenhet og egen
kommune med fullt juridisk og finansielt oppgaveansvar
b. Forsterkning av kommunens grunnorganisasjon til et faglig forsvarlig minimumsniva
for ivaretakelse av lokal oppgavelesning, herunder bestillerkompetanse overfor en
kompetent vertskommune og andre samarbeidende kommuner
c. Overgang til et langsiktig forpliktende samarbeid om kompetansekrevende oppgaver
basert p& vertskommuneregelverket i kommuneloven
d. Langsiktig finansiering av kommunens grunnorganisasjon og kostnader som felger
med omstilling til et utvidet vertskommunesamarbeid
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10. Det anbefales at kommunestyret pa Rest drefier og tar stilling til de analyser og veivalg
som er presentert i dokumentet. Folgende temaer vil vare serlig viktig a avklare som del
av det videre arbeid:

da.

o aon o

Spersmalet om geografisk retningsvalg med sikte pa utvikling av et forpliktende
vertskommunesamarbeid om forvaltning og tjenesteproduksjon

. Mandat for narmere dialog og forhandlinger med Bode kommune

Prinsipper for handtering av inngétte samarbeidsavtaler og plan for endring av disse

. Dialog med innbyggere, lokalt neringsliv, Fylkesmannen, KMD og media

Avklaring av om kommunen kvalifiserer for reform- og engangsstette ved
giennomfering av aktuelle omstillinger i samarbeid med Bode kommune, herunder
forsterkning av kommunens grunnkompetanse og utvikling av
vertskommunesamarbeid, inkl. kostnader til IKT-investeringer, kompetanse- og
informasjonstiltak etc.

Seknad om modellkommunestatus for utpreving og narmere dokumentasjon av
Rostmodellens egenskaper, herunder videre arbeid med langsiktig finansieringssystem

. Aktivitets- og tidsplan for videre arbeid med Restmodellen
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1 Utfordringsbilde og kommunale szrtrekk

I dette kapitlet beskrives et utfordringsbilde for Rost som lokalsamfunn og som kommune.
Oppmerksomheten rettes mot geografiske og samfunnsmessige utviklingstrekk, herunder
utfordringer knyttet til kommunikasjoner, neeringsutvikling og befolkningsutvikling. Dernest
rettes blikket mot utfordringer for Rest som kommune med veki pa organisasjonens og
kommuneokonomiens utvikling. Beskrivelsene og analysene bygger pa gjennomforte
intervjuer og tett kontakt med kommunens ledelse.

1.1 Ekstrem lokalisering

Rost har en ekstrem geografisk lokalisering 10 mil ut i havet vest for Bode og 5 mil ser for
Lofotodden i Moskenes kommune. N&ermeste nabo er Varey pd motsatt side av Resthavet,
2,5 mil i nordest.

Rost bestiar av 365 oyer, hvorav Restlandet er den storste og den eneste med permanent
bosetting nar vi tar hensyn til at noen av eyene er knyttet sammen med Restlandet med veier,
moloer og broer. For & komme seg til og fra Rost finnes to offentlige kommunikasjonsveier,
begge med daglige avganger mot Bode og resten av Lofoten. Fly med Wideree gér to ganger
pr dag, morgen og kveld i rute mellom Bode, Leknes og Rast. Direktefly til Bode tar under en
halv time og koster normalt ca. 2.000 kr tur/retur.

Nye gassferger ble satt inn i sambandet Bode, Varey, Rest og Moskenes i 2012.
Fergeforbindelsen har 1-2 daglige anlep pa Rest. Fergen har en kapasitet pa 120 biler og er
sveert viktig for eksport av store volumer fisk og sjematprodukter fra Rest. Overfartstid til
Bode er normalt ca. fire timer og koster 422 kr for en voksen tur/retur. Tillegg for bil er 160
kr pr strekning.

Til tross for mye hardt veer vinterstid og visse innkjeringsproblemer med de nye gassfergene,
er det vanligvis god regularitet pa det etablerte transporttilbudet. I gjennomforte samtaler pa
Reost ble det fra nzringslivet og kommunen pekt pa tre kommunikasjonsmessige utfordringer:

e Behov for en god tilpasning av kommunikasjonene til reiselivets og fiskeriindustriens
behov for trygge og forutsigbare ruter

e Behov for utvidelse av lokal havn og infrastruktur knyttet til dagens havnelasning,
herunder bedre merking av farleder til og fra Rost

e Bedre utnyttelse av fiberoptisk bredband 1 forbindelse med markedsfering,
neringsutvikling og digital tjenesteutvikling mot innbyggerne og neringslivet

Figur 1.1 Regionalt oversiktskart og lokalkart over Rast. Kilde: Kartmodul i Gule sider
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1.2 Delt regional tilherighet

Rest er geografisk sett en del av Lofoten og administrativt sett en del av Salten med Bode
som regionsenter. Faktorer som n&ringsstruktur med vekt pa fiskeri, reiseliv, sjoverts
kommunikasjon og historiske band knytter Rest nordover mot Lofoten som geografisk
landskap og identitetsregion. Rest kommune er ogsa medlem i Lofotradet og deltar i flere
interkommunale samarbeidsordninger sammen med de andre kommunene 1 Lofoten.
Samarbeid om fiskeri og annen naringspolitikk er utviklet mot Lofoten og delvis ogsa
Vesterdlen.

Rost har likevel sin tyngste administrative tilherighet til Salten. De viktigste og beste
kommunikasjonene gér i den retning og de fleste ungdommer fra Rest gar pa videregdende
skole i Bode. Rest kommune tilherer Salten nar det gjelder viktige funksjoner som politi,
sykehus, rettsvesen og kirkeforvaltning. Rest kommune har ogsé et nzrt forhold til Bode
kommune og deltar i flere interkommunale samarbeidsordninger sammen med de andre
kommunene i Salten. Sa langt er det sarlig vart den offenthge tjenesteproduksjonen som
binder Rost mot Bode og Salten. Framveksten av nye naermger og nye interessante
utviklingsmuligheter i samarbeid med Saltenkommunene kan vare i ferd med 4 endre dette
bildet.

1.3 Neringsliv med store utviklingsmuligheter

Rest har naturressurser og reiselivskvaliteter i verdensklasse. Naringslivet pA Roest omsetter
for rundt 600 millioner kr arlig, hvorav det meste dreier seg om eksport av terrfisk og salg av
ulike sjematprodukter. Verdiskapningen utgjor ca. 1 mill. kr pr innbygger. Alle lokale og
regionale nzringsakterer som enten er intervjuet eller pa annen méte kontaktet i det pagdende
prosjektet er enige om to nringspolitiske utfordringer:

e Rost har et meget stort naeringsmessig utviklingspotensial knyttet til sezrlig fiskeri og
sjomatproduksjon, men ogsd andre deler av marin sektor. Det er ogsi store
utviklingsmuligheter innenfor reiseliv, herunder reiselivskonsepter knyttet til «Fugl, Fisk
og Folk». Til dette kommer muligheter for ekt aktivitet innenfor landbruk, olje og
gassektoren, offentlige beredskap, statlige serviceoppgaver osv.

e Naringsaktorene etterlyser en mer aktiv lokal nzringspolitikk og peker pa at kommunen i
storre grad ber opptre som en lokal tilrettelegger og finansier av utviklingstiltak. En
kommunal 1.linje for naringspolitikk ber som et minimum innebare at kommunen har en
fast tilsatt neringssjef, tilgang til fiskerikonsulent, en strategisk nzringsplan forankret i
kommunestyret og som lepende ber oppdateres, samt et nzringsfond som ber ha en
storrelse pa 2-3 mill. kr arlig.

Forutsetningene for en aktiv kommunal tilrettelegging for nzringsutvikling er i dag ikke
oppfylt. Rest kommune har ikke nzringssjef og ikke en dedikert fagressurs for
neringsutvikling knyttet til lokalsamfunnets hovedneering (fiskerikonsulent). Kommunen har
heller ikke en strategisk naringsplan og det blir sagt at det kommunale nringsfondet pa
500.000 kr er for lite og ikke blir brukt til strategisk prosjektutvikling i de nettverk som er
viktig & operere i.

Fra flere av lederne i kommunen framkommer frustrasjon over at staten bidrar med kortsiktige
prosjektutviklingsmidler til & drive lokalsamfunnsutvikling gjennom prosjektet «Saman om
ein betre kommune», mens kommunen mangler grunnfinansiering til permanente stillinger og
naringsmessige utviklingstiltak.

I gjennomforte intervjuer framkommer onske om at kommunens ansatte og politikere ber
prioritere naringspolitikk og saker som er viktig for nzringslivet hoyere. Det blir pekt pa
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behov for bred mobilisering og aktiv deltakelse i prosjektutvikling sammen med nzringslivet
og relevante eksterne akterer. Det blir ogsé understreket at kommunen har et viktig ansvar for
gode og kostnadseffektive tekniske tjenester og en velfungerende infrastruktur som er
tilpasset naringslivets behov. I noen intervjuer framkommer kritikk mot at kommunen har
innfert eiendomsskatt og at renovasjonsavgiften har ekt med nzrmere 100 prosent de to siste
arene.

Videre blir det fra flere informanter understreket at Rest har sterke nzeringspolitiske band til
Lofoten, bl.a. som fiskeriregion og som merkenavn for terrfisk og matprodukter. I flere av
samtalene blir det pekt pa store utviklingsmuligheter innenfor fiskeri og reiseliv med Lofoten
som merkenavn og det blir sagt at en evt. sterkere orientering av kommunen mot Bode ikke
bar svekke det naringspolitiske samarbeidet i retning Lofoten.

1.4 Endret arbeidsliv

Antall innbyggere og sammensetningen av befolkningen pa Rest har alltid variert gjennom
aret avhengig av sesongene i fiskeriene. Arbeidslivet var lenge preget av et betydelig antall
helarlige arbeidsplasser i basisnzringen som felge av mindre industrialisering med flere fast
ansatte pa fiskebrukene og flere i fiskebatene.

Dagens arbeidsliv preges av feerre fast ansatte og et storre innslag av sesongarbeidere som for
en stor del rekrutteres fra land som Litauen og Polen. Strukturrasjonalisering i fiskeriene har
fort til faerre fiskere pr bat og totalt sett feerre béter. Salg av fiskekvoter og mindre lokal
rekruttering til fiskeriarbeidsplasser har bidratt til et mer midlertidig og sesongstyrt arbeidsliv
péa Rost. Til dette kommer at bedre kommunikasjoner og generell velstandsutvikling gjor det
mulig for den faste befolkningen & bo andre steder enn pd Rest. Ungdommen gar pa
videregdende skole i Bode og det er ikke opplagt at hjemkommunen er forstevalget etter endt
utdanning.

I giennomforte intervjuer framheves at Rest fortsatt er et helarssamfunn og et familiesamfunn
basert pa et sterkt lokalt neringsliv med hey kompetanse og gode kommunikasjoner mot
markedet og storsamfunnet. Det blir framhevet at interessen og mulighetene for & skape
interessante helars arbeidsplasser er store. Det gjelder innenfor yrkesfag og det gjelder ikke
minst for personer med heyere utdanning, inkludert familier som seker forskjellig typer arbeid
pé et spennende sted.

Det blir sagt at god lokal tilrettelegging kan vaere avgjerende for & lykkes, men samtidig
understreket at Rost er helt avhengig av at storsamfunnet utvikler gode rammebetingelser som
stetter opp om et livskraftig og sveert lennsomt lokalsamfunn pé den ytterste @y. Rest er i ferd
med & bli et uttynningssamfunn og det ma en motkraft til for & sikre at gysamfunnet
viderefores som et balansert familiesamfunn

I forbindelse med et mete pd Rost ble opplyst fra en aktiv neringslivsrepresentant at han
hadde foretatt en privat folketelling som viste 479 fastboende. Det er 80 farre personer
sammenliknet med registrert folketall med fast bostedsadresse pr 3. kvartal 2014 i felge SSB.
Tallene illustrerer poenget med ekt mobilitet og at endringer i innbyggerens
bostedspreferanser kan medfore at Rost utvikles i retning av et sesongbasert pendlersamfunn.

Det kan nevnes at de siste registrerte pendlertall fra 2013 viste 36 registrerte pendlere pa Rost,
som utgjer 12 prosent av de yrkesaktive. Av disse oppga 17 personer at de pendlet til Bode, 4
til Oslo, 2 til Sandnes, 2 til Trondheim, 2 til Varey og 9 til andre steder inkl. sokkelen.
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1.5 Negativ befolkningsutvikling

Det offisielle innbyggertallet pa Rest har variert gjennom de siste tidrene. Perioden fra 1950
fram til ca. 1980 var preget av vekst i folketallet til rundt 800 innbyggere, dog med en mindre
tilbakegang rundt 1970. Folketallet gikk kraftig ned til omkring 600 innbyggere pa slutten av
1980-tallet, avlast av en vekstperiode pd begynnelsen av 1990-tallet der folketallet steg med
ca. 50 personer. Etter 1996-97 har folketallet gatt ned fra ca. 700 til dagens 559 registrerte
innbyggere pr 3.kvartal 2014. Det utgjor en relativ tilbakegang pa 20 prosent de siste 20
arene.

I gjennomforte intervjuer forklares vekstfasen pd begynnelsen av 1990-tallet med en
motreaksjon mot negative konjunkturer og darligere rammebetingelser i fiskeriene, herunder
innforing av nytt kvotesystem som fikk store negative konsekvenser for rastofftilgang til
fiskeindustrien. Den negative utviklingen ble mett med en bred folkelig og naeringsmessig
mobilisering, inkludert en egen aksjonskomité for kystfiskeriets framtid ledet av tidligere
ordferer pA Rast. Den brede folkelige og n@ringsmessige mobiliseringen framheves som en
viktig forklaring til at krisetendenser ble snudd til normalisering og vekst i folketallet.

Som det framgar av figuren nedenfor preges Varey og Traena av samme langsiktige
utviklingstendens som Rest. Bade Verey og Trzna har imidlertid hatt en litt mer positiv
befolkningsutvikling de siste arene, noe som ikke har vert tilfelle pa Rost.

SSBs befolkningsframskrivinger tilsier at det mest sannsynlige scenariet er fortsatt
befolkningsnedgang pa Rest i drene fram til 2040, jf. figur med ulike trendframskrivninger
nedenfor. SSBs beregninger er mer positive for Traena og Varey, men det ma her generelt tas
forbehold om at SSBs framskrivninger er hoyst usikre for s4 sma kommuner.

Befolkningsutvikling 1951-2014
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Figur 1.2 Befolkningsutvikling 1951-2014 for Rest, Varey og Trena. Tall for 2014 er
pr.3.kvartal 2014. Kilde: SSB
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Figur 1.3 Framskrevet folkemengde for Rest 2014-2040. Kilde: SSB

1.6 Fzerre unge og flere eldre

Rost har tidligere hatt en uvanlig ung befolkning sammenliknet med mange andre kommuner.
Kommunen har imidlertid over tid blitt utsatt for de samme demografiske hovedtrender som
gjor seg gjeldende i hele landet dvs. utvikling mot en aldrende befolkning med relativt sett
faerre unge og i yrkesaktiv alder.

1 dag har Rest en lavere andel unge og heyere andel eldre over 67 ar sammenliknet med f.eks.
Bode, jf. tabellen nedenfor. Rest har ogsd en relativt hey andel innbyggere over 80 4&r.
Kjonnsbalansen er god med 51 prosent menn og 49 prosent kvinner. Blant innbyggere i
yrkesaktiv alder er kjennsfordelingen litt skjevere med 54 prosent menn og 46 prosent
kvinner.

0-5ar 6-15ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 804ar+ Sum
Rest 6,2 10,6 53 61,3 10,4 6,2 100,0
Vaergy 6,6 121 53 59,5 11,7 4,9 100,0
Bodg 7,6 12,1 55 62,8 8,6 34 100,0
Nordland 6,6 11,9 56 59,9 11,0 5,0 100,0
Hele landet 7,4 12,1 5,1 61,7 9,4 4,3 100,0

Tabell 1.1 Befolkningens fordeling etter alder pa Rost pr 1.1.2014. Prosent. Kilde: SSB

SSBs framskrivninger av befolkningens alderssammensetning pd Rest er i likhet med
framskrivningen av folketallet usikker, men innebarer likevel store utfordringer for framtidig
tienesteproduksjon og balansert samfunnsutvikling hvis forutsetningene slér til, jf. tabellen
nedenfor. Endringene tilsier at det kan bli faerre barn som skal ha barnehage og skole og flere
som vil ha behov for pleie og omsorg. I 2040 kan det vaere betydelig ferre yrkesaktive sett i
forhold til antall pensjonister pa Reost. | dag er det 3,7 innbyggere pr innbygger over 67 ar. |
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2040 kan dette tallet vare endret til 1,4 i yrkesaktiv alder pr pensjonist hvis forutsetningene
skulle sla til.

2014 2020 2030 2040
0-5ar 35 33 24 24
6-19 ar a0 72 57 56
20-66 ar 347 332 276 224
67-79 ar 59 67 92 99
80+ ar 35 34 40 59
Sum folketall 566 538 489 462

Tabell 1.2 Framskrevet befolkningssammensetning pa Rest. Framskrivningsalternativ
MMMM. Kilde: SSB

Skolen pa Rost har i dag 62 elever og hadde s& sent som i 2008 98 elever, jf. dokumentasjon
av endringene i elevtallet 1 perioden 2003-2014 nedenfor. Skolen drives i dag med 10,2
arsverk inklusiv inspekter og enhetsleder, som oppleves som en minimumsressurs for & sikre
et godt tilbud. En ytterligere nedgang i elevtallet vil, dersom kommunen far mindre statlige
overferinger og dersom kommunestyret ikke finner andre kuttomrider, kunne medfere behov
for nedskjeringer i skolens fagressurser. Tilsvarende gjelder barnehagetilbudet hvor
kommunen driver en barnehage med 21 plasser og en ressursinnsats pa 5,1 arsverk.

I motsatt ende far kommunen behov for utvidet tilbud innenfor pleie- og omsorg.
Sykehjemmet pa Rest har i dag 12 plasser og det finnes 40 brukere av hjemmetjenesten.
Behovet vil her vzre okende og det mad forventes at kommunen vil std overfor okt
kompleksitet og strengere krav til lovpélagte tjenester. Bade skolen og sykehjemmet pa Rost
trenger fornyelse og det mé planlegges for betydelige investeringer de n@rmeste arene.

Elevtall pa Rgst barne- og ungdomsskole

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 2012 2013 2014

Figur 1.4 Utviklingen i elevtallet pa Rost barne- og ungdomsskole i perioden 2003-2014.
Kilde: Raest kommune
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Alle norske kommuner vil sta overfor behov for omprioriteringer i ressursbruk og
tjenestetilbud som folge av demografiske endringer. Det spesielle med kommuner som Rest er
imidlertid at mulighetene for omdisponering av ressurser og fagpersonell er begrenset som
folge av sma fagmiljeer og deltidsstillinger som er nedvendig for a opprettholde en funksjon.
Tilpasning til mindre budsjett betyr pa et tidspunkt dels at administrative funksjoner ma slas
sammen og dels at fagressurser som brukes i tjenesteytingen ma tas bort. Rest kommune har i
flere omganger vart gjennom denne typen nedskjeringer og tilpasninger til et mindre budsjett
jf. nermere dokumentasjon nedenfor.

Fra nzr sagt alle hold i kommunen blir sagt at en slik kontinuerlig nedskalering av
kommunens virksomhet ikke er forenlig med opprettholdelse av et minimum av fagmiljeer og
nodvendig forvaltningskompetanse i kommunen. Innbyggerne blir skadelidende ved at
kommunen ikke lenger klarer & yte likeverdige velferdstjenester. Det argumenteres for at
staten ber innfere en ny type rammefinansiering basert pad tenkning om en
minimumskommune i smasamfunn med en klar avstandsbegrunnelse, jf. omtale av sarbar
kommuneskonomi nedenfor og prinsipper for Restmodellen i kap.3.

1.7 Voksende oppgaver, mindre kommune

En hovedbegrunnelse for kommunereformen i Norge er at kommune over tid har blitt
ansvarlige for svaert viktige velferdstjenester som stiller store krav til fagkompetanse og
kapasitet i kommuneorganisasjonen. Ekspertutvalget for kommunereformen har presentert
kriterier for god oppgavelesning som gjenspeiler hva en kommune etter norsk lov er ment &
vaere. Den er ansvarlig for en sveert omfattende lovpélagt tjenesteproduksjon overfor
innbyggeme, herunder alle de viktigste individrettede velferdstjenestene. Den skal ivareta en
rekke  samfunnsutviklingsoppgaver, som planinstans, reguleringsmyndighet og
utviklingsorgan. Kommunen krever inn skatter og avgifter, forvalter store offentlige midler og
utever offentlig myndighet i lokalsamfunnet. Og kommunen er samtidig en demokratisk
arena, basert pa direkte valg og folkevalgt styring som grunnprinsipper.

Hovedtrenden de siste drene har vart at kommunene stadig har fatt flere lovpalagte oppgaver
samtidig som den statlige styringen og kravene til oppgavelesningen har vokst. Det gjelder
alle deler av kommunens virksomhet. Den lokal tjenesteproduksjonen stiller krav til
fagkompetanse og ma forega i et samspill med den evrige forvaltning utenfor kommunen. Det
samme gjelder kommuneadministrasjonen og den lepende forvaltning der kravene til
kommuneplan, sektorplaner, byggesaksforvaltning, beredskap og ulike administrative
systemer er totalt forandret gjennom de siste tidrene.

Som en hovedutfordring i kommunereformen er det pekt pa at vi i Norge kombinerer for
mange sm& kommuner med for store og komplekse oppgaver. Begrunnelsen er forst og fremst
at lovpalagte oppgaver ikke blir lest med utgangspunkt i fagmiljeer. Sett fra Rest kan det
bekreftes at sirbare fagmiljoer er en utfordring, jf. neermere omtale nedenfor. For kommuner
som Rest blir imidlertid de faglige og kapasitetsmessige utfordringene ekstra store fordi vi har
et kommunesystem og et finansieringssystem som medforer krav til kontinuerlig nedskjaring
i kommunen nar folketallet faller. Var kommunalordning har i prinsippet ingen nedre grense
for antall arsverk og ekonomisk ramme som er nedvendig for & finansiere lovpélagte
oppgaver med en likeverdig kvalitet.

De siste fem arene er kommuneorganisasjonen pa Rost bygd ned med 11,8 arsverk, jf. figuren
nedenfor. Et hovedspersmal blir: Er det mulig & oppfylle alle kravene og alle mélene med en
norsk generalistkommune med en ressursinnsats pa vel 50 arsverk?

Gar vi litt lenger tilbake kan det pekes pé flere stillingskategorier og funksjoner som er fjernet
eller slatt sammen. To stillinger er fjernet pa sosialkontoret og tre pé teknisk etat. Kommunen
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har ikke lenger en egen kulturkonsulent og heller ikke nzringskonsulent. Lenn og personal er
slatt sammen og det samme gjelder regnskap og ekonomisjefsfunksjon.

Et hovedspersmél er om denne faglige og kapasitetsmessige ressurstappingen skal fortsette. |
alle gjennomferte intervjuer uttrykkes enighet om at kombinasjonen av stadig pafyll av nye
oppgaver og krav til kommunen ikke kan kombineres med en systematisk ressurstapping.

Aktive arsverk i Rgst kommune pr.31.12

596
56,5 572

50 534

51,2 LK

10

1

|

|

|

0 |
2008 2009 2010 01 2012 2013 2014 ]

Figur 1.5 Utviklingen i totale drsverk i kommunen 2008-2014. Kilde: Rost kommune

1.8 Faglig og personellmessig sarbarhet

Dagens kommuneorganisasjon pd Rest framstar som systematisk sarbar ut fra faglige og
ledelsesmessige kriterier. Dagens organisering av sentral- og sektoradministrasjon bestar av
et fatall personer som hver for seg har et meget stort og sammensatt ansvarsomrade jf.
oversikt over ledere og deres ansvarsomrader nedenfor. Figuren viser situasjonen slik den var
pr. 1.1.2015. Angivelsen av ansvarsomrader er basert pd intervjuer og ikke nedvendigvis
heldekkende.

Oversikten illustrerer flere kjennetegn som er antakelig er typisk for vére aller minste
kommuner. Utfordringene handler om sarbarhet og begrenset kapasitet i den lopende
oppgavelesningen, om rollekonflikter og ikke minst stort arbeidspress pd nekkelpersonell. Ut
fra kartleggingen pd Rest kan det pekes pad felgende kjennetegn ved dagens sentral- og
sektoradministrasjon:

e Enkeltpersoner har mange ansvarsomrider som i storre kommuner er fordelt pa hele
stillinger og som regel egne fagmiljoer. Organisasjonens sterrelse gir smé muligheter for
faglig spesialisering og medforer liten fleksibilitet ved nedskjringer.

e Forvaltning, administrasjon og tjenesteyting smelter sammen og betyr at lederne ivaretar
mange roller. 1 tillegg til at de er ledere kan de ogsd vare ansvarlig for lepende
saksbehandling og direkte tjenesteyting til innbyggeme.

e Organisasjonen kan bli preget av midlertidige lesninger, som at radmannen i en lengre
periode har fungert som enhetsleder for helse og omsorg, som i seg selv er et omfattende
ansvarsfelt

e Over tid kan det utvikles merkelige fagkombinasjoner og en lite logisk oppgavefordeling
hvor det kan reises spersmél om hensynet til effektivitet og brukerorientering blir godt
ivaretatt. Et eksempel er at enhetsleder for stottetjenester ogsad ivaretar

l‘l
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sosialtjenesteoppgaver, folkehelseoppgaver og en lang rekke andre kompetansekrevende
oppgaver. Enhetsleder for oppvekst som har ansvar for barnehage, SFO og skole, fungerer
samtidig som rektor pa skolen.

e Prnsipielt betenkelige rollekonflikter oppstar, som at enhetsleder for tekniske tjenester har
kontroll og tilsynsmyndighet dels som brannsjef og dels plan- og bygningssjef, samtidig
som samme person er ansvarlig for kommunale bygg og vedlikehold.

e Stotteressurser til lederne i form av sekretzrhjelp er pa et minimum og i flere tilfeller ikke

forekommende. Nokkelpersonell opplever stort arbeidspress og lite fleksibilitet ved ferier
og annet fraver.

Radmann Randi Gregersen
Ingen fast sekretarressurs
Ridmannens stab
@konomisjef Kay Melgysund
100% sekretarressurs
Kommunestyre, formannskap,
kontrollutvalg, barnevern,
gkonomi, personal,
rapportering, revisjon etc.
Enhetsleder stptte, Enhetsleder helse og
kultur og sosial Enhetsleder oppvekst OMmSsorg Enhetsleder teknisk
Elisabeth Mikalsen Tove Andreassen Ase Munkvold Tom Ragnar Pedersen
130% sekretarressurs 50% sekretaerressurs | Ingen fast sekretarressurs 50% sekretarressurs
Offentlig servicekontor Rektor Adm. Helse og omsorg Brannsjef
Folkehelsekoordinator Bibliotek Beredskap Leder uteavdeling
Rusforebygging Skole Helsespster Administrasjon teknisk
Valg SFO Fysioterapitjenenesten Tekniske prosjekter
Neeringsarbeid Barnehage Rusprosjekter Byggesak/regulering
Kirke og trossamfunn Voksenopplaering Psykiatri Landbruksforvaltning
Gjeldsradgivning Kulturskole Rest sykehjem Vannverk
Tannhelsetjeneste Hjemmetjenesten Avigp
Nzringsmiddelkontroll Omsorgsboliger Renovasjon
Startlan Samhandlingsreformen Miljgstasjon
Bostotte Brannvesen
Gjeldsrad Feiervesen
Krisesenter Beredskap IUA
Kultur og idrett Veier
Fritidsklubb Havner
Reiseliv/turisme Utleie av boliger
Innkjgp Radhuset
Kommunal bygningsmasse
Vaktmestertjeneste
Renhold
Kjeretoy
Innkjgp

Figur 1.6 Ansvarsomrader til ledere i sentral- og sektoradministrasjon i Rest kommune.

Status pr. 1.1.2015.
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1.9 Habilitet og rettssikkerhet

Trekker vi inn at bade ledere, ansatte og politikere i kommunen ofte er rekruttert fra
lokalsamfunnet, er det grunn til & drefie tre andre typiske smasamfunnsutfordringer:

* Habilitetsutfordringer som folge av for liten avstand mellom de som treffer beslutninger i
kommunen og innbyggerne. Habilitetsutfordringer kan ogsa folge av for lite skille mellom
politikk og administrasjon eller for tette band mellom ledere og andre ansatte i
kommunen.

e Begrenset forvaltningskompetanse i kommunen, som er viktig for ivaretakelse av
rettssikkerhet for innbyggerne. Utfordringen dreier seg dels om ivaretakelse av materiell
rettssikkerhet dvs. at kommunen serger for at innbyggerne far det de har krav pa etter
norsk lov, dels prosessuell rettssikkerhet som betyr at saksbehandlingen skal forega pa en
rettferdig og uavhengig mate.

e Fare for svak egenkontroll og internkontroll i kommunen som folge av for liten avstand til
kommunens virksomhet, mangel pa kompetanse/kapasitet eller trekk ved den lokale
forvaltningskulturen som gjer at kommunens egenkontroll ikke blir tilstrekkelig prioritert

| gjennomferte intervjuer blir det pekt pa at Rest kommune meter utfordringer pa alle de tre
nevnte omradene. Det blir samtidig understreket at bade politikere og ansatte har hey
bevissthet om habilitetsutfordringer og at disse som regel lar seg lese pa en akseptabel mate.
Fra flere informanter blir det framhevet at det kan vaere mistanken om for liten navhengighet
eller mangel pd kompetanse og profesjonelle systemer i kommunen som er den storste
utfordringen i forhold til innbyggerne.

Fra noen av lederne blir det ogsé pekt pa at det kan vaere vanskelig & ivareta egne private
interesser som innbygger i en sa liten kommune. Det fremkommer ogséd tvil om kommunen
ivaretar rettssikkerhet overfor svake grupper pa en god mate, med henvisning til manglende
lokal kapasitet og kompetanse og begrenset pavirkningskraft overfor den ovrige forvaltning
utenfor Rost.

Det skal understrekes at ingen av de som er intervjuet kan tolkes i retning av at habilitets- og
rettssikkerhetsutfordringene vurderes som sa grunnleggende at Rest ikke lenger ber
viderefores som egen kommune. Derimot fremkommer bred enighet om at hensynet til
habilitet og rettssikkerhet er et viktig argument mot videre nedbygging av
kommuneorganisasjonen. Det argumenteres ogsd for at utvidet samarbeid om
forvaltningskompetanse, systemer og rutiner p4 omrader som krever spesialkompetanse kan
bidra til en profesjonell og uavhengig saksbehandling i kommunen.

1.10 Liten og sarbar kommuneskonomi

Rost kommune har et samlet kommunebudsjett pd 67 millioner kroner, hvorav frie inntekter
utgjer 44 mill. kr (2013). Netto linegjeld i kommunen utgjer 90 prosent av driftsinntektene.
Kommunen ble innmeldt i ROBEK i 2011 og hadde et samlet regnskapsmessig merforbruk pa
4,9 mill. kr i perioden 2009-2011. Merforbruket hadde bl.a. sammenheng med store utgifter til
nedvendig teknisk infrastruktur, herunder ny miljestasjon etter statlig palegg og behov for
nytt vannverk.

Ved budsjett- og ekonomiplanbehandlingen forst i 2011 og senere i 2012 ble det vedtatt en
inndekningsplan som innebar full utnyttelse av kommunens inntektspotensial, herunder
innforing av eiendomsskatt og full selvkost pa VAR-omradet. Etter utgiftsreduksjoner og
streng kostnadskontroll i 2013 og 2014 ligger det an a na inndekningsmalene i 2015, Det
betyr at kommunen kan vare ute av ROBEK innen kort tid.
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| gjennomferte intervjuer understrekes at kommunen har opptradt ekonomisk ansvarlig og i
hovedsak fulgt de planer for inndekning og stram ekonomistyring som har vart lagt. Fra alle
lederne hevdes det at stadige nedskjeringer sliter pa organisasjonen og ikke minst forholdet til
innbyggerne som opplever at det har blitt betydelig dyrere & bo og leve pa Rost gjennom de
siste drene.

Fra flere av lederne blir det pekt pa at de belepene som begrunner oppfering i ROBEK og
forsterket statlig kontroll utgjer smabelop vurdert i en bredere samfunnsekonomisk
sammenheng. Det blir pekt pa at Rost er et sveert lonnsomt lokalsamfunn for fellesskapet og at
det framstir som merkelig at en rik stat behandler en mikrokommune med et svart begrenset
kommunalekonomisk handlingsrom pé en slik méte. Litt asfaltering koster fort to millioner
kroner. En ressurskrevende bruker kan koste over seks millioner kr, som utgjer 15 prosent av
kommunens samlede frie inntekter. P4 Rest kan slike helt nedvendige og godt begrunnede
utgifter fort bli avgjerende for kommunens totale gkonomi.

Lederne understreker at selv smd innsparinger pd noen prosent kan veare vanskelig a
giennomfore uten at lovpalagt tjenesteyting blir skadelidende. Det skyldes spesielle forhold
ved Rest som samfunn og som kommune hvor szrlig felgende s@rtrekk framheves:

e At det finnes et minimumsniva for tjenesteeksistens. | mindre kommuner blir den linezre
sammenhengen mellom antall innbyggere og utgifter til lovpélagte tjenester svakere fordi
kommunen ikke kan ha mindre enn én tjenesteproduserende enhet. Denne krever et
minimum av budsjett og bemanning uavhengig av antall brukere.

e Geografisk beliggenhet gjor ofte at samarbeidslesninger ikke vil vere en god ordning.
Samarbeid med nabokommuner er normalt et virkemiddel for & oke kapasitetsutnyttelsen
og fa ned enhetskostnadene. Av geografiske hensyn er det vanskelig pa Rest. Det finnes
ingen i nzrheten som kan tilby passende samarbeidslesninger pa grunnskole og sykehjem
og det er ingen nabokommuner som kommunen kan dele legevakt med. Kommunens
isolerte geografiske beliggenhet begrenser pid denne maéten effektiviseringspotensialet i
tjenesteproduksjonen.

¢ Geografisk beliggenhet er fordyrende for bade drift og investeringer. Kommunikasjonene
til oya med tilherende tidsbruk og reisekostnader gjer at kjop av spesialkompetanse og
tjienesteleveranser utenfra blir kostbart. Barmevern og IKT-samarbeid kan vzre gode
cksempler. Dertil kommer at etablering av lokale lesninger med samme standard som i
andre kommuner kan innebzre dyre lesninger for bdde kommunen og brukerne.
Etablering og drift av ny miljestasjon pa Rest er et godt eksempel. Her er selvkost
beregnet til 2,5 ganger selvkost for tilsvarende lasning pé land (IRIS Salten).

I samtalene blir det pekt pa at dagens inntektssystem og skjennsmidler til en viss grad fanger
opp avstandsulemper og kapasitetsutfordringer i smdkommuner, men at mikrokommuner ofte
kommer uheldig ut. Det blir sagt at Rest er en si liten og en sa spesiell kommune at det
uansett vil vare vanskelig & fange opp utgiftsbehov og behov for inntektsutjevning pa en god
méite i det nasjonale inntektssystemet. Det argumenteres pd denne bakgrunn for at nye
finansieringsmodeller for mikrokommuner méa dreftes som del av kommunereformen for &
skape et mer forutsigbart og rettferdig overferingssystem.

1.11 Lokalpolitiske utfordringer

Pa Rest er det lett & oppdage at innbyggerne har en sterk lokal identitet knyttet til stedet,
folket og eysamfunnets historie. Det er ogsa grunn til & tro at kommunen stir sterkt som
lokalpolitisk enhet, selv om forholdet til kommunen kan pavirkes av flere forhold.
Kommunestyret pa Rest bestdr av 11 representanter og to politiske lister, hhv. Sentrumslista
og Felleslista. | tillegg kommer formannskapet med fem medlemmer og tre politiske
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hovedutvalg, hhv. for Teknisk og Milje, Velferd og Naring. Fra flere ledere blir det trukket
fram at Rest kommune preges av ansvarlige holdninger og et godt forhold mellom politikk og
administrasjon.

Valgdeltakelsen ved kommunevalgene pa Rest har variert mye fra et bunniva pa 59,1 prosent
ved kommunevalget i 1999 til 74,5 prosent ved valget i 1983. Ved de tre siste
kommunevalgene har valgdeltakelsen pa Rest ligget pa rundt 65 prosent, som er heyere enn
gjennomsnittet for bade Nordland og landet som helhet, jf. tabell nedenfor.

Som utfordringer i lokalpolitikken blir det pekt pa folgende:

Krevende politiske roller mht. tid og krav til kompetanse som folge store oppgaver og
mye detaljstyring av kommunens oppgavelasning

Slitasje og rekrutteringsutfordringer til politisk arbeid som falge av at kommunestyret
over lenger tid har fungert som et offentlig nedskjeringsstyre

Frykt for at kommunen kommer i konflikt med egne innbyggere og nearingsliv fordi den
ikke leverer gode nok tjenester eller at innbyggerne far inntrykk av at kommunen preges
av svak kompetanse og darlig ekonomistyring

Manglende forutsetninger for lokalpolitisk mobilisering og satsing pad positiv
samfunnsutvikling som folge av generelt darlig kommuneekonomi og mangel pa
virkemidler

Sterk vilje til & fortsette som egen kommune forutsatt at rammebetingelsene for

kommunens virksomhet legges til rette

Ar Rest Vaergy | Traena | Bodg | Moskenes | Flakstad |Vestvagey| Végan
1955 60,4 58,7 58 65,5 59,4 52,2
1959 609 67,8 48 68,5 61,3 55,5
1963 71 75,8 64,1 76,4 70,1 67,9
1967 72,7 66 45 68,3 64,2 54,3
1971 613 633 52,8 61,1 65,3 59
1975 60,6 63,5 56,4 634 64,4 70,9 61,7 573
1979 68,7 68 69,2 65,6 68,7 72,7 64,8 60
1983 74,5 65,2 65,5 65,9 615 70,7 64,2 59,2
1987 739 58,3 709 623 61,2 67,5 61,6 55,5
1991 72,2 58,5 74,7 60,5 658 66 58,9 54,7
1995 613 67,5 73,7 521 63,4 66,3 55,2 53,5
1999 59,1 67 63,2 52,3 634 57,5 52,1 52,3
2003 65,3 61,6 60,4 47,2 59,2 60,7 50,1 49,7
2007 67,1 59,3 56,8 58,6 64,6 56,1 55,6 59,5
2011 65,7 62,1 733 65,3 54,3 60,3 58,7 58,4

Tabell 1.3 Valgdeltakelse ved kommunevalget pd Rest og i utvalgte andre kommuner.
Kilde: SSB
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2 Vurdering av Rost som selvstendig kommune

I dette kapitlet vurderes Rost kommune i forhold til malene med kommunereformen og
nasjonale kriterier for god oppgavelosning. Vurderingene bygger pa utfordringer og fremlagt
dokumentasjon i kap.l. Kapitlet innledes med en beskrivelse av dagens interkommunale
samarbeid som Rest kommune er involvert i. Pa bakgrunn av intervjuer og annen
dokumentasjon oppsummeres erfaringer med dagens samarbeidsordninger. Videre analyseres
kommunens virksomhet i forhold til nasjonale mal og kriterier i kommunereformen. Kapitlet
ender ut i en tolkning av reformbehovet for Rost kommune.

2.1 Omfang og innretning pa dagens samarbeid

Siste kartlegging av det interkommunale samarbeidet i regi av Fylkesmannen i Nordland',
viste at Rost i begynnelsen av 2014 deltok i 26 formelle samarbeidsordninger med andre
kommuner. Etter nzrmere kvalitetssikring av NIVI er antall ordninger rettet til 23. Det er
betydelig faerre ordninger enn gjennomsnittet pa for hele fylket som la pa 31 ordninger. Totalt
for hele fylket ble det funnet 297 samarbeidsordninger, varierende fra 19 ordninger for Vigan
og Ballangen til 50 ordninger for Evenes og Tjeldsund.

I definisjonen av interkommunalt inngikk alle ordninger med en organisatorisk overbygning
dvs. interkommunale selskap (IKS), aksjeselskap med over 50 prosent samlet kommunal
eierandel (AS), interkommunale styrer organisert etter kommunelovens § 27, samt
vertskommunesamarbeid med felles folkevalgt nemnd etter kommunelovens § 28c.
Kartleggingen omfattet i tillegg alle formelle ordninger uten organisatorisk overbygning dvs.
vertskommuneavtaler etter kommunelovens § 28b og avtalebasert kjop og salg av tjenester
mellom kommunene. Kartleggingen omfattet ikke selskaper med begrenset ansvar (BA),
stiftelser, medlemsbaserte foreninger, fagnettverk eller midlertidige prosjekter.

Samarbeidsordningene som Reost deltar i framgér av oversikten nedenfor. I kartleggingen er
det funnet ni ordninger mot kommuner i Salten og 12 ordninger mot kommuner i Lofoten.
Oversikten er ifelge kommunen tilnarmet heldekkende, med noen unntak, bl.a. mindre avtaler
med Salten Brann IKS og IRIS Salten IKS. En nzrmere beskrivelse av den enkelte ordning
folger nedenfor basert pd informasjon innsamlet av NIVI. Det tas forbehold om
innholdsmessige endringer.

Det kan nevnes at gijennomferte intervjuer tyder pé at kommunens ansatte ikke er like aktive i
fagnettverk og kompetanseutviklingstiltak som fagpersonell i andre kommuner. Det kan ha
sammenheng med liten fleksibilitet i daglig arbeidssituasjon og heye reisekostnader.

Nr [Nawn Nr_[Nawn

1 |IUA Salten 12 |Lofotradet

2 |[110-sentralen i Saiten 13 |RKK Lofoten

3 |Krisesenteret i Salten 14 |Kommunerevisjonen | Lofoten

4 |Overgrepsmottak Bode 15 |Kontrollutvalgssekretariatet | Lofoten

5 |Helse- og miljetilsyn Salten IKS 16 |IKT samarbeid Lofoten

6 |Felles ansvar Salten 17 |Lofoten friluftsrad

7 |PPT Bode 18 |Destination Lofoten AS

8 |Bode veterinamrvaktdistrikt 19 |Felles barnevern Flakstad, Moskenes, Veray og Rest

9 |Arbeidsgiverkontroll Fauske-Rest 20 |Felles landbruksforvaitning Bede-Rest

10 |Interkommunatt arkivsamarbeid Nordland (IIKKAN) 21 |Geodatasamarbeid Lofoten

11 |Driftsassistansen i Nordre Nordland og Fylkeskommunen |22 |Felles skatteoppkrever Vestvagey-Rest
23 |Lofotkraft AS

Tabell 2.1 Formelle interkommunale ordninger som Rost kommune deltar i. Kilde: NIVI

! NIVI-rapport 2014:2 Revidert status for interkommunalt samarbeid i Nordland
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&Emm Innhold form Kommentar
1 |IUA Salten Far & 2000 (Beredskap mot akutt g L §I7 styre |Bode er verdskommune
2 | 110-seniraden | Saften 2013 Degnbemanne! necalarmeningssental |Avialebasent |Lagt i Salen Brann IS som eies av §
lovertok Midire Hilogaiand 110-sentral | |Salienkommuner. Sentralen er loksiser | Bade
2013
3 [Knisesentoret | Salben 11k Bede, Gideskdl Beian,  |19832011 |THbud & kvinner. menn og tam som  [Avialebasert |15 ansatie ictalt joksliser! Bl Bode som
Fauske, Saldal Serfold Stesgen, utseties for vold eller tnusher om vold | (venskommune. 100% kommunefinansene! ira 2011
Hamarey, Meisy, Verey, Res! Mld“mlrlhrmnm
daghibud op deg
|4 |Owvergrepsmotiak Bode 11 kommuner Bace, Gideskdl,  [2007 Halselenester bl de sam har vaen |Avtalebasen  |lke formaisen | skriflig avisle Kommumal finanssen
Beam, Faushe Salidal Sefold ulsatt lor sehsuaisert vold Organisen e innbyggental
Steigen. Harmarey. Meley \asrey sam del sv Legevaki | Boda
st
% [Foise- o mijstisyn Saken |11 kommuner Bede, Gideskd, {_—m IE e WE Lokalisen 1l Bode, & ansatis. Styrel med 4
™S Beiarn, Faushe, Sahtdal, Sedold, helsevem, smittevem og mediemimer, representaniskap med 23 medemmer
Steigen, Hamarey, Meley, Vierey. SAMUNNSMETSINGR KOMDBIANsE 45&11“!0! Kommuneovenegelorum Safen
Rost
& |Febies anavar Saben 12 kommuner Bode, Gideskd, |200R72013 | Kriminafloretygpsnde ik retflel mot |A Fast er ansat | Salten regonrdd med
Beam. Faushe, Sahdal, Serold. ungdom 12-18 dr som har began arbeidssied ph lﬂum Egei siyre n-d
Stesgen, Harmarey . Meley. Vaerey lowbrudd eller som har en fra k polil og k
Rest Redey |berymangsverdig adferd
7 |PPT Bode {Tmm Rest (ke | 2008 IWWH [ U Bods, Z7asverk. Desentraliser
fyk oppisningsioven og lov om prvate kjep og saly  |(ensteiomradernodell (5) med omrad o9
skoler egen PP-medarbeider for hver skoke
Samarbeidsaviale med Veoey 6g Rast Avisie om
besok 5 dg | dreli hver av komrune. Mater med 2
_J_ personer
8 |Bode vetlermgervakidisinkl  [Bode (med unnitak for 2008 Feles velennarvakidsinkl Avipdebasent  |Bode venskommune. Semarbeid etier Kommunal
Skimrulad), Verey, Res!
8 |Arbesdsgivenwonimil Fausie- |Fauske, Rast 2011 |Kemnar | Fauska k utferer
ot | arbesdsgrverkontrol |
[SEMartmasLommunen
0 il 31 k | Nordiand 000 warelar arkiviaghge oppgaver for
Nordiand e
(KAN)
11| Drifisassistansen | Nordre Alle hammuner | Sallen, Ofioten, ’F-ﬁwmwwonm.
Nordiand og 0g Lofaten, med Faghg utvikling glennom kurs,
Fylheskommunen unntak for Vest-Visgey, ¥ seminarer, neftverksbygging og direkie f
sammen 25 kommuner bistand efter henvendelse fra VA- op en for evrige delregioner [Nordre Nordiand).
verkens
12| Lofotradet agan, Vestvigey, Flskstad 1989 Regonradstunksjonar KL §27 styre ldﬂﬂmmmw“
. Varwy, Rest fras hrver av ke s
rigmenene. AL bestir av ordiarems. Fas!
ridmannsulvilg o sekretanat med 2 Arivers med
ibegg av prosjekleder for Ungdomsprosieki og
|Mnm
13| RKK Lofoten KL BI7 styrs Ewcu”&onoﬂmh&mrhmml

de & kommunene. 2 ansatte, begge mater : styre!
Lokalisen | Vestvigey og Vigan

14 [Kommunerevisjonen | Lofoten | Vsgan. Vesivagey, Flaksiad, [KL§27 styre I styrel stier polilkens fra hver av kommunene. &
Moskenes, Verey, Rest ansatte Lokalisert i Vestvagey (Leknes).
15| Kontrolutvalgsseiretanatet | |Viigan, Vestvigey, Flakstad, [KLEI7 styre |Sekremrat iokalisen bl Vestvagey (Leknes).
Lofoten Moskenes, Varsy, Rast
16{ KT samartad Lotoien Vagan, Flaksiad, Moskenes. (KL §27 styre? |Vigan er WT-ecer |
Viaerey, Rest fungerer | pratsis som faghp IKT Jeder | de ewnige
lkommunene | styre! sitier radmennent i
dellakenommunens Vagan betaler 50 % og de
|evnge kommunene 12.5 % hver
17| Lofoten frilufsrkd Vagan, Vestvagey, Fiaksted, KL §27 styre  |Underutvalg av Lofotrédet med egne vediekier, egen
Moskenes, Vmrey, Rest |skonoms og sdministrasjon. Lofoirdde! fungerer som
larsmete 0 eversie myndighe! Daglig leder tisan
|okiober 2013, Kontorsted | Vigan. Fomeh ol
WWxt.
18| Destination Lolaten AS . Vestvhgey. Fiaksiad. g [Nanr 50150 % fordeing av aksier mebom kommunens
Vierey, Rest og reisekvsbednftermanngsiv § Lofoten Vigan
|starste akspnac
19|Feidles bamevem Flakstad,  |Flakstad, Moskenes, Viersy. Rest [20137 Felies bamevemtjeneste med febes BY- KL §28b fra m'mqmmw:
M . Viermy o Flest leder 1.2.2014 Flakstad Tisted ! ger i alle
20| Fones landbruksionvaiining  |Rest, Boge 1690 Rest joper aie enster e n
Bode
27| Geodatasamarbed Loloten |5k Vhgan, Flakstad, Moskenes, |Crver lenger |Feles ki o0 ingpd  |Avisieb [Vlgan er ver Del av
Vimrey, Rest internett. Sarmarbeid om andre g Nordtand lormnicret |
ik, Henng. .Mmmmyhmumnm
Sagte krav bl behov for
mvlwmmmw
Felies skafieopphnever Vestvagey Res! Kemner | Vestvigey er siatisopphrever (Avisiebasent  [Vestvagey er vensiommune Leser alle oppgaver
Vestvigy-Rest pé Rest unntall arbesdsgiverkontoll
23| Lodothrah AS 2003 Energs ned AS Eid av morselskap Lolotkrah Hoiding AS med kun

[kommunale elers. Vestuhgey 41%. Vigan €1%,
|Flakstad 6 5%, Moskenss 6.5%, Verey 3% og Res!
1% Hovedkontor | Svolvesr

Tabell 2.2 Neermere beskrivelse av registrerte samarbeidsordninger for Rest kommune
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Rost deltar i det nasjonale KMD-prosjektet «Saman om ein betre kommune». De fire
kommunene Rost, Vaeray, Moskenes og Flakstad har deltatt i prosjektet "Kompetanse ytterst i
Lofoten™ siden varen 2013. Bakgrunnen for prosjektet var en oppfatning av at tjenesteytingen
fra kommunene ikke var som ensket med stor gjennomtrekk i nekkelstillinger, slitne ansatte
og svakt omdemme’. Hovedfokus er pé rekruttering til nekkelstillinger og avtaler om bruk av
felles kompetanse mellom kommunene. Arbeidsgrupper er opprettet innenfor ekonomi,
kompetanseutvikling og tekniske tjenester. Rest kommune er vertskommune for prosjektet
som ledes av en egen prosjektleder som rapporterer til en interkommunal styringsgruppe og
kommunestyrene som prosjekteiere. Universitetet i Nordland utferer felgeforskning i
prosjektperioden som strekker seg ut 2015. Til prosjektet er det bevilget til sammen 4.275
mill. kr for perioden 2013-2015, hvorav 2,35 millL.kr fra KMD og resterende 1,925 mill.kr
som skjennsmidler fra Fylkesmannen.

2.2 Erfaringer med dagens samarbeid

Rest er blant de kommuner som har sterst behov for samarbeid ut fra lokal kompetanse,
kapasitet og kostnadsniva, men er blant de kommuner i Nordland som samarbeider minst med
andre kommuner. Hoveddelen av dagens samarbeid er utviklet i to geografiske retninger, mot
Lofoten og mot Bode og de andre kommunene i Salten. Omfanget og innretningen pa dagens
samarbeid méa forstds pa bakgrunn av kommunens isolerte beliggenhet og det faktum at mye
av kommunens oppgavelosning krever lokal tilstedevaerelse.

Dagens interkommunale samarbeid har felgende kjennetegn:

e Det framstar som minimalistisk og svakt utviklet innholdsmessig sett i forhold til mange
andre kommuner. Det gjelder samarbeid om bade administrative stettefunksjoner,
kompetansekrevende velferdstjenester og plan- og utviklingsoppgaver.

e Dagens samarbeid framstar som fragmentert mht. deltakelse, organisering og styring.
Samarbeidet skjer i mange ulike organisasjonsformer og mot flere vertskommuner og
leveranderkommuner, bade Flakstad (barnevern), Vestvageoy (skatt, revisjon, regionrad,
RKK), Vagan (IKT, friluftsrad, reiseliv, kraft), Bode (PPT, landbruk, miljerettet
helsevern, akutt beredskap, 110-sentral, krisesenter) og Fauske (arbeidsgiverkontroll).

e Dagens samarbeid er for en stor del avpolitisert og preget av administrativ organisering og
styring, der politikerne i kommunestyret liten grad deltar i eksterne samarbeidsorganer
utover ordferer

Intervjuene tyder pa at erfaringene er blandet med dagens samarbeidsordninger. Noen av
ordningene hevdes & fungere godt som f.eks. flere av ordningene mot Salten og Bode
kommune. Hovedinntrykket er likevel at interkommunalt samarbeid om administrasjon og
tjenester medferer utfordringer knyttet til szerlig foelgende:

e Hoye etablerings- og driftskostnader og ofte darlig kontroll med kostnadsutvikling i
samarbeidsordningene over tid

e Svak administrativ og politisk styring med samarbeidets utvikling og ofte liten
péavirkningskraft overfor de store kommunenes interesser

® Ressurstapping og svekkelse av kommuneorganisasjonen ved at kommunen bidrar til
kompetanseoppbygging i en rekke vertskommuner uten tilsvarende forsterkning av
fagkompetanse i egen kommune. Rost har som regel ikke kapasitet og kompetanse til selv
a veere vertskommune. Reost har ogsd en lokalisering som gjer at en vertskommunerolle
kun er aktuelt for stedsuavhengige tjenester.

* Prosjektlederes arsrapport 2014, avgitt i januar 2015 ved prosjektleder Richard Sandnes
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e Hoye prosesskostnader og lite effektiv ressursbruk knyttet til stadig nye initiativ for &
utvikle prosjekter og nettverk, ofte med midlertidig finansiering

Vurdert ut fra kommuner som har utviklet et helhetlig og forpliktende samarbeid, er det er det
grunn til 4 tro at det er store muligheter for & utvikle et bedre og mer veltilpasset samarbeid.
Kommunen kunne trolig hatt bedre kvalitet pa systemer og tjenester hvis den hadde blitt en
del av en langsiktig og fast samarbeidsrelasjon mot én eller et fatall hovedleverandorer og
vertskommuner. Erfaringer fra andre kommuner tilsier ogsa at det kan vaere mulig 4 oppné
lavere kostnader gjennom langsiktig forpliktende samarbeid, f.eks. i deler av teknisk sektor.
Erfaringer tilsier riktignok at isolert beliggenhet og lange avstander skaper utfordringer i et
samarbeid, men at disse som regel losbare gjennom arbeidsdeling og aktiv tilrettelegging for
felles utnyttelse av kompetanse gjennom bruk av ny teknologi.

2.3 Vurdering av kommunen i forhold til malene i
kommunereformen

Stortinget har trukket opp fire mal for kommunereformen:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
Barekraftige og ekonomisk robuste kommuner
Styrket lokaldemokrati

I forarbeidet er det understreket at kommunereformen er en velferdsreform som handler om &
utvikle bedre tjenester der folk bor. Gjennom reformen skal det skapes bedre forutsetninger
for mer likeverdige tjenester, sarlig overfor de som trenger det mest som utsatte barn og unge,
rusavhengige og mennesker med psykiske helseutfordringer. Kommunereformen er samtidig
en reform som skal styrke hele den kommunale virksomhet, ikke bare kommunen som
tjenesteprodusent, men ogsd som myndighetsutover, som samfunnsutvikler, og ikke minst
som gkonomisk og demokratisk enhet.

I den nasjonale kommunereformen er det forutsatt at alle landets kommuner skal vurdere sin
egen virksomhet i forhold til ti ulike kriterier for god oppgavelesning®. Pé bakgrunn av kap.1
om utfordringer for Rost som samfunn og som kommune, kan det lages folgende
oppsummering i forhold til disse kriteriene:

1. Tilstrekkelig kapasitet

Rest kommune med sin vel 50 arsverk vurderes ikke a ha tilstrekkelig kapasitet til 4 lose alle
lovpélagte oppgaver iht. til alle de krav og forventninger som stilles til kommunen.
Kommunens vurderes i hovedsak & ha tilstrekkelig kapasitet til 4 lese standardiserte
velferdsoppgaver innenfor bamehage, skole, pleie- og omsorg og primarhelsetjeneste, men
moter utfordringer nar det gjelder kapasitet til & lese krevende forvaltningsoppgaver,
spesialisert tjenesteproduksjon og langsiktig samfunnsutvikling. Kommunens samlede
stillingskapasitet er bygd ned med 11,8 arsverk de siste fem arene, hvorav flere faste stillinger
som er avgjerende for & sikre likeverdige tjenester og en aktiv rolle i samfunnsutvikling.
Kommunen stir overfor store utfordringer nir det gjelder fornyelse og tilpasning av
tjenesteproduksjonen til demografiske endringer og som folge av kommende velferdspolitiske
reformer. Kommunen mangler kapasitet til aktiv oppfoelging av interkommunalt samarbeid og

* Kriterier for god kommunestruktur. Sluttrapport fra ekspertutvalg. Desember 2014.
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har ogsa begrenset kapasitet til lopende forvaltningsdialog og deltakelse i eksterne nettverk.
Disse utfordringene tilsier en faglig og finansiell forsterkning av kommunens
grunnorganisasjon.

2. Relevant kompetanse

Kommunen har relevant og riktig kompetanse pa mange lovpalagte oppgavefelt, men mangler
fagmiljoer og nedvendig kompetanse for & ivareta kompliserte oppgaveomrader i egenregi.
Med unntak for oppgavelesningen innenfor barnehage, skole og eldreomsorg, er lovpélagte
oppgaver som en hovedregel ikke forankret i stedlige fagmiljeer. Kommunens sentral- og
sektoradministrasjon framstdr som sveart sirbar som folge av langvarig nedskalering og
konsentrasjon av oppgaver til enkeltpersoner. Kommunen har begrenset forvaltningsfaglig
kompetanse og sliter med & fa tak i visse typer fagkompetanse i tjenesteproduksjonen. Det
gjelder serlig helsefagarbeidere og spesialistkompetanse innenfor helse og omsorg etter
innfering av samhandlingsreformen. = Kommunen mangler ogsd bestillerkompetanse pa

omrader hvor kommunen er avhengig av eksterne leveranderer som f.eks. innenfor IKT og
innkjep.

3. Tilstrekkelig distanse

Som egen kommune hester Rest en rekke smadrifisfordeler knyttet til narhet mellom
innbyggerne og beslutningstakerne og en kommuneorganisasjon med god oversikt over lokale
behov. Kommunen meter samtidig utfordringer knyttet til habilitet og rettssikkerhet fordi
kommunen skal ivareta mange krevende oppgaver og mange roller i lokalsamfunnet hvor det
kan vazre en fordel med en viss avstand til den enkelte innbygger. De viktigste utfordringene
antas & dreie seg om mangel pa forvaltningskompetanse og fare for ytterligere nedskalering av
kommunens sentral- og sektoradministrasjon. Bekymringer knytter seg ogsd at til at
kommunen har ansvar for svart krevende brukere i lokalsamfunnet som stiller krav til
spesialkompetanse og ikke minst forhandlingsstyrke overfor andre offentlige myndigheter.

4. Effektiv tjenesteproduksjon

Det ma antas at et eget kommunestyre og en egen kommuneforvaltning pa Rest bidrar til hey
prioriteringseffektivitet dvs. en gjennomgdende god tilpasning av tjenestetilbudet til
innbyggemnes behov. Utfordringer kan vare knyttet til lav kostnadseffektivitet som folge av
skalaulemper og at det kan forckomme liten kapasitetsutnyttelse i administrasjon og
tjenesteproduksjon. Rest kommune kan ogsa oppfattes som en mindre effektiv kommune
fordi den vanskelig kan tilby samme bredde i tjenestetilbudet og samme forvaltningsstandard
som i en sterre kommune.

5. Okonomisk soliditet

Rost kommune har vart i ROBEK siden 2011 og har en liten og sveaert sarbar
kommuneekonomi. Kommunen har et svert begrenset ekonomisk handlingsrom i forhold til
bade planlagte og uforutsette hendelser. Kommunegkonomien i en s liten kommune er som i
andre kommuner avhengig av god ekonomistyring, men samtidig ogsé sarbar for endringer i
finansieringssystemet, bade justeringer og omprioriteringer i inntektssystemet og prinsippene
for tildeling av skjennsmidler fra fylkesmannen. Rost er et spesielt lokalsamfunn hvor det
vansett framtidig organisasjonslesning vil vare krevende & serge for likeverdige
velferdstjenester. Ekstreme avstandsulemper gjer at det vil vaere behov for en form for
nasjonal unntaksforvaltning for & nad malene med kommunereformen, der sazrskilte
organisatoriske og finansielle lasninger kommer til anvendelse.
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6. Valgfrihet

Rest kommune kan pa de fleste omrider ikke tilby stor grad av valgfrihet i det lokale
tienestetilbudet. Innbyggerne er i all hovedsak prisgitt de tilbud som kommunen har etablert
og det finnes normalt ikke flere ulike former for institusjonstilbud eller flere typer hjelpetilbud
1 hjemmet som innbyggeme kan velge mellom. Innbyggerne pid Rest har ogsad begrenset
valgfrihet i sin kommunikasjon med kommunen fordi den i liten grad har utviklet digitale
tjenester. Kombinasjonen liten kommune og store avstandsulemper vil trolig ogsa i framtiden
legge begrensinger for innbyggemes valgfrihet. Gjennom systematisk samarbeid om
kompetanse og aktiv utnyttelse av ny teknologi ber det likevel vaere mulig 4 tilby innbyggerne
bade bedre kvalitet og sterre valgfrihet mellom ulike offentlige tilbud.

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Rost er ikke og kan ikke som folge av sin geografiske beliggenhet bli en del av et felles bolig-
og arbeidsmarkedsomride pa linje med kommuner pa fastlandet. Kriteriet er primart myntet
pa by- og landkommuner pa fastlandet hvor tett geografisk integrasjon kan tilsi en annen
kommuneinndeling. Kriteriet er likevel relevant fordi ogséd smé kystkommuner er avhengig av
kompetansemobilisering og nar kontakt med kunnskapsmiljeer og neringsliv i de store
kommunene. En tettere kontakt mot store kommuner kan ogsd vare viktig i lys av at
kommunereformen kan innebzre tilfering av flere oppgaver til store kommuner.
Regjeringens ekspertutvalg har vurdert ti eksempler pd oppgaver det kan vare aktuelt &
overfere til kommuner med minst 15-20.000 innbyggere, herunder utvidet ansvar for
habiliterings- og rehabiliteringstjenester, statlige oppgaver tilknyttet fosterhjem og
barmmevernsinstitusjoner,  hjelpemidler til personer med nedsatt funksjonsevne,
arbeidsmarkedstiltak 1 skjermet sektor og virkemidler for lokal- narings- og
samfunnsutvikling. Ekspertutvalget mener kommuner med over 100.000 innbyggere ogsa kan
vaere i stand til 4 lese typiske regionale oppgaver som videregidende opplering og
kollektivtransport. En utvikling i retning av okt desentralisering og mer helhetlig
oppgaveansvar lagt til kommunene kan innebzre gevinster i form av bedre ressursbruk og
mer helhetlige og sammenhengende tjenestekjeder for innbyggerne. I dette reformbildet
peker Bode kommune med sine 50.000 innbyggere seg ut som en interessant partner som kan
bidra til ekt oppgavetilforing og bedre tjenester ogsa til kommuner som Rost.

8. Hoy politisk deltakelse

Reost kommune har generelt gode forutsetninger for lokalpolitisk deltakelse. Det gjelder bade i
forbindelse med kommunevalget, hvor innbyggerne kan velge mellom to politiske
grupperinger, og mellom valgene hvor det er kort vei til de valgte politikerne. Bade
kontaktdemokratiet og aksjonsdemokratiet kan ha gode vilkar ut fra nerhetsfordeler og et
sterkt lokalt fellesskap. Utfordringer kan vare knyttet til at innbyggerne inviteres til deltakelse
1 et lokaldemokrati som 1 for stor grad preges av ekonomiske nedskjzringer, statlig
detaljstyring og lokal avmakt i forhold til tunge samfunnsmessige drivkrefter.

9. Lokal politisk styring

Rost hevdes & ha god lokalpolitisk styring pa det som bestemmes og styres ut fra lokale
forhold. Det blir hevdet at kommunestyret har vart preget av ckonomisk ansvarlighet og at
det gjennomgaende er et godt forhold mellom politikk og administrasjon. Utfordringene i den
politiske styringen knytter seg til at kommunen er underdimensjonert ifht. lovpélagte
oppgaver og at kommunestyret mangler ekonomisk handlingsrom. Utfordringer knytter seg
ogsé til at kommunen mangler virkemidler og pavirkningskraft i forhold til nzringsutvikling
og kommunens rammebetingelser. Endelig kan det pekes pd svakheter i det etablerte

22



- NIVI Analyse AS

interkommunale samarbeidet, som framstar som fragmentert og preget av styringsproblemer
og til dels hoye kostnader.

10. Lokal identitet

Rost preges forst og fremst av en sterk stedsidentitet som antakelig vil vere ganske uavhengig
av framtidig forvaltningslesning. Innbyggemes tilknytning til kommunen og styrken pa
lokaldemokratiet vil pa den annen side kunne bli sterkt berert avhengig av hva som skjer med
kommunen. Serlig to spersmal vil vere viktig & avklare, dels i hvilken geografisk
hovedretning Rest kommune orienterer seg, der valget stir mellom Lofoten og Salten, dels
om kommunen viderefores som selvstendig kommune, herunder under hvilke betingelser.

2.4 Tolkning av reformbehov
Gjennomgangen ovenfor kan sammenfattes i fire konklusjoner

1. Analysene tyder pd at nasjonale mal om likeverdig tjenesteproduksjon og god
rettssikkerhet for innbyggerne ikke er mulig & oppfylle ut fra dagens dimensjonering av
Rest kommune og dagens samarbeidsmenster mot andre kommuner. Kommunens
grunnorganisasjon ma forsterkes og kommunen ma lykkes med a utvikle et sterkere og mer
forpliktende interkommunalt samarbeid dersom kommunen skal ha forutsetninger for &
delta pa en likeverdig méte i den videre velferdsutvikling. Kommunen mangler i dag
kapasitet til aktiv oppfelging av interkommunalt samarbeid og har ogsa begrenset kapasitet
til lepende forvaltningsdialog og deltakelse i eksterne nettverk.

2. Rost kommune mangler ressurser og virkemidler til & kunne ivareta en helhetlig og
samordnet samfunnsutvikling. Det er behov for utvidet samarbeid om IKT og andre
administrative  stettefunksjoner, kompetansekrevende velferdstjenester og tekniske
tjenester. Kommunen mangler en permanent 1.linje for nzringsutvikling som vurderes som
sveert viktig for framtidig verdiskapning og bosetting.

3. Rest har en sarbar og lite forutsigbar kommuneekonomi som henger nart sammen med
finansieringssystemets utforming, bade det statlige inntektssystemet, prinsippene for
tildeling av skjennsmidler fra fylkesmannen og KMDs lepende satsinger pa kortsiktig
prosjektstotte til midlertidige aktiviteter. Ekstreme avstandsulemper gjor at det vil vare
behov for a ta i bruk sarskilte organisatoriske og finansielle lesninger for & nd malene med
kommunereformen.

4. Rost kommune gir i utgangspunktet gode forutsetninger for lokalpolitisk deltakelse, men
kommunen mangler virkemidler og pavirkningskraft i velferdspolitikken og
nzeringspolitikken. Gjennom en bred samfunnsmessig mobilisering kan det utleses store
muligheter for ytterligere verdiskapning og neeringsutvikling som kan legge grunnlag for
vekst i folketallet og et sterkere lokaldemokrati. P4 Rest skal det antakelig lite til for &
oppna store resultater.
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3 Veivalg og forslag til reformskisse

I dette kapitlet gjennomgas nasjonale foringer i kommunereformen med sikte pa
konkretisering av mulighetsrom for framtidig losninger for kommuner som Rost. 1
framstillingen drofies kort hva kommunens isolert beliggenhet innebarer av begrensinger og
muligheter. Deretter pekes det pa prinsipper for en egen Rostmodell som kan legges til grunn
for videre konkretisering og evt. utpraving i praksis. Framstillingen inneholder ogsa en forste
rilneerming 1il kommunens forsierknings- og samarbeidsbehov. Endelig pekes der pa
modellens relevans for andre kommuner og aktuelle skritt i det videre arbeid.

3.1 Nasjonale feringer og angitt mulighetsrom

I det nasjonale reformarbeidet er det forutsatt at det skal tas serskilte hensyn til kommuner
med lange avstander. Bade regjeringens ekspertutvalg, departementet og Stortinget peker pa
at den enkelte kommune ma foreta vurderinger av hvorvidt kommunesammenslutning eller
utvidet interkommunalt samarbeid vil vare en riktig strategi for 4 na méilene med reformen.

Det er grunn til & minne om hva regjeringens ekspertutvalg har anbefalt, her oppsummert i litt
avvikende punkter i forhold til originalteksten":

Kommunene ber ha minst 15-20.000 innbyggere for a sikre en god oppgavelesning
Kommunestrukturen ber i sterre grad nzrme seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Staten ber redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse bar videreutvikles
for a sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer

* Ved kommunesammenslutning i omrader med lange avstander pekes det pa at det ber
vurderes szrskilte organisatoriske tiltak for & motvirke sentralisering, herunder f.eks.
kommunedelsutvalg av  typen som ble innfert i  Skjerstad etter
kommunesammenslutningen med Bode 1.1.2015

e | tilfeller med ekstremt store avstander og i tilfeller der kommunene kommer til at
ulempene er storre enn fordelene med kommunesammenslutning, peker utvalget pa
lovpélagt interkommunalt samarbeid som aktuell lesning for & sikre kvaliteten pa
tjenestetilbudet

e | stortingsmeldingen om kommunereformen” varsler departementet at de vil utrede en
generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning til & palegge interkommunalt
samarbeid for & fa storre fagmilje i de tilfeller kommunene pa grunn av avstander ikke
onsker 4 sld seg sammen

e Ekspertutvalget mener etter nzrmere analyser at sterre og mer geografisk funksjonelle
kommuner kan vaere i stand til 4 overta oppgaver fra fylkeskommunen og staten. Utvalget
peker pa at dette vil gjelde kommuner med over 15-20.000 innbyggere og store
bykommuner med over 100.000 innbyggere.

e Utvalget presiserer at overforing av oppgaver kun til store kommuner innebarer
oppgavedifferensiering som reiser praktiske og prinsipielle spersmal, herunder spersmal
om videreforing av generalistkommunesystemet og et likeverdig lokaldemokrati,
fylkeskommunens framtidige rolle og ikke minst konsekvenser for den statlige styringen
av kommunene

5

Det er grunn til 4 understreke at det i forarbeidet med kommunereformen ikke er utredet eller
tatt initiativ til oppgavedifferensiering til fordel for smd kommuner med spesielt lange

# Kriterier for god kommunestruktur. Sluttrapport fra ekspertutvalg. Desember 2014,

5 Meldingsdel i kommuneproposisjonen 2015 (Prop.95 S) Kommunereform s.49
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avstander. En slik lesning kunne innebare at Stortinget vedtar en egen smakommunelov med
mindre lovpalagt oppgaveansvar til f.eks. smd eykommuner sammenliknet med andre
kommuner. Naverende Fylkesmannen i Nord-Trendelag har vart talsmann for en slik idé.

Ogséa en slik form for oppgavedifferensiering ville imidlertid reise praktiske og prinsipielle
sporsmal, bl.a. om likeverdig lokaldemokrati og hvem som skal lese overskytende oppgaver
som de minste kommunene ikke blir lovmessig forpliktet til a lese. Det er dessuten et viktig
poeng at de minste kommunene utgjer en lite enhetlig gruppe hvor systemkapasitet og behov
for avlastning kan variere sterkt. Formell oppgavedifferensiering til fordel for sma kommuner
kan av den grunn vare vanskeligere a4 gjennomfere enn tilsvarende i forhold til store
funksjonelle bykommuner.

Hvis vi legger til grunn at formell oppgavedifferensiering ikke er en aktuell lesning for &
ivareta spesialsituasjoner med ekstremt lange avstander, gjenstir to prinsipielt forskjellige
losningsmodeller for kommuner som Rest:

1. Kommunesammenslutning til tross for lange avstander og evt. overgang til lokalstyre og
nermiljeforvaltning innenfor en sterre kommune (Skjerstadmodellen)

2. Viderefering av egen kommunestatus supplert med et forpliktende lovregulert
vertskommunesamarbeid for 4 sikre likeverdige velferdstjenester (Restmodellen)

Modell 2 er kalt Restmodellen pd bakgrunn av at kommunen har utvist stor interesse for 4
utvikle og evt. prove ut denne modellen.

Rostmodellen er i trdd med antydet lesning for ufrivillige smdkommuner i forarbeidene med
kommunereformen. Restmodellen er ogsa prinsipielt sett samme type lesning som den danske
oykommunemodellen som ble innfert som en nasjonal unntakslesning i den danske
kommunalformen for kommuner med s@rskilte avstandsbegrunnelser.

Lesningen i Danmark inneberer at aktuelle eykommuner videreferer sin kommunestatus og
samtidig inngdr rammeavtaler om forpliktende samarbeid for angitte lovpalagte oppgaver med
nzrmeste regionkommune. Hjemmelsgrunnlaget er en egen Lov om forpligtende kommunale
samarbejder fra 2010 og det foreligger maler for rammeavtaler og delavtaler pd konkrete
lovomréder (arbeidsmarkedspolitikk, rehabilitering, natur og milje, spesialundervisning og
rettssikkerhet og administrasjon pa sosialomradet). I forbindelse med kommunalreformen ble
det etablert syv forpliktende kommunale samarbeider som involverte 14 kommuner. Tre
eykommuner som har innfert modellen er Samse med ca. 3.700 innbyggere (115 km2), Lese
med vel 1.800 innbyggere (114 km2) og Ere med 6.400 innbyggere (90 km2). Den nasjonale
loven om forpliktende samarbeid ble endret i 2012 for 4 legge til rette for et mer fleksibelt
samarbeid om ogsd andre oppgaver og med andre kommuner enn narmeste utpekte
vertskommune. Danmark har for evrig til sammen 27 smé oyer, hvorav de fleste ikke har egen
kommunestatus. Det er utviklet en egen nasjonal eypolitikk for 4 folge utviklingen og
stimulere til neringsutvikling og bosetting pa ayene.

I et langsiktig reformpolitisk perspektiv er det et viktig poeng at modell 2 (Restmodellen) kan
gi storre fleksibilitet i arbeidet med & finne fram til gode losninger for «de ufrivillige sma».
Det gjelder bade organisatorisk og finansielt. Restmodellen kan vise seg a bli et forste skritt
mot kommunesammenslutning og fullverdig integrasjon i en regionkommune, men modellen
kan ogsa vise seg a bli en permanent form for unntaksforvaltning som er godt tilpasset den
ytterste periferi flere steder i landet.

Restmodellen tar som utgangspunkt at kommunen forsterkes med nedvendige stillinger for &
tilfredsstille faglige minimumskrav. Modellen innebarer ogsd en systematisk avlastning for
de mest krevende oppgavene fra en bestemt vertkommune. Det forutsettes at den valgte
vertskommunen tilfredsstiller nasjonale mal og kriterier for god oppgavelosning,
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I det folgende pekes det pa noen antatt viktige begrunnelser, prinsipper og forutsetninger for
det videre arbeid med a operasjonalisere og konkretisere Restmodellen.

3.2 Sterk avstandsbegrunnelse

Utgangspunktet for det videre arbeid er Rostsamfunnets unike kvaliteter og enske om &
viderefore en sterkt lokal identitet med hoy kompetanse og store utviklingsmuligheter.
@ysamfunnets geografiske isolerte geografiske beliggenhet har flere viktige konsekvenser for
framtidig kommuneorganisering:

e Kommunen er ikke og kan ikke bli en del av et felles bolig- og arbeidsmarkedsomrade pa
samme méte som de fleste andre kommuner pa fastlandet, der daglig arbeidspendling og
fysisk interaksjon binder et senter sammen med sitt omland

e Hensynet til liv og helse, samt opprettholdelse av vitale samfunnsfunksjoner tilsier at
kommunen og alle som bor eller driver virksomhet pA Rest ma ha beredskap for
uforutsette hendelser, alt fra isolasjon som folge av darlig ver til beredskap mot kriser og
ulykker av ulike slag

e Stor geografisk avstand begrenser mulighetene for samarbeid om kommunal forvaltning
og tjenesteproduksjon som forutsetter lokal tilstedevaerelse. Det fysiske avstandshinderet
har som konsekvens at det er vanskelig 4 etablere brede fagmiljoer basert pa fysisk
samlokalisering av kompetanse fra flere kommuner.

e Lange avstander begrenser ogsd mulighetene for tett politisk integrasjon mot andre
kommuner, herunder gode betingelser for lokalpolitisk deltakelse og pavirkning innenfor
en storre kommune

3.3 Store muligheter for utvidet samarbeid

Avstandsbegrensningene som er omtalt ovenfor kan redusere gevinstene ved
kommunesammenslutning og vil ogsé representere utfordringer ved utvikling av et mer
omfattende interkommunalt samarbeid. De er likevel ikke til hinder for utnyttelse av mange
former for positiv integrasjon og samarbeid mot andre kommuner, som kan vare viktig for 4
sikre kompetanseutvikling og gode tjenester til innbyggeme.

Som eksempler pé positive samarbeidsmuligheter kan det pekes pa felgende:

e Utvidet samarbeid om IKT og digitale tjenester, inkludert digital fusjon med en kompetent
og utviklingsorientert vertskommune

e Mulighet for samarbeid om strategisk naringsutvikling og etablering av en 1.linje for
neringsutvikling

e Utvikling av felles rekrutteringsstrategi og felles systemer for lederutvikling og
kompetanseutvikling blant de ansatte

e Utvikling av felles kvalitetsnormer og kvalitetssystemer for & sikre at kommunen henger
med i den lepende velferdsutvikling og reformarbeid

e Delegasjon av szrlig kompetansekrevende oppgaver med tilhorende myndighet til en
vertskommune

e Samarbeid i form av pakkeforlop for tunge brukere for & skape et forutsigbart system for
de svakeste og ofte minst ressurssterke med store omsorgsbehov

Det vises for ovrig til nzermere omtale av samarbeidsbehovet for Rest kommune nedenfor.
I kommunereformen er interkommunalt samarbeid avvist som nasjonal reformstrategi ut fra
prinsipielle og praktiske begrunnelser. De prinsipielle argumentene dreier seg om at

interkommunalt samarbeid bryter med sentrale prinsipper for vart kommunesystem, som er
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basert pa direkte demokrati og direkte politisk og finansiell styring med oppgavelesningen.
De praktiske motargumentene dreier seg om at mange interkommunale ordninger kan bidra til
en lite oversiktlig forvaltning for innbyggerne, store prosesskostnader, samt det faktum at
mange kommuner ikke lykkes med a etablere samarbeid som folge av fordelingskonflikter og
strid om lokalisering av fagpersonell.

Restmodellen innebarer okt satsing pa interkommunalt samarbeid og kommuner som satser
pé denne strategien vil derfor matte forholde seg til en situasjon der kommunen pa visse
omrader blir en formidlingskommune der oppgaver og myndighet delegeres til en
vertskommune. Ulempene ved dette er naturlig a vurdere i lys av fordelene ved & beholde
egen kommunestatus.

I Norge er det i dag ingen kommuner som er formidlingskommune for mer enn anslagsvis 20-
30 prosent av oppgavene, regnet ut fra de som har gitt lengst i retning av & utvikle
interkommunale ordninger®. Det innebzrer at nzrmere 80 prosent av oppgavelesningen
fortsatt er enhetskommunal, noe som kan vare viktig 4 ta i betraktning nar motargumentene
mot interkommunalt samarbeid skal vurderes. Det kan nevnes at Evenes og Tjeldsund har
innfert vertskommunelesninger for alle administrative stettefunksjoner og sd godt som alle
lovpalagte oppgaver innenfor helse- og sosialfeltet og teknisk sektor. Det er et mye mer
omfattende samarbeid sammenliknet med hva Rest kommune i dag er involvert i, kanskje
ogsd mer enn hva det vil vere behov for i forhold til Bode og evt. andre aktuelle
vertskommuner.

3.4 Fire grunnprinsipper for Rastmodellen
Restmodellen er basert pa fire grunnleggende prinsipper:

1. Opprettholdelse og viderefering av Rest som nasjonal fordelingsenhet og egen kommune
med fullt juridisk og finansielt oppgaveansvar

2. Forsterkning av kommunens grunnorganisasjon til et faglig forsvarlig minimumsniva for
ivaretakelse av lokal oppgavelesning, herunder bestillerkompetanse overfor en kompetent
vertskommune og andre samarbeidende kommuner

3. Overgang til et langsiktig forpliktende samarbeid om kompetansekrevende oppgaver
basert pa vertskommuneregelverket i kommuneloven

4. Langsiktig finansiering av kommunens grunnorganisasjon og kostnader som felger med
omstilling til et utvidet vertskommunesamarbeid

Prinsippene omtales nzrmere i det folgende.

3.5 Hvorfor egen kommune?

1 alle gjennomferte intervjuer er det uttrykt betinget stotte til 4 viderefere Rest som kommune.
Betingelsen er at storsamfunnet gjer det mulig & fortsette som egen kommune. Det pekes
szrlig pa behov for bedre tilrettelegging av finansieringssystemet, herunder sikkerhet for
langsiktig finansiering av en minimumsforvaltning og bedre kompensasjon for ekstreme
avstandsulemper.

Argumentene for & vaere egen kommune, knytter seg til flere forhold, herunder sterk lokal
identitet og enske om a beholde lokal styring over arealer, ressurser og verdiskapning i

¢ Ut fra NIVIs kartlegginger i fire fylker finner vi det mest omfangsrike vertskommunesamarbeidet mellom Evenes og
Tjeldsund og blant kommunene som inngdr i Varnesregionen med utgangspunkt i Stjordal kommune. Ogsa de to
samkommunene i Nord-Trendelag har utviklet et uvanlig omfangsrikt interkommunalt samarbeid.
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lokalsamfunnet. Det pekes ogséa pé effektivitetsmessige argumenter knyttet til nzrhet og god
kjennskap til lokale behov og det uttrykkes frykt for at tap av kommunestatus kan innebere
nedprioritering og uensket fjemstyring av lokalsamfunnet.

3.6 Konkretisering av forsterknings- og samarbeidsbehov

I en forelepig oversikt basert pa gjennomforte intervjuer har NIVI identifisert forsterknings-
og samarbeidsbehov pa folgende omrader:

e Forsterkningsbehov knyttet til helse- og omsorg, herunder bedre beredskap for & mete
akutte tjenestebehov og hendelser, langsiktig lesning for ivaretakelse av ressurskrevende
brukere, ressurser til differensiering og oppgradering av sykehjemstilbud, utvikling av
bedre hjemmetjenester, oppfelgingstjeneste innenfor rus og psykiatri og ekt kapasitet til
lovpalagt folkehelsearbeid. Samarbeid med Bode/Salten er bl.a. aktuelt for & ivareta
lepende beredskap, ressurskrevende brukere, tilbud innenfor habilitering/rehabilitering,
legevaktsentral, svangerskapsomsorg, folkehelsearbeid, samt samarbeid om rekruttering og
tilgang til nekkelpersonell.

o Forsterkningsbehov knyttet til sosialtjenester, herunder etablering av et sosialkontor med
egen sosialsjef og forebyggende funksjon i kommunal regi. Det er behov for gjennomgang
av oppgaver og organisering ifht. NAV. Samarbeid med Bode kan vare aktuelt ifht. NAV
og forebyggende funksjoner.

e Forsterkningsbehov knyttet til oppvekst og kultur, herunder styrket og mer adskilt ledelse,
etablering av lovpdlagte tilbud innenfor voksenopplaring og kulturskole, styrking av
minimumstilbud innenfor PPT, ekt kapasitet til rapportering og dokumentasjon, samt bedre
ivaretakelse av fag- og kompetanseutvikling. Utvidet samarbeid med Bode kan vere
aktuelt innenfor PPT, voksenopplering, kulturskole og kompetanseutvikling.

e Forsterkningsbehov knyttet til teknisk sektor, herunder ledelse av uteavdeling og styrking
av stab rundt teknisk sjef for & ivareta lepende forvaltningsoppgaver. Samarbeid med Bode
ber vurderes innenfor omrader som planarbeid, byggesak, geodata og matrikkelforing og
oppméling. Utvidet samarbeid om brannvern og renovasjon ber vurderes ifht. Salten Brann
og Iris Salten.

e Forsterkningsbehov knyttet til nzringsutvikling, herunder etablering av 1.linje for
naringsutvikling for 4 utnytte store muligheter for okt verdiskapning og sysselsetting. En
mer aktiv mobilisering krever at kommunen utvikler en nzringsfunksjon med naringssjef,
fiskeri/neringskonsulent, strategisk naringsplan og utvidet virkemiddelapparat. Dette ber
skje i naert samarbeid med neringslivet pa Rost, Bode kommune, Vesterdlen Fiskeripark
og andre virkemiddelaktorer.

e Forsterkningsbehov knyttet til stab- og stottefunksjoner, herunder utskilling av
tienesteytende oppgaver og forsterkning av bestillerkompetanse og kapasitet knyttet til
IKT, HMS-arbeid, arkivfunksjon, personal og innkjep. Samarbeid med Bode er aktuelt
serlig innenfor IKT, men ogsa pa andre omrader.

Rost er i dag dimensjonert med 51.9 arsverk. Sa sent som i 2009 var kommunen dimensjonert
med 63,7 arsverk. NIVIs analyser tyder pa at kommunen er betydelig underdimensjonert for a
ivareta lovpalagte oppgaver og ha en forsvarlig kommuneforvaltning i trdd med nasjonale mal
og foringer. Forsterkningsbehovet for 4 sikre en minimumsforvaltning gitt dagens oppgaver,
inkludert nedvendig bestillerkompetanse overfor aktuelle vertskommuner, dreier seg om
minimum 10 nye stillinger.
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3.7 Orientering mot Lofoten eller Salten?

Forelopige analyser tilsier at Bode og kommunene i Salten peker seg ut som det beste
geografiske retningsvalget nar det gjelder framtidig samarbeid om kommunal forvaltning og
tjenesteproduksjon. Det skyldes minst tre forhold:

e At det er vanskelig & se at det kan bli enighet om & utvikle en stabil og langsiktig
baerekraftig samarbeidsstruktur gjennom Lofotrddet. De store kommunene, enten
Vestvagoy eller Vigan ma i sa fall vare villige til & pata seg en omfattende
vertskommunerolle. Et evt. utvidet samarbeid mellom de fire ytterste kommunene,
Flakstad, Moskenes, Vaeray og Rest, vurderes ikke 4 kunne lede til sterke nok fagmiljeer
og et funksjonelt fungerende vertskommunesamarbeid om lovpalagte tjenester.

e At samarbeid om lovpélagte velferdstjenester mot Lofoten vil kreve store infrastruktur- og
samferdselstiltak for & sikre bedre kommunikasjoner. Fra dagens Regjering er det presisert
at serskilte infrastrukturtiltak ikke er en del av kommunereformen.

e At innbyggerne pa Rost har tilpasset seg Bode som regionsenter og oppfatter Bode som
en trygg og kompetent velferdsleverander

Valg av Bode og Salten som prioriterte samarbeidspartnere i kommunereformen er ikke til
hinder for & viderefere samarbeidsordninger ogsd mot kommune i Lofoten og andre
kommuner. Innenfor serlig neringsutvikling og reiseliv kan det vare aktuelt & utvide
samarbeidet mot Lofoten og Vesterilen.

Det videre arbeid med Rostmodellen vil imidlertid kreve en narmere vurdering av hvilke
ordninger som ber samordnes og flyttes til Bode som framtidig vertskommune for lovpalagte
kjerneoppgaver. | ferste omgang kan det vare nedvendig & prioritere utvidet samarbeid om
IKT i retning Bode, av hensyn til at dette vil veere en kritisk infrastruktur for det evrige
samarbeidet mellom Bode og Rest.

3.8 Overgang til langsiktig forpliktende samarbeid

Rest kommune er 1 dag en del av et typisk praktisk pragmatisk samarbeid, hvor det oppnés
noen gevinster, men hvor det ogsa er lett 4 peke pa en rekke ulemper. Alternativet kan vare &
g4 over til et langsiktig strategisk samarbeid basert pa felgende forutsetninger:

¢ Samarbeidet om de viktigste oppgavene konsentreres til én vertskommune.
Vertskommunen ma i lys av kommunereformen tilfredsstille nasjonale krav til god
oppgavelosning dvs. den ma vare stor nok til at den kan vare en kompetent leverander pé
alle viktige lovpalagte oppgavefelt

o Samarbeidet baseres felles mal og verdigrunnlag som angir hva som skal oppnds og
hvilke prinsipper som ligge til grunn for samarbeidet

» Samarbeidet organiseres pa en likeartet mate og reguleres i en forpliktende avtale som
avklarer alle viktige sider ved samarbeidet, herunder behov for politisk og administrativ
styring, myndighetsutevelse, finansiering, lokalisering av fagpersonell m.m.

o Hjemmelsgrunnlaget for samarbeidet vil vare veriskommuneregelverker i § 28 i
kommuneloven som inneholder regler om to hovedformer, sdkalt administrativt
vertskommunesamarbeid og vertkommune med felles folkevalgt nemnd

e Samarbeidet baseres pa tilnzrmet full digital fusjon med felles IKT-systemer og mest
mulige felles rutiner for bruk av digital teknologi i forvaltning og tjenesteutvikling
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3.9 Relevans for andre kommuner

I lys av forarbeidet med kommunereformen ma det antas at Restmodellen innebarer nye
tilnerminger som er av prinsipiell nasjonal interesse. En rekke sider ved det videre arbeid
kan ha stor overferingsverdi til andre kommuner i tilsvarende situasjon. Det gjelder de
nermere analyser av forsterknings- og samarbeidsbehovet, som innebazrer en
konkretiseringen av en lokal minimumsforvaltning og kritiske oppgaver som ber legges til
vertskommunen. Sarlig interesse knytter seg til organisering og styring av det
interkommunale samarbeidet og framtidig finansieringslesning for kommuner som velger
organisering etter Rostmodellens prinsipper.

I tillegg kan det pekes pa andre viktige leringspunkter knyttet til regulering og avtalestruktur,
utvidet IKT-samarbeid og digital tjenesteutvikling, framtidens primarhelsetjieneste for
mikrokommuner, framtidig beredskapsordning osv.

I et videre arbeid med Roestmodellen kan det ogsa droftes relevans og tilpasningsbehov i
forhold til andre kommuner 1 Nordland og evt. i resten av landet.

3.10 Prosessen videre

Det er naturlig at kommunestyret pa Rost droefter og tar stilling til de analyser og veivalg som
er presentert i dette dokumentet. Det kan pekes pa folgende temaer som vil vare sarlig viktig
4 avklare som del av det videre arbeid:

¢ Sporsmalet om geografisk retningsvalg med sikte pa utvikling av et forpliktende

vertskommunesamarbeid om forvaltning og tjenesteproduksjon

Mandat for n&rmere dialog og forhandlinger med Bode kommune

Prinsipper for hindtering av inngétte samarbeidsavtaler og plan for endring av disse

Dialog med innbyggere, lokalt naringsliv, Fylkesmannen, KMD og media

Avklaring av om kommunen kvalifiserer for reform- og engangsstette ved gjennomfering

av aktuelle omstillinger i samarbeid med Bode kommune, herunder forsterkning av

kommunens grunnkompetanse og utvikling av vertskommunesamarbeid, inkl. kostnader

til IKT-investeringer, kompetanse- og informasjonstiltak etc.

o Spgknad om modellkommunestatus for utpreving og nzrmere dokumentasjon av
Raostmodellens egenskaper, herunder videre arbeid med langsiktig finansieringssystem

¢ Aktivitets- og tidsplan for videre arbeid med Restmodellen
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FORORD

Foreliggende utredning er laget i et samarbeid mellom Rest og Bode kommuner som grunnlag
for & vurdere en intensjonsavtale om kommunesammenslutning. Utredningsarbeidet er
gjennomfert av NIVI Analyse som har vert i nzr dialog med en referansegruppe bestaende av
folgende personer:

Ordferer Tor Arne Andreassen, Rest kommune

Ordferer Ida Pinnerad, Bode kommune

Radmann Randi Gregersen, Rest kommune

Radmann Rolf Kére Jensen, Bode kommune
Seniorradgiver Robert Isaksen, Fylkesmannen i Nordland
Daglig leder Elin Bye, KS Nordland

Arbeidet har tatt utgangspunkt i samme ambisjonsniva og de sarskilte behov og muligheter pa
Rest som beskrevet i tidligere inngatt intensjonsavtale mellom Rest og Bode kommuner viren
2015  (Restmodellen).  Prosjektet har vart stettet av  Kommunal- og
modemniseringsdepartementet pid bakgrunn av at Rest har store avstandsulemper som kan
kreve serskilte tilpasninger i forbindelse med en evt. sammenslutning,

Egil Johansen, leder for Plan og samfunn i Bode kommune, har deltatt i referansegruppens
meter. Geir Vinsand har vert ansvarlig utreder i NIVI Analyse og kollega Magne Langset har
bistdtt i arbeidet. Samarbeidspartner Berre Stolp har gjennomfort analyser av ekonomiske
konsekvenser av kommunesammenslutning.

29. april 2016
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1 Innledning

1.1 Oversikt over tidligere reformprosess

Viren 2015 inngikk Bode og Rest kommuner en intensjonsavtale' om utvikling av en egen
Restmodell. Intensjonsavtalen var basert pa forutgdende analyser i regi av NIVI Analyse® og
omfattende prosesser pa politisk og administrativt niva i de to kommunene. Restmodellen ble
enstemmig vedtatt i begge kommunestyrer. Lasningen var basert pa felgende prinsipper:

1. Opprettholdelse og videreforing av Rast som nasjonal fordelingsenhet og egen kommune
med fullt juridisk og finansielt oppgaveansvar

2. Forsterkning av kommunens grunnorganisasjon til et faglig forsvarlig minimumsnivé for
ivaretakelse av lokal oppgavelesning, herunder bestillerkompetanse overfor en kompetent
vertskommune og andre samarbeidende kommuner

3. Overgang til et langsiktig forpliktende samarbeid om kompetansekrevende oppgaver
basert pa vertskommuneregelverket i kommuneloven

4, Langsiktig finansiering av kommunens grunnorganisasjon og kostnader som felger med
omstilling til et utvidet vertskommunesamarbeid

I intensjonsdokumentet ble det formulert offensive mél for utvikling av Rest som kommune
og som samfunn. Implementering av Rostmodellen innebar omfattende omstillinger i den
kommunale forvaltning og utpreving av nye virkemidler innenfor generell nzringspolitikk,
fiskeripolitikk og bosettingspolitikk. Det var enighet om at ekstreme avstandsulemper og store
lokale utviklingsmuligheter begrunnet en stedlig minimumsorganisasjon som méa ha bred
kompetanse og stedlig kapasitet pa de fleste lovpalagte oppgavefelt. Det ble antatt at en lokal
og stedlig fullserviceorganisasjon for hoveddelen av de kommunale oppgavene ma sikres
uansett om det satses pa en vertskommunemodell eller full kommunesammenslutning med
Boda.

Som grunnlag for de omstillinger som matte gjennomfores i begge kommuner, var det
onskelig at Fylkesmannen og Kommunal- og modemiseringsdepartementet ga sine
vurderinger av det prinsipielle veivalget, herunder om Restmodellen kunne vare en langsiktig
barekraftig lesning for 4 nd malene med kommunereformen. Det ble vist til at Restmodellen
var i trid med den prinsipielle lesning som Regjeringens ekspertutvalg har anvist for samfunn
med ekstreme avstandsulemper. Det ble ogsé vist til at Restmodellen har klare prinsipielle
likhetstrekk med unntaksforvaltningen for eykommuner som ble vedtatt som del av den
danske kommunereformen.

1.2 Hvorfor s@rordning for Rest?

Rast har en seregen neringsstruktur med stor verdiskapning fra eksport av terrfisk og andre
fiskeprodukter. Rost er et familiesesamfunn med lange tradisjoner og hey kompetanse pa
selvberging og naturressursforvaltning. Neringslivet er heyproduktivt, eksportorientert og
sterkt engasjert i hele verdikjeden fra hav til bord. Rest har store utviklingsmuligheter knyttet
til seerlig fiskeri og sjgmatproduksjon, men ogsa andre nzringer som reiseliv, landbruk og
olje- og gassektoren. I tillegg har Rost en strategisk plassering for offentlig beredskap.

! Intensjonsavtale om digital fusjon og samarbeid om utvikling av Nye Rest kommune av 25.mars 2015. Enstemmig vediatt i
Rost kommunestyre 30.april 2015 og i Bodo bystyre 7.mai 2015

2 NIVI-rapport 2015:1 Kommunereform pa Rest — utfordringer og veivalg
NIVI-notat 2015:2 Konkretisering av forsterknings- og samarbeidsbehov pa Rest.
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Rest har vaert egen kommune siden 1928°. 1 arbeidet med Restmodellen fremkom sterke
ensker om & fortsette som egen kommune blant bade innbyggerne og i det politiske milje.
Argumentene knyttet seg til identitet og ensker om & beholde lokal styring over arealer,
ressurser og verdiskapning i lokalsamfunnet. Hensynet til narhet og effektivitet i kommunale
beslutninger ble fremhevet som viktig og det framkom frykt for fiernstyring og overstyring
innenfor en storkommune.

Dette er ganske vanlige argumenter i debatten om sterre kommuner i Distrikts-Norge. Pa Rost
kommer imidlertid ekstreme geografiske avstander i tillegg. Rost er blant Norges og Europas
mest isolerte eysamfunn. Den geografiske beliggenheten gjer at kommunen ikke uten videre
kan bli en del av en annen kommune fordi:

* Rost ikke er en del av felles bolig- og arbeidsmarkedsomride pa samme mate som de
fleste andre kommuner pa fastlandet, der daglig arbeidspendling og fysisk interaksjon
binder et senter sammen med sitt omland

e Hensynet til liv og helse, samt opprettholdelse av vitale samfunnsfunksjoner tilsier at
kommunen og alle som bor eller driver virksomhet pd Rest ma ha beredskap for
uforutsette hendelser, alt fra isolasjon som felge av darlig vr til beredskap mot kriser og
ulykker av ulike slag

o Stor geografisk avstand begrenser mulighetene for samarbeid om kommunal forvaltning
og tjenesteproduksjon som forutsetter lokal tilstedevarelse. Det fysiske avstandshinderet
har som konsekvens at det er vanskelig & etablere brede fagmiljeer basert pa fysisk
samlokalisering av kompetanse fra flere kommuner.

o Lange avstander begrenser mulighetene for tett politisk integrasjon mot andre kommuner,
herunder gode betingelser for lokalpolitisk deltakelse og péavirkning innenfor en sterre
kommune

| forarbeidene med Rostmodellen ble det konkludert med at de ekstreme avstandsulempene
gjer at det m4 tas i bruk serskilte organisatoriske og finansielle lesninger for 4 nd malene med
kommunereformen. Rest er apenbart en distriktskommune som ber kvalifisere for
serbehandling i kommunereformen pa geografisk grunnlag, gitt at det skal tas geografiske
hensyn i reformen. Rost er en spesiell kommune i forhold til samtlige kommuner pa
fastlandet, som har sterre muligheter for faglig og politisk samordning. Rest er ogsd i en mer
krevende geografisk situasjon enn de fleste andre eoykommuner, der mange ligger
«innaskjars» og godt innenfor en akseptabel pendlingsavstand til sterre kommuner.

Referansegruppen er enige i disse faglige vurderingene av Rosts spesielle geografiske
situasjon. I tilfeller som Reost er det etter referansegruppens vurdering behov for a gjere
s&rskilte tilpasninger i den politiske og administrative organiseringen innenfor en ny og storre
kommune. De lange avstandene begrenser mulighetene for normal demokratisk deltakelse
innenfor en ny og sterre kommune. De stiller ogsa krav til opprettholdelse og drift av et
fullverdig lokalt tjenesteapparat for stedsavhengige tjenester.

1.3 KMDs holdning til Restmodellen

I juni 2015 ble det pa denne bakgrunn sendt en seknad til KMD* for & fa synspunkter pa det
prinsipiclle veivalget inkludert spersmalet om de planlagte omstillinger ville kvalifisere for

3 Rost ble skilt fra Vaeroy i 1928. Veroy ble opprettet som egen herredskommune i 1837 Pa delingstidspunkiet hadde Rost
731 og Varoy 941 innbyggere.

4 Seknad om utproving av Restmodellen 2015-2018. Implementering av vedtatt intensjonsaviale mellom Rost og Bodo
kommuner. 20_juni 2015
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reform- og engangsstotte pa linje med kommuner som slar seg sammen. Seknaden fra
kommunene ble fulgt av en positiv anbefaling fra Fylkesmannen i Nordland. Det ble avholdt
mote med statsrad Sanner i KMD 1.juli 2015 hvor det ble gitt felgende signaler:

e Departementet uttrykte forstielse for konklusjonen om at noe ma gjeres og at det vil veere
behov for en grunnorganisasjon og en viss beredskap for & sikre likeverdige tjenester og
utvikling pa Rest

e Departementet uttrykte at de vanskelig kunne se hva som var nytt med Restmodellen og
mente modellen kan implementeres ut fra geldende regelverk om
vertskommunesamarbeid uavhengig av KMD

¢ Departementet uttrykte tydelig at kommuner som velger Rastmodellen ikke vil kvalifisere
for reform- og engangsstotte som kun er forbeholdt kommuner som slir seg (100%)
sammen

e Departementet ga signaler om at kommunene ber underscke om fordelene med
Reostmodellen kan oppnés gjennom en kommunedelsorganisering innenfor en sammenslatt
kommune, der kommunene kan dra nytte av foreliggende incentiver gjennom
reformstette, engangsstette og inndelingstilskudd

1.4 Foringer for utvikling av lokalstyre

Etter metet med statsrdden ble begge kommuner enige om at det er enskelig 4 utvikle en
lokalstyremodell for Rest, der det undersekes om Restmodellens mal og intensjoner kan
ivaretas innenfor Bode kommune. Ekstreme avstandsulemper og felles ensker om en aktiv
velferds- og nzringspolitisk mobilisering, tilsier at det vil vere behov for & utvikle en form
for lokalstyre som ikke er realisert andre steder i landet.

Hesten 2015 ble det derfor sekt om midler fra KMD til utredning og utvikling av en ny type
forvaltningslesning basert pd formell kommunedelsorganisering innenfor Bode kommune. |
seoknaden ble det vektlagt at lasningen for Rast vil ha stor overferingsverdi til kommuner som
Verey, Treena og andre samfunn med ekstreme avstandsulemper.

I brev fra KMD av 9.2.2016 ble det gitt positivt svar pi seknaden. Departementet forutsetter
at arbeidet skal sluttferes innen 1.juli 2016. Det skal leveres en rapport hvor det framgar
hvordan en formell kommunedelsorganisering kan konkretiseres for 4 ivareta behovet for en
lokalstyremodell for Rest kommune og styringsbehovet for Bode kommune. For & sikre
informasjon om modellen til sykommuner og andre kommuner med store avstander, ensker
departementet at kommunene etablerer en referansegruppe for prosjektet der Fylkesmannen i
Nordland og KS deltar.
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2 Mal og rammer for Rest lokalstyre

2.1 Nytt felles utgangspunkt for kommunene

En lesning med lokalstyre innenfor nye Bode kommune forutsettes & ta utgangspunkt i
Restmodellens mél og materielle innhold, slik det er beskrevet i tidligere inngét
intensjonsavtale®. Det betyr at det er onskelig 4 viderefore et folkevalgt lokalstyre pa Rost
med reell beslutningsmyndighet over typiske lokale oppgaver. Hensynet til likeverdige
velferdstjenester og samfunnssikkerhet tilsier at det ber vare en stedlig
minimumsadministrasjon og en stedlig fagkompetanse for viktige stedsavhengige tjenester.
Lokalstyret vil ogsdé ha en viktig mobiliseringsrolle for & sikre en aktiv narings- og
bosettingspolitikk overfor Rost.

Bode kommune har i dag en kommunedelsorganisering basert pa direkte valgte
kommunedelsutvalg uten omfattende beslutningsmyndighet og uten en egen administrasjon
utover enkel sekretariatshjelp (Skjerstadmodell). Bode kommune driver ogsd en relativt
omfattende ayforvaltning uten formalisert kommunedelsorganisering.

| arbeidet med Restmodellen ble det gjennomfort studiebesok til Skjerstad for & underseke om
den valgte lesningen med kommunedelsutvalg kunne vaere relevant for Rest. | det pafelgende
arbeidet ble det konkludert med at en Skjerstadmodell ikke ville gi en tilstrekkelig stedlig
minimumsorganisasjon og for lite rom for lokalpolitisk deltakelse til at losningen kunne vare
aktuell for Rost.

Behovene pa Reost skiller seg ogsa vesentlig fra eksisterende oyforvaltning internt i Bode
kommune. P4 grunn av de ekstreme reiseavstandene ma Rest videreutvikles som et
livslepssamfunn med helhetlige offentlige tilbud innenfor alle viktige kommunale
oppgavefelt, herunder skole, barnehage, pleie og omsorg, kommunehelsetjeneste og tekniske
tjenester. Det krever en mer omfattende lokal administrasjon og tilstedevaerelse sammenliknet
med andre gysamfunn.

Referansegruppen sier seg enig i at en kommunesammenslutning mellom Bode og Rest vil
stille krav til en sarskilt tilpasset losning som géar ut over den kommuneforvaltning som i dag
er en del av Bode kommune. Referansegruppen vil samtidig understreke at Bode kommune
allerede er stor i utstrekning og at det er hestet viktige erfaringer med lokale tilpasninger for &
sikre deltakelse og likeverdige tjenester i lokalsamfunnene. Dagens kommunedelsutvalg og
lokale organisering vil gi et godt utgangspunkt for & videreutvikle en lokalt tilpasset lesning
for Rest.

2.2 Regjeringens mal for kommunereformen

Hvis Bode og Rest skal sld seg sammen vil det vere fordi det blir lettere @ na
kommunereformens maél innenfor en ny og sterre kommune. Regjeringens mél med
kommunereformen er som folger®:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Sterre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. Sterre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmilje, bredde i
kompetansen og en bredere tiltaksportefolje, sarlig i sma og spesialiserte tjenester.

S Intensjonsaviale om digital fusjon og samarbeid om utvikling av nye Rest kommune. Enstemmig vediatt i Rost
kommunestyre 30.april 2015 og i Bode bystyre 7.mai 2015,

® Fakta kom kommunereformen. KMD 2014.
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2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til & lese nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bide nér det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, nzring, miljo og
klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er enskelig at kommunegrensene i
storre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Bzrekraftige og ekonomisk robuste kommuner

Starre kommuner vil ha sterre ressursgrunnlag og kan ogsi ha en mer variert befolknings- og
neringssammensetning. Det gjor kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Barekraftige og ekonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede skonomiske rammer.

4) Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver

Storre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi okt makt og myndighet til
kommunene, og dermed ekt lokalt selvstyre. Storre kommuner vil ogsa redusere behovet for
interkommunale lesninger. Farre og storre kommuner som gjennomferer en velferdspolitikk i
henhold til nasjonale maél, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik f&
starre frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggemes behov.

2.3 Kommunenes mial med sammenslutningen

Det er naturlig at méilene med sammenslutningen avklares i den videre prosess mellom
kommunene. Dersom malene i den vedtatte intensjonsavtalen om Restmodellen legges til
grunn, vil fusjonen vazre noe mer enn en passiv inkorporering av Rest i dagens Bode
kommune. Fusjonen vil vare en del av en offensiv og bred samfunnsmobilisering for & sikre
likeverdige velferdstjenester og utnytte felles muligheter for kompetanseutvikling og
neringsutvikling. Nye Bode kommune kan besté av flere kommuner enn bare Bode og Rest,
noe som aktualiserer endringer i den politiske og administrative organiseringen av dagens
Bode kommune. For & illustrere fusjonens offensive og brede samfunnsmessige tilnarming,
kan malene med sammenslutning mellom Rest og Bode uttrykkes pé felgende méte:

Rost og Bode kommuner onsker a slutte seg sammen for a utnytte felles muligheter. Det skal
iverksettes en ny lokalt tilpasset naeringspolitikk og en ny bosettingspolitikk med sikte pa okt
verdiskapning og vekst i folketallet. Lokaldemokratiet pa Rest skal styrkes gjennom
opprettelse av Rost lokalstyre. Nye Bode kommune skal sikre likeverdige og kostnadseffektive
velferdstjenester til innbyggerne pa Rest.

Rest og Bode kommuner er pa denne bakgrunn enige om folgende mal for sammenslutningen:

e Nye Bodo kommune skal fore en offensiv neerings- og bosettingspolitikk med sikte pa okt
verdiskapning og vekst i folketallet pa Rost

e Nye Bode kommune skal sorge for bedre og mer likeverdige velferdstjenester til
innbyggerne pa Rost. Det gjelder seerlig overfor sarbare grupper som er mest avhengig av
kommunens tjenester.

e Nye Bodo kommune skal fore en solidarisk avgifispolitikk med like kommunale avgifier i
hele den nye kommunen. Utjevning av kosinader pa flere innbyggere innenfor en storre
kommune vil bety lavere kommunale avgifier for innbyggerne pa Rost sammenliknet med
dagens niva.

» Lokaldemokratiet skal ivaretas av Rest lokalstyre som skal vere et permanent
kommunedelsutvalg med selvstendig beslutningsmyndighet innenfor nye Bodo kommune

o Ingen ansatte skal sies opp som folge av kommunesammenslutningen
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Referansegruppen vil framheve at dette er et relevant og realistisk utgangspunkt for en
kommunesammenslutning mellom Rest og Bode. Méilene med sammenslutningen vil vaere
naturlig & ta opp i politiske forhandlinger og nedfelle i en intensjonsavtale mellom
kommunene.

2.4 Satsingsomrader Bode-Rest

Som del av en evt. intensjonsavtale om sammenslutning, kan det ogsa konkretiseres sarskilte
satsingsomrader for a stimulere til en god prosess og en positiv utvikling i begge kommunene.
I tidligere intensjonsavtale ble det pekt pd muligheter for utvidet samarbeid om
neringsutvikling og etablering av nye arbeidsplasser pd Rest. En kommunesammenslutning
gir ogsa en ekonomisk uttelling i form av reform- og engangsstette, som evt. kan eremerkes
spesielle formél som f.eks. lokalt naringsfond.

Innenfor nye Bode kommune kan det pekes pa fem viktige satsingsomrader med stor
betydning for innbyggere og nzringsliv pa Rost:

1. Offensiv n®ringspolitikk tilpasset Rest. En ny og sterre kommune gir grunnlag for
utvikling av en felles nazringspolitikk forankret i en strategisk neringsplan, et lokalt
naringsapparat og et lokalt nzringsfond som kan gi grunnlag for strategiske satsinger.
Samarbeid om produktutvikling, markedsfering og merkevarebygging innenfor fiskeri og
reiseliv vil vaere et opplagt satsingsomrade. Beredskap og samfunnssikkerhet, herunder
samarbeid om beredskapsplaner, personell og utstyr, inkludert lokalisering av
oljevernbase pa Reost vil vare et annet. Sett fra Rest er det enskelig at det lokale
naringsapparatet forankres i en stedlig fiskerikonsulent med ansvar for fiskerisektoren og
en tilsvarende stilling som naringskonsulent med ansvar for evrig neringsliv, til sammen
to hele stillinger. Et nzringsfond som skal muliggjere strategiske satsinger innenfor
fiskeri og reiseliv ber ha en betydelig kapitalbase. Behov for et eget fondsstyre som kan
sikre profesjonell og uavhengig forvaltning ber klargjeres nermere, herunder koplingen til
Bode kommune og Rost lokalstyre.

2. Havneutvikling og bedre infrastruktur for nzringsutvikling. Det er behov for bedre
service- og infrastruktur i havna pa Rest, herunder bl.a. bedre tilrettelegging for en stor
gjesteflite. Nye Bode kommune, Bode Havn og andre virkemiddelforvaltere kan i
samarbeid med Rest lokalstyre gd sammen om & lage en langsiktig plan for havneutvikling
med oversikt over nodvendige investeringer og virkemiddelbruk. En mer offensiv
neringspolitikk med bl.a. satsing pa nye produkter og nye markeder for fisk og sjemat, vil
stille krav til bedre tilrettelegging av evrig infrastruktur pa Rest. Det gjelder serlig tilgang
til ferskvann, der vannforsyningen i dag er basert p4 en sirbar overflatekilde med
begrenset kapasitet i forhold til ny naringsutvikling.

3. Nytt oppvekst- og opplevelsessenter. Det er behov for investering 1 ny skole pa Rost og
det foreligger planer om & lage et samlokalisert oppvekst- og opplevelsessenter der
utdanning og kunnskapsutvikling knyttes sammen med lokal naringsutvikling.
Investering i ny skole som en integrert del av et lokalt senter for opplevelser og
kunnskapsutvikling, kan vaere et felles signalprosjekt innenfor nye Bode kommune.
Senteret vil gi gode muligheter for presentasjon av tradisjonelle nzringer pa Rost og kan
gi grunnlag for en offensiv satsing pa reiseliv og annen nzringsutvikling.

4. Lokalisering av stedsuavhengige tjenester. Rost kommune har fagkompetanse med
utviklingsmuligheter som kan utnyttes aktivt innenfor en ny og sterre kommune. Det kan
f.eks. skje ved at Bodo kommune legger bestemte stedsuavhengige funksjoner innenfor
egen administrasjon eller forvaltning til Rest. Rest kan ogsa som felge av sin lokalisering
og spesielle historie vare et attraktivt sted for lokalisering av andre typer fagmiljeer. Nye
Bode kommune vil vare en tung regional akter som kan bidra til bedre markedsforing av
utviklingsmulighetene pa Rost.
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5. Videreutvikling av lokalt servicekontor. Innenfor nye Bode kommune vil det vare
behov for et apent og modemne servicekontor pd Rest med vekt pa samlokalisering av
kommunale og statlige tjenestetilbud. Behov for et stedlig servicekontor henger sammen
med nye oppgaver til kommunene, statlige sektorreformer og ekt digitalisering av
offentlige tjenester. Behovet for et lokalt servicekontor méa ogsa ses i sammenheng med
lokalstyrets arbeid og behov for samordning innenfor en ny og sterre kommune.

Referansegruppen mener de aktuelle satsingsomradene gir et realistisk utgangspunkt for en
videre dialog mellom kommunene. En sterre naringspolitisk innsats med bedre lokal
forankring og bedre tilpasning til reelle lokale utviklingsmuligheter, kan vare et avgjerende
virkemiddel for framtidig verdiskapning og bosetting pid Rost. Referansegruppen onsker a
peke pd at det er vanlig & konkretisere felles investeringer i intensjonsavtaler om
sammenslutning. Behovet for ny skole pa Rest framstar som en nedvendig prioritering i lys av
at dagens bygningsmasse er fra 1949 og 1966, tilpasset et elevgrunnlag pa 180 elever. Rost
skole har i dag 57 elever og kommunen har gjennomfort et forprosjekt for ny skole som en
integrert del av et opplevelsessenter’. Storre investeringer av denne typen kan bli lettere &
realisere dersom Rest blir en del av nye Bode kommune, bade finansielt og
kompetansemessig. Et forbedret offentlig servicekontor for innbyggerne og mél om &
lokalisere flere kompetansearbeidsplasser til Rost, kan ogsd vare viktige gevinster ved en
kommunesammenslutning med Bode.

2.5 Rammer for Reost lokalstyre

Innenfor en ny kommune vil Rest lokalstyre erstatte dagens kommunestyre. Lokalstyret vil
vare innbyggernes organ for deltakelse 1 saker som gjelder Rost og som er delegert til
lokalstyret. Som innbygger i nye Bode kommune vil Rests befolkning ogsa delta i ordineere
valg til kommunestyre/bystyre. Lokalstyret vil ogsd vaere Bode kommunes lokale organ for
stedlig forvaltning og utvikling av lokalsamfunnet. Opprettelse av Rest lokalstyre kan baseres
pé felgende forutsetninger:

* Rest kommune oppherer som egen kommune og sluttes formelt sammen med Bode
kommune fra et nzrmere definert tidspunkt. Samtidig med kommunesammenslutningen
oppretter nye Bode kommune et kommunedelsutvalg for Roest med hjemmel i
kommunelovens §12. Kommunedelsutvalgets navn kan vaere Rast lokalstyre.

¢ Reost lokalstyre vil formelt vare en del av Bode kommune som rettssubjekt og ekonomisk
fordelingsenhet. Bode bystyre vil ha det endelige juridiske og skonomiske helhetsansvar
for lokalstyrets disposisjoner og virksomhet.

e Rost lokalstyre skal velges direkte blant innbyggere pd Rest. Kun innbyggere som er
bosatt pd Rest kan velges til lokalstyret. Valget avholdes ordinert samtidig med
kommunevalget og medlemmene velges for en periode pa fire ar. Rost lokalstyre skal ha
11 medlemmer ved oppstart, som tilsvarer dagens antall medlemmer i kommunestyret.
Antall medlemmer, hvem som skal vare valgbare og valgperiode ber vurderes nzrmere i
lys av lokalstyrets oppgaver og erfaringer som hostes de forste arene etter
sammenslutningen.

e Rost lokalstyre skal ha ansvar for lokal samfunnsutvikling pa Rest med vekt pa plan- og
utviklingsoppgaver og lokalt nazringsapparat. Det forutsettes at lokalstyret skal ha

" Samlokalisering av Fugle- og opplevelsessenter og skole. Forprosjekt og muligheter. Av Rest kommune, Fiskeriparken
Maritim naringsutvikling og Nordland fylkeskommune.
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beslutningsmyndighet 1 saker av lokal karakter. Lokalstyret skal ha innstillingsrett og
fungere som heringsorgan i saker av prinsipiell betydning for egne innbyggere.

e Lokalstyret skal ha en egen administrasjon lokalisert til Rost og det skal vare et stedlig
tjenesteapparat pa Rest som er nedvendig for a sikre likeverdige velferdstjenester og en
aktiv innsats i samfunnsutvikling

o Lokalstyret skal vare rammefinansiert og ha prioriteringsansvar innenfor eget
driftsbudsjett ut fra narmere definerte retningslinjer innenfor nye Bode kommune

e Lokalstyret forutsettes & vere et permanent organ som del av nye Bode kommune.
Lokalstyret ber skjermes for nedlegging, sviktende finansiering eller andre former for
grunnleggende omorganisering gjennom ordinzre flertallsvedtak i Bode bystyre. Det er
behov for en naermere vurdering av virkemidler for langsiktig sikring av juridiske og
okonomiske rammebetingelser for lokalstyrets virksomhet. Slike sikringsbestemmelser
bor vare en del av forutsetningene for Regjeringens og evt. Stortingets vedtak om
kommunesammenslutning mellom Bode og Rost.

¢ Bode kommunes utvidede ansvar for kommuner som i dag betraktes som ufrivillige
smakommuner ber gjenspeiles i inntektssystemet og den statlige finansieringen av nye
Bode kommune. Det kan skje gjennom objektive kriterier, som del av nye
regionalpolitiske tilskudd eller skjonnsbaserte ordninger. Ogséa prinsipper for langsiktig
kostnadsdekning ber vmre en del av det nasjonale beslutningsgrunnlaget for
kommunesammenslutning mellom Bode og Rest.

Referansegruppen vil framheve at et evt. lokalstyre pa Rest ber inngé som et permanent organ
i den nye politiske og demokratiske styringsordningen i nye Bode kommune, underlagt et eget
regelverk. Losningen med denne typen lokalstyre ber etter referansegruppens mening ogsa
tydeliggjeres som en del av var nye kommunalordning i kjelvannet av kommunereformen, gitt
at lesningen vurderes som aktuell for flere sékalte ufrivillige smakommuner. Hensynet til
trygghet og forutsigbarhet tilsier at lokalstyret ber gis en langsiktig juridisk beskyttelse
giennom lov eller en szrskilt avtale. Utvidet ansvar for lokalsamfunn med ekstreme
avstandsulemper innenfor en ny og sterre kommune, ber gjenspeiles i den langsiktige
finansieringen av den nye kommunen.
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3 Lokal administrasjon og tjenesteapparat pa Rest

3.1 Lokalstyrets oppgaver og myndighet

Kommunelovens §12 gir hjemmel for omfattende delegasjon av oppgaver og myndighet til
kommunedelsutvalg. Paragrafens pkt. 3 lyder: Kommunestyret fastsetter selv
kommunedelsutvalgenes arbeidsoppgaver. Kommunedelsutvalg kan tildeles avgjorelses-
myndighet i alle saker vedrorende kommunedelen hvor ikke annet folger av lov. Begrensinger
gjelder i hovedsak saker der kommuneloven eller srlov forutsetter at det er kommunestyret
selv som skal fatte vedtak. Det er for evrig grunn til & merke seg at adgangen til delegasjon
har en grense ved «saker vedrorende kommunedelen».

Kommunelovens §12 gir ogsd hjemmel for delegasjon av myndighet til leder for den lokale
administrasjonen, jf. pkt. 4 som lyder: Kommunedelsutvalget kan gi lederen, et arbeidsutvalg
eller lederen av administrasjonen i kommunedelen myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker
eller i typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret har
bestemt noe annet. Loven gir ogsa hjemmel for delegasjon av myndighet direkte fra
sentraladministrasjonen til kommunedelsadministrasjonen. I Ot.prp.nr.96 (2005-2006) punkt
4.6 understrekes folgende: Doble delegasjonsiinjer (delegasjon til kommunedels-
administrasjon bade fra kommunedelsutvalg og sentraladministrasjon) kan innebare en
utfordring for den helhetlige administrative ledelsen av kommunen. For administrasjonssjefen
i kommunedelene kan det ogsa veere krevende & matte forholde seg til to styringslinjer. Det er
derfor svert viktig ar ansvarsforholdene mellom administrasjonssjefen/kommuneradet og
kommunedelsutvalget i forhold til slik delegasjon klargjores.

Opprettelse av Reost lokalstyre vil kreve en detaljert gjennomgang av oppgave- og
myndighetsfordelingen. Denne gjennomgangen vil danne grunnlag for utforming av
reglement for lokalstyret inkl. delegasjonsbestemmelser. 1 forste omgang vil det vare viktig &
definere rollefordelingen sa klart som mulig mellom bystyret og lokalstyret. I en senere fase
vil det vare naturlig at fellesnemnden som folger etter et evt. fusjonsvedtak foretar en
detaljert giennomgang og konkretisering.

Legger vi til grunn at Rest lokalstyre skal ha beslutningsmyndighet i saker av lokal karakter,
kan rollefordelingen defineres pa minst to ulike mater:

Modell 1: Samfunnsutvikling som hovedbegrunnelse for lokalstyret

Rest lokalstyre kan ivareta en rolle som plan- og utviklingsorgan for eysamfunnet, herunder
ansvar for areal- og samfunnsplan for Rest (kommunedelsplan), lokale reguleringsplaner,
lokal  byggesaksforvaltning, naturforvaltning og  lokale  miljevernoppgaver,
landsbruksutvikling, havneutvikling, forvaltning av teknisk infrastruktur, lokalt brannvern,
samt ansvar for lokal nringsutvikling, inkl. strategisk nzringsplan, lokalt nzringsapparat og
nzringsfond. Lokalstyret kan innenfor denne modellen ogsa ha ansvar knyttet til tjenester som
ytes fra lokalt servicekontor, inkl. typiske lokale oppgaver innenfor kultur, sosialtjenesten,
forebyggende helsetjenester og f.eks. hjemmebaserte pleie- og omsorgsoppgaver. For evrig
vil det vazre Bode kommune som tar et helhetsansvar for den lovpélagte tjenesteproduksjonen,
herunder IKT og andre administrative stettetjenester, smale kompetansekrevende
velferdstjenester som barmevern og PPT, samt lovpélagte basistjenester innenfor oppvekst,
helse og omsorg, sosialtjeneste og evrige tekniske oppgaver. Innenfor denne modellen vil
sentraladministrasjonen i Bode ha ansvar for skolen, barnehagen, sykehjemmet, legetjenesten
og den kommunaltekniske infrastrukturen pa Rest. For Rest kommune vil det veere viktig med
forutsigbarhet nér det gjelder framtidig organisering og bemanning pad de viktige
institusjonene i lokalsamfunnet. Hvis modell 1 skal legges til grunn for lokalstyrets oppgaver
og myndighet, er det derfor onskelig at Bode kommune beskriver nzrmere hvilke
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prioriteringer og endringer som kan forventes mht. kvalitet og bemanning etter
sammenslutningen.

Modell 2: Samfunnsutvikling og lovpilagt tjenesteproduksjon som hovedbegrunnelse
for lokalstyret

I modell 2 kan lokalstyret i tillegg til oppgavene som beskrevet i modell 1 tildeles en utvidet
rolle innenfor lovpalagte forvaltning og tjenesteproduksjon inkl. helhetsansvar for skolen,
barnehagen, sykehjemmet, legetjenesten og/eller andre lovpalagte velferdstjenester. Tjenester
som ytes direkte fra Bode kommune kan begrenses til administrative stottetjenester som IKT
og smale kompetansekrevende velferdstjenester som PPT og barnevern. Prinsippet som her
folges vil vaere at ansvaret for stedsavhengige tjenester i sterst mulig grad delegeres til Rast
lokalstyre, mens stedsuavhengig tienester ytes fra sentraladministrasjonen og tjenesteapparatet
sentralt i Bode kommune.

I begge modellene vil det vaere naturlig at lokalstyret har innstillingsrett og fungerer som
heringsorgan i saker av prinsipiell betydning for egne innbyggere. Hvordan rollen som
heringsorgan konkret skal ivaretas i forbindelse med budsjettarbeid, kommuneplan og den
lopende saksgang i nye Bode kommune, er naturlig & konkretisere i reglement for lokalstyret.

3.2 Drefting av modell 1 og 2

Valg av modell 1 eller 2 vil veere av stor betydning ikke bare for lokalstyrets
beslutningskompetanse, men ogsa for lokalstyrets stedlige administrative apparat og ikke
minst omfanget pa lokalstyrets ekonomiske ansvar og rapporteringsplikt.

[ modell 1 vil det vaere naturlig at lokalstyret forholder seg til en lokal administrasjon med
ansvar for saksforberedelse pé definerte saksomrader og samordning mot Bode kommune.
Omfanget pa delegasjon og avvik fra den normale kommuneforvaltningen i Bode kommune
vil vaere begrenset. 1 modell 1 vil ogsa budsjettansvaret vare begrenset og det vil antakelig
vaere relativt enkelt 4 regulere lokalstyrets virksomhet i forhold til de sentrale styringslinjene i
Bode kommune. Som sterke sider ved modell 1 kan det pekes pa at modellen kan innebzere
nye og interessante politiske roller knyttet til ansvar for utviklingsoppgaver, samtidig som
Bode kommune avlaster og far et helhetlig ansvar for den lovpélagte velferdsproduksjonen pé
Rest. Modell 1 kan sies & vare mest i trdd med kommunereformens mal og intensjoner,
herunder sarlig Stortingets bekymring for den lokale kompetansen og evnen til & yte
likeverdige velferdstjenester til innbyggerne i de minste og mest perifere kommunene.

I modell 2 vil Rost lokalstyre i sterre grad ha form av en «kommune i kommunen».
Lokalstyrets beslutningskompetanse, ansvaret for lokal administrasjon og det omfattende
budsjett- og rapporteringsansvaret vil ha likhetstrekk med dagens ansvar i kommunestyret.
Modellen vil vere krevende & regulere fordi den stiller krav til omfattende delegasjon og
organisering av en politisk og administrativ szrforvaltning innenfor Bode kommune. Sett fra
Bode kommune og andre innbyggere pa fastlandet kan det reises tyngre prinsipielle
motforestillinger mot modell 2 enn mot modell 1. Det skyldes at modell 2 kan oppfattes som
en systematisk forskjellsbehandling i forhold til mal om likhet i tjenester og et likeverdig
lokaldemokrati internt i nye Bode kommune. Modell 2 vil ogsa vare styringsmessig krevende
fordi lokalstyret vil ha stor ekonomisk og politisk frihet til & prioritere pa tvers av sentral
ledelse og foringer fra morkommunen.

Som en mulig sterk side kan det framheves at modell 2 gir et maksimalt lokalt selvstyre pa
Rost innenfor den nye kommunen, herunder mulighet for a prioritere og tilpasse ressursbruk
til lokale behov ogsd innenfor velferdstjenestene. Ulempen kan vzre at den lokale
delegasjonen gar for langt i forhold til lokal kompetanse og styringsevne, samtidig som
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fagkompetansen i Bode kommune ikke vil slippe til og kanskje ikke vil fole samme ansvar for
tjenestene pa Rost som ellers i kommunen.

Det kan argumenters for at modell 2 gar si langt i 4 delegere lovpalagte kjerneoppgaver til et
internt og underliggende forvaltningsorgan i nye Bode kommune at det i sa fall vil vaere mer
oversiktlig og mer demokratisk at Rest viderefores som en egen kommune. Hvis demokrati-
og selvstyreargumentene veier tungt innenfor de lovpalagte velferdstjenestene, vil trolig
viderefering av egen kommunestatus og den tidligere Restmodellen med avlastning fra
vertskommune vare en bedre lesning. Hvis det derimot er samfunnsutvikling,
kompetansemobilisering og pavirkningskraft som er viktigst for innbyggere og naringsliv pa
Rest, kan modell 1 og kommunesammenslutning vare den beste lesningen.

Generelt md det vektlegges at verken viderefering av Roest som egen kommune eller
kommunesammenslutning gir automatiske fordeler eller ulemper. Videreforing av Rest som
egen kommune reiser bla. sporsmal om langsiktig finansiering, lokal kompetanse og
styringsevne i forhold til stadig mer krevende lovpalagte oppgaver og ikke minst Bodes vilje
til & opptre som en ansvarlig vertskommune. En kommunesammenslutning med positivt
resultat forutsetter ogsa vilje i Bode kommune til & bygge opp en lokalt tilpasset losning og
satse pd de store utviklingsmulighetene pd Rest. Samtidig ma regionale og nasjonale
myndigheter avklare sine posisjoner og gi langsiktig sikkerhet for at den nye
lokalstyremodellen som her er skissert er en ensket del av var nye kommunalordning.

Modell 1 og 2 utgjer sentrale veivalg som det er naturlig & drefte neermere i den videre
prosess.

Etter referansegruppens mening ber modell 1 legges til grunn for videre forhandlinger og
intensjonsavtale mellom kommunene, dersom kommunesammenslutning vurderes som
aktuelt. Modell 2, som innebarer viderefering av omfattende lokal beslutningsmyndighet for
de lovpalagte velferdstjenestene, er etter referansegruppens vurdering neppe forenlig med &
inngd i et likeverdig fellesskap innenfor en ny kommune. Modell 2 aktualiserer en indirekte
valgordning og gjennomgéaende representasjon for alle lokalstyrets medlemmer for & motvirke
politiske ubalanser og kompetansestrid mellom lokalstyret og kommunestyret.
Referansegruppen ser det som viktig at det er den lovbestemte fellesnemnden etter vedtak om
sammenslutning, som ber fastlegge den endelige oppgave- og myndighetsfordeling mellom
kommunestyret og lokalstyret.

3.3 Dimensjonering av lokal administrasjon og tjenesteapparat

Rost kommune er i dag dimensjonert med i overkant av 50 arsverk, inkl. kommunens
administrasjon og lokale tjenesteapparat. | tidligere utredninger er det dokumentert at
kommunens samlede kapasitet er nedbygd med ca. 10 arsverk etter 2009, noe som har
medfert en sterkt personavhengig og sarbar kommuneforvaltning i de fleste ledd. I tidligere
giennomgang av kommuneorganisasjonen ble behovet for avlastning og forsterkning av
kommunens grunnorganisasjon beskrevet i detalj for kommunens ulike enheter®. Fra Rest
kommune er det i mange sammenhenger papekt at kommunens ekstreme avstander og isolerte
beliggenhet reiser serskilte kompetansemessige og finansielle utfordringer, som ikke synes &
bli godt ivaretatt innenfor dagens kommunalordning og inntektssystem®. Behovet for
langsiktig finansiering av en stedlig minimumsorganisasjon uavhengig av nedgangen i
folketall, er en del av denne argumentasjonen. Innenfor dagens kommunalordning er det ingen

# NIVI-notat 2015:2 Konkretisering av forsterknings- og samarbeidsbehov pa Rest. 3.juni 2015.

? Se f.eks. felles horingsuttalelse fra Rost, Vaeroy og Traena til revisjon av dagens inntektssystem, avgitt i februar 2016

13



- NIVI Analyse AS

nedre grense for dimensjonering av kommunens organisasjon for a ivareta lovpalagte
oppgaver.

Ved en kommunesammenslutning vil alle ansatte i dagens Rost kommune veare tilsatt og
innga i store fagmiljeer i nye Bode kommune. Den nye kommunen og det nye Rost lokalstyre
vil vere ansvarlig for den lokale oppgavelesningen. Hovedspersmalet vil vare hvor stor
kapasitet og hvilken fagkompetanse den nye kommunen skal ha lokalisert til Rest, gitt
avstandsulemper og de s@rlige beredskapsmessige og samfunnsmessige forhold som gjor seg
gjeldende.

Ut fra definerte mal og satsingsomrader, og forutsatt at modell | legges til grunn for oppgave-
og myndighetsfordeling, kan dimensjoneringen den lokale organisasjon og tjenesteapparat
fastlegges ut fra felgende retningslinjer:

e Alle dagens faglige enheter og ansatte i Rost kommune innplasseres i organisasjonen for
nye Bode kommune. Det legges opp til fleksibel og gjensidig kompetanseutnyttelse i den
nye kommuneorganisasjonen.

e Det samlede antall stillinger pd Rost skal okes, dels som folge av nedvendige
forsterkninger av lokale tjenester og dels som folge av at nye Bode har som mal a
utlokalisere nye kommunale stillinger til Rost. Nye Bode kommune vil ogsé arbeide for at
andre etater og virksomheter skal lokalisere nye kompetansearbeidsplasser til Rest, f.eks.
innenfor offentlig beredskap.

* Dagens sentraladministrasjon pa Rost, herunder rddmann, ekonomisjef og enhetsledere
med tilherende stettepersonell, omdisponeres til fagstillinger og stillinger i den lokale
administrasjonen for lokalstyret

e Ut fra en forelepig vurdering kan det antydes at Rost lokalstyre vil ha behov for en stedlig
minimumsadministrasjon tilsvarende 2-3 stillinger, herunder administrativ leder og 1-2
fagstillinger. Den lokale administrasjonen ber utgjere et minimum av et fagmilje dvs.
minst 2-3 personer av hensyn til de oppgaver og den myndighet som skal delegeres til
administrasjonen, og av hensyn til nadvendig fleksibilitet ved ferier og annet fravaer. Den
stedlige administrasjonen vil vaere ansvarlig for saksforberedelse og oppfelging av vedtak
i lokalstyret. Den lokale administrasjonen vil ogsa ivareta lepende samordning mot
sentraladministrasjonen i nye Bode kommune.

e Det er ogsa gjort en forelepig vurdering av behovet for ekt kapasitet og fagkompetanse i
basistjenestene, som er nedvendig for & sikre et forsvarlig og likeverdig tjenesteapparat pa
Rest. En forelepig sektorvis gjennomgang tilsier at det er behov for a tilfere mellom 5 og
10 nye stedlige fagstillinger, herunder styrket bemanning pad sykehjemmet, ved teknisk
uteseksjon, i lokal helse- og sosialtjeneste og ved servicekontoret. Innenfor
forsterkningsrammen vil det ogsd vare behov for minimum to fagstillinger pa lokalt
nzringskontor for & dekke fiskeri og generell naringsutvikling.

Referansegruppen mener opprettelse av Rost lokalstyre med modell 1 som utgangspunkt, vil
stille krav til en stedlig lokal administrasjon og et lokalt tjenesteapparat i den sterrelsesorden
som er antydet. Referansegruppen sier seg enig i prinsippet om at det er behov for
forsterkning i form av sterre kapasitet og mer fagkompetanse i tjenestepapparet for & sikre
likeverdige velferdstjenester til innbyggerne. Som viktige begrunnelser for en stedlig
minimumsorganisasjon vektlegger referansegruppen hensynet til delegasjon av myndighet,
gode arbeidsbetingelser for lokalstyret og behov for lepende kontakt og samordning mot
sentraladministrasjonen i ny Bode kommune. De ekstreme avstandsulempene tilsier at det ber
vere en stedlig offentlig myndighet for & handtere utfordringer ved isolasjon og
ekstraordinazre hendelser som vil stille krav til lokal krisehandtering.
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3.4 Oversikt over skonomiske konsekvenser

En kommunesammenslutning mellom Bode og Rest kan fa ekonomiske konsekvenser pa flere
viktige omréader:

1. Eiendomsskatt, herunder spersmél om det skal betales eiendomsskatt i alle deler av nye
Bode kommune og for alle typer eiendommer, hva som skal vare takstgrunnlag, skattesats
ete.

2. Kommunale avgifter og gebyrer, herunder dels avgifier som gjelder egen kommune og
dels avgifter som er fastsatt for interkommunale organ som [RIS Salten
(renovasjonsgebyr)

3. Differensiert arbeidsgiveravgift og andre regional- og distriktspolitiske ordninger

4. Kommunens langsiktige finansiering, herunder rammetilskudd, reform- og engangsstette
fra staten, samt skjennstilskudd fra fylkesmannen

Punkt 1 og 2 dreier seg om viktige politiske spersmal som ma avgjeres av kommunestyret i
nye Bode kommune og av eierkommunene i IRIS Salten IKS. Punkt 3 og 4 dreier seg om
framtidig regionalpolitikk og inntektssystemet for kommunene, som er politiske spersmal
som avgjeres av Regjeringen og Stortinget. Alle spersmil om framtidige okonomiske
rammebetingelser er pad denne bakgrunn usikre og kan ikke klarlegges i detalj i denne fasen av
kommunereformen.

I forbindelse med kommunesammenslutningen kan kommunene knytte mal og intensjoner til
framtidig eiendomsskatt og avgiftspolitikk i den nye kommunen, som de selv kan bestemme
som del av prosessen. Som del av prosessen kan kommunene ogsa ta opp spersmal som dreier
seg framtidig regionalpolitikk og inntektssystem, szrlig fordi nye Bode kommune kan
komme til & omfatte flere kommuner og lokalsamfunn som preges av ekstreme avstander og
typiske distriktsutfordringer. Nye Bode kommune kan som folge av kommunereformen bli en
tyngre velferdsprodusent og en viktigere samfunnsutbygger som kan aktualisere endringer i
de nasjonale rammebetingelsene, bade inntektssystem og regional- og distriktspolitiske
ordninger.

Nedenfor felger en gjennomgang av status og mulige ekonomiske konsekvenser av en
kommunesammenslutning pa de aktuelle omradene.

3.5 Eiendomsskatt i ny kommune

Bide Rest og Bode har innfert eiendomsskatt. Rest kommune innforte eiendomsskatt basert
pa markedsverdi for alle eiendommer i hele kommunen fra og med 2014. Eiendomsskatten
omfatter alle bolig- og fritidseiendommer, boligdelen av landbrukseiendommer, andre
nzringseiendommer og ubebygde tomter. Verker og bruk ble taksert i 2013, mens bolig- og
fritidseiendommer samt annen nzringseiendom ble taksert i 2014. Skattesatsen er 4 promille
og bunnfradraget utgjer 10.000 kr av takstverdi.

1 Bode utskrives i dag eiendomsskatt kun for deler av kommunen dvs. sikalte verker og bruk
og for eiendommer som ligger innenfor en nermere definert eiendomsskattesone. Beregning
av ciendomsskatt i Bode baserer seg pé sjablongtakst, og ikke pa en prosentvis andel av
markedsverdi som pad Rest. Eiendomsskatt utskrives med 5,9 promille av
eiendomsskattetaksten. For boligdelen av eiendommer, herunder fritidseiendommer, som ikke
benyttes til naringsvirksomhet, gjelder et bunnfradrag pa kr 300 000,- pr boenhet av
takstverdi.

P4 mete i Bode bystyre den 29.10.15 ble det vedtatt at hele kommunen skal retakseres og at
eiendomsskatt skal gjelde hele kommunen fra 1.1.2017. I lys av dette vedtaket kan det fortsatt
bli eiendomsskatt pé Rest etter en evt. kommunesammenslutning, men det kommer helt an pa
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hva det nye kommunestyret i nye Bode kommune vedtar. Det vil vaere muligheter for
differensiert losninger inkl. skjerming gjennom bunnfradrag og andre tekniske losninger.
Spersmalet om lokal eiendomsskatt er et komplisert lovregulert saksfelt hvor ogsa nasjonal
skattepolitikk og nasjonalt regelverk spiller inn. Det er derfor vanskelig & si noe sikker om
framtidig eiendomsskatt Rest.

Referansegruppen sier seg enig i disse vurderingene og mener dette er et komplisert saksfelt
som vil kreve en n@rmere gjennomgang i alle kommuner som berores av en sammenslutning.

3.6 Niva pa kommunale avgifter

Ogsa kommunale avgifter og gebyrer som vann- og avlepsavgift, renovasjonsavgifi,
byggesaksgebyr og kart- og oppmaélingsgebyr vil matte fastsettes av det nye kommunestyret.
Innenfor selvkostomrédene betales det i dag hoyere kommunale avgifter pa Roest enn i Bode
kommune. Det gjelder szrlig renovasjonsavgiften og avgifter for bruk av miljestasjon,
ettersom kommunen samler inn alt restavfall og transporterer dette til land. Avgift for
containerleie og vektavgifter for levering av avfall til miljostasjon medferer unormalt haye
kostnader for innbyggere og nzringsliv pa Rost. Selvkost for drift av miljestasjon er beregnet
til 2,5 ganger selvkost for tilsvarende lesning pa land i regi av IRIS Salten. IRIS Salten er et
interkommunalt selskap som er ansvarlig for tvungen renovasjon i alle ni Saltenkommuner.
Renovasjonsgebyret er likt i alle eierkommunene'®.

Dersom Rest blir en del av Bode kommune og det forutsettes like kommunale avgifter nye
Bode kommune, samtidig som renovasjonsavgiften utjevnes pi flere kommuner gjennom
IRIS Salten, vil det kommunale avgiftsnivaet ga ned i forhold til dagens niva. Det skyldes
stordriftsfordeler og at det blir flere & dele kostnadene pa. Lavere niva pd kommunale avgifter
kan ogsa begrunnes ut fra enske om en sarskilt tilrettelegging for naringsliv og bosetting pa
Rest. P4 dette omradet vil det vere viktig & avklare om Bode kommune onsker en solidarisk
avgiftslesning for hele den nye kommunen.

Referansegruppen mener det foreligger sterke faglige og ekonomiske argumenter for en
regional renovasjonslesning pa Rest. Referansegruppen mener det er rimelig & legge til grunn
en solidarisk kommunal avgiftspolitikk basert pa utjevning og likhet for innbyggerne innenfor
en ny og starre kommune.

3.7 Arbeidsgiveravgift og andre regionalpolitiske ordninger

Pa Rost betaler alle arbeidsgivere i dag en arbeidsgiveravgift p 5.1 prosent (sone 4), mens
arbeidsgivere i Bode betaler en avgift pd 7.9 prosent (sone 4a). I Nordland er det bare Bode
kommune som har en forheyet arbeidsgiveravgift. Arsaken er at Bode ikke fikk gjeninnfort
samme avgiftssats som kommunen hadde fer 2003, da ESA pala Norge & endre systemet med
differensiert arbeidsgiveravgift. Ved gjeninnfering av differensierte satser fra 2007 fikk Bodo
derfor en kompensasjonsordning, der DA Bodo etter foringer fra Nordland fylkeskommune
far overfert midler fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet for & gjennomfere
utviklingstiltak for Bode og Nordland.

[ perioden 2007-2015 har Nordland fylkeskommune fatt overfort en statlig kompensasjon pé
nesten 1,1 milliard kroner. Fylkestinget har nylig vedtatt Handlingsplan for DA Bode 2015-
2017, der det er forutsatt at DA Bodo far en arlig skonomisk ramme pa minimum 70 mill. kr
pr. ar fram til 2017. 1 de siste drene har Nordland stadig fatt reduserte overforinger fra

10 IRIS Salten IKS er cid av ni kommuner i Salten — Beiarn. Bodo, Fauske, Gildeskil, Hamaroy, Melay, Saltdal, Steigen og
Sorfold.
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departementet og det er derfor usikkert hvor stor kompensasjonen blir de kommende arene. 1
forslag til statsbudsjett for 2016 foreslds kompensasjonsordningen for differensiert
arbeidsgiveravgift redusert betydelig. Ordningen foreslas ogsd avviklet etter 2018'. 1
handlingsplan for 2015-2017 er det forutsatt at minst 40 mill. kr skal ga til tre pilarer,
herunder Motor nord, opplevelsesbasert verdiskapning og kunnskapsbasert verdiskapning.
DA-midlene forvaltes av et programrad med deltakelse fra Bode kommune, Salten Regionrad,
Bode Neringsforum, NHO Nordland, Universitetet i Nordland og Nordland fylkeskommune.

Dersom Rest kommune blir en del av Bode kommune, tilsier praksis fra tidligere
sammenslutninger med ulik arbeidsgiveravgift felgende:

e Nearingslivet i de involverte kommunene opprettholder gjeldende sats for differensiert
arbeidsgiveravgift fram til ny revisjon av ordningen'?. ESA ma underrettes om ordninger
som gjelder statsstottereglene. | tilfellet nye Inderey kommune, hvor tidligere Inderoy og
Mosvik kommuner hadde ulik arbeidsgiveravgift fer sammenslutningen, ble det viderefart
ulike satser som fulgte de gamle kommunegrensene frem til siste revisjon. Etter den nye
revisjonen fikk hele Inderey den laveste satsen. Om tilsvarende vil skje ved
sammenslutninger i Boderegionen vil métte avklares i senere revisjoner av ordningen med
differensiert arbeidsgiveravgift.

e Merutgifter til arbeidsgiveravgift for de involverte kommunene blir kompensert gjennom
inndelingstilskuddet'®. Merutgiftenes storrelse blir beregnet pa innlemmingstidspunktet og
lagt inn inndelingstilskuddet som den nye kommunen beholder i 15+ 5 ar.

Referansegruppen understreker at spersmélet om framtidig arbeidsgiveravgift i den nye
kommunen vil vare et viktig spersmal & avklare med nasjonale myndigheter.

3.8 Inndelingstilskudd, reform- og engangsstotte

Regjerningen har tilrettelagt sarskilte virkemidler for kommuner som vedtar & sla seg
sammen i reformperioden dvs. sammensldinger der det er fattet nasjonale vedtak innen
1.1.2018. For 4 rekke denne fristen ma det ifelge tidsplanen for kommunereformen vere fattet
lokale vedtak om sammenslutning fer 1.7.2016, som er kommunes frist for rapportering til
fylkesmannen.

Dersom Rest sluttes sammen med Bode kommune og evt. andre kommuner, vil den nye
kommunen motta reform- og engangsstette fra staten, samtidig som den nye kommunen vil
beholde dagens basistilskudd og regionalpolitiske tilskudd (smidkommunetilskudd og Nord-
Norgetilskudd) for en periode pa 20 ar med nedtrapping de siste 5 arene (inndelingstilskudd).

Kommuner som slér seg sammen far dekket engangskostnader etter en standardisert modell.
Engangsstetten avhenger av antall kommuner som slar seg sammen og antall innbyggere i den
nye kommunen etter sammenslaingen, jf. tabellen nedenfor. Belopet utbetales nir nasjonale
vedtak om sammenslaing er gjort.

" Kilde: Nordland fylkeskommune om DA Bode, hentet fra hjemmesiden
12 Gjengitt konklusjon fra KMD formidlet via Fylkesmannen i Nordland
13 J{. omtale i Prop.12S 2009-2010
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Antall kommuner og | 0-19 999 20-49999 | 50-99999 Over 100 000
innbyggere i innbyggere innbyggere | innbyggere | innbyggere
sammenslaingen

2 kommuner 20 000 000 25000 000 | 30000 000 35000 000

3 kommuner 30 000 000 35000000 [ 40000000 | 45000000

4 kKommuner 40 000 000 45 000 000 | 50000 000 55 000 000

5 eller flere 50 000 000 55000000 [ 60000000 | 65000000
kommuner

Tabell 3.1 Utbetaling av engangsstette til nye kommuner som vedtas i reformperioden dvs. for
1.1.2018. Kilde: KMD

Nye Bode kommune vil i tillegg motta 30 mill. kr i reformstotte, som er maksimalt belep for
nye kommune med over 50.000 innbyggere. Reformstetten kan brukes fritt til & styrke den
nye kommunen.

Dersom bare Rest og Bode slar seg sammen, utgjer reform- og engangsstetten 60 mill.kr.
Dersom Rest, Verey og Bode slar seg sammen, eker tilskuddet til 70 mill.kr. Dersom fire
kommuner inngér i sammenslutningen, blir tilskuddet 80 mill.kr og med fem kommuner 90
millkr.

Dersom kommunene vedtar & sla seg sammen vil nye Bode kommune motta et
inndelingstilskudd som kompenserer for bortfall av basistilskudd og mindre regionalpolitiske
tilskudd, herunder smakommunetilskudd, Nord-Norgetilskudd og evt. endringer i
arbeidsgiveravgift for kommunen. Inndelingstilskuddet beholdes uforandret i 15 ar
(inflasjonsregulert), for deretter & bli trappet ned over 5 ar. Inndelingstilskuddet for
kommuner som slar seg sammen i reformperioden, blir beregnet ut fra inntektssystemet slik
det eri 2016.

I tillegg kan det komme andre ekonomiske utslag gjennom inntektssystemet, men som ikke
berorer beregningen av inndelingstilskuddet. Dette dreier seg om vekstkommunetilskudd,
inntektsutjevning og noen av kriteriene i kostnadsnoekkelen/utgiftsutjevningen.

NIVI har samarbeidet med Stolp kommunekompetanse for 4 beregne mulige ekonomiske
konsekvenser av en sammenslutning mellom Rest, Varoy, Gildeskdl og Bode, jf
tallmateriale i vedlegg til rapporten. Beregningen er gjort pr. 28.april 2016 og det er tatt
hensyn til avtalen som nylig er inngatt mellom regjeringspartiene og Venstre i Stortinget.
Modellkjeringen er ment som en illustrasjon og det ma tas forbehold om at de faktiske
utslagene vil avhenge av bade hvilke konkrete kommuner som gir sammen og ikke minst
hvilke nasjonale vedtak som blir gjort om inntektssystemets utforming.

Av modellkjeringen framgar at Nye Bode kommune med de aktuelle kommunene vil motta
80 mill.kr i reform- og engangsstette. Inndelingstilskuddet er beregnet til naer 56 mill. kr pr ar,
som omfatter kompensasjon for bortfall av 3 smikommunetilskudd og 3 basistilskudd.
Inndelingstilskuddet beholdes i 15+5 ar etter sammenslutningen og utgjer til sammen 952
mill.kr over 20 ar. Dette er garanterte statlige tilskudd som gjelder uavhengig av endringer i
inntektssystemet som na er pa hering og som skal behandles i Stortinget i juni 2016.
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Modellberegningen inneholder i tillegg en del andre vurderinger av endringer som folge av
forslag til revidert inntektssystem, samt mulige forskjeller dersom vedtak om sammenslutning
fattes for og etter 1.7.2016. Beregningene tyder pa at bade Rast og Bode kan komme godt ut
av forslaget til revidert inntektssystem. Beregningene av mulige forskjeller mellom vedtak
fattet for og etter fristen er folsomme for hva som vil skje med de ulike elementene i
inndelingstilskuddet.

3.9 Konsekvenser for innbyggere og lokalt nzeringsliv

Sett fra innbyggere og det lokale naringsliv pd Rest, kan en kommunesammenslutning etter
de mal og prinsipper som er beskrevet i denne rapporten medfere falgende konsekvenser:

¢ Dagens skole, barnehage, sykehjem, helsetjeneste, avfallsstasjon og andre viktige tjenester
pé Rest videreferes og forsterkes som del av nye Bode kommune. Alle lokale tjenester vil
vare forankret i bedre kompetanse og starre fagmiljeer. Malet med sammenslutningen er
at kvaliteten pa det lokale tjenestetilbudet skal bli bedre, inkludert investeringer i ny skole
og en mer offensiv lokal naringspolitikk.

e Innbyggemne vil merke at det blir billigere & bo og leve pd Rest, fordi de kommunale
avgiftene etter all sannsynlighet vil g& ned innenfor en ny og sterre kommune

e Innbyggeme vil kunne forholde seg til et forsterket lokalt stedlig servicekontor for
kommunale og statlige tjenester med ekt kompetanse og bedre IKT-baserte tjenester

e Reost lokalstyre erstatter dagens kommunestyre og vil bestd av direkte valgte politikere
med ansvar for lokale politiske vedtak og politisk samordning mot Bode kommune.
Lokalstyret vil ha vedtaksmyndighet 1 viktige lokale saker som bererer innbyggere og
naringsliv pa Rest.

e Det forutsettes at Rost skal ha en egen kommunedelsplan som vil vare en ny rullerende
oversiktsplan til erstatning for dagens kommuneplan. Intensjonen er at detaljplanlegging
og byggesak skal avgjeres lokalt. Lokalstyrets oppgaver og vedtaksmyndighet vil métte
klargjores nermere.

* Lokalstyret vil ha ansvar for et nytt lokalt neringsapparat som del av nye Bode kommune.
Egen fiskerikonsulent og n@ringsmedarbeider vil vare lokalisert til Rost. Strategisk
nzringsplan og sterre nringsfond vil vare nye satsinger. Havneutvikling og bedre
infrastruktur for nzringslivet vil vare et eget satsingsomrade.

e Innbyggemne kan delta i to lokalvalg, ett valg til Rest lokalstyre og et til kommunestyre i
nye Bode kommune. Valget til lokalstyret avholdes samtidig med kommunevalget. Kun
innbyggere som er bosatte pa Rost vil vare valgbare til lokalstyret.

En sammenslutning med Bode vil samtidig kunne medfere usikkerhet om f.eks. framtidig
eiendomsskatt og arbeidsgiveravgift. I tillegg kommer mulige negative konsekvenser i form
av at Rest oppherer som nasjonal fordelingsenhet, samtidig som Rest lokalstyre vil ha mindre
beslutningsmyndighet innenfor velferdstjenestene sammenliknet med dagens kommunestyre.

Det siste argumentet, at den lokale beslutningsmyndighet innenfor velferdstjenestene vil bli
mindre, kan ogsa oppfattes som en fordel sett fra innbyggernes side dersom de fér tilgang til
bedre kompetanse og bedre tjenester i en storre kommune. Det kan ogsa diskuteres hvor reell
den lokale beslutningsmyndighet vil vare innenfor de strengt lovregulerte velferdsomréadene.
Sett fra innbyggerne kan det ogsé oppleves som en fordel om dagens sterkt personavhengige
kommuneforvaltning pa Rest erstattes med bredere og mer uavhengige fagmiljeer. Det kan
gjelde pa bade politisk og administrativ side.
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3.10 Konsekvenser for politikerne
Sett fra politikerne, vil en sammenslutning kunne innebare folgende:

e Like mange lokale politiske verv og tiln@rmet samme muligheter for politisk organisering
og deltakelse pa Rost som i dag. Rollen som lokalpolitiker endres i retning av mer ansvar
for nerings- og lokalsamfunnsutvikling, med tilgang til bedre kompetanse og flere
virkemidler.

e Mulighet for bredere partipolitisk organisering og nye muligheter for deltakelse i partiene,
kommunestyre, formannskap og politiske utvalg i nye Bode kommune

e Selvstendig beslutningsmyndighet og forvaltningsmyndighet iht. eget budsjett og
regelverk. Avlastning for lovpalagte basistjenester fra Bode kommune, dersom modell |
velges.

e Horingsinstans ifht. alle viktige saker som avgjeres 1 Bode bystyre eller av
sentraladministrasjonen i Bode kommune

Den kanskje viktigste forskjellen mellom det nye lokalstyret og dagens kommunestyre vil
veere at lokalstyret far et mindre juridisk og eokonomisk ansvar for de lovpalagte
velferdstjenestene til innbyggerne. Lokalpolitikken og den lokale beslutningsmyndighet dreies
mot samfunnsutviklingsoppgaver, mens Bodos som storkommune vi ta seg av skolen,
sykehjemmet, helsetjenesten osv. Det vil da vare opp til nye Bode kommune & serge for
likeverdighet og lopende modernisering av velferdstjenestene pa Rest i trdd med nasjonale
standarder.

3.11 Konsekvenser for de ansatte

Ved en kommunesammenslutning vil alle ansatte i Rest kommune inngé i storre fagmiljeer og
fa nye Bode kommune som arbeidsgiver. | de fleste kommunesammenslutninger er det vanlig
4 forutsette at ingen ansatte skal sies opp som felge av kommunesammenslutningen, samtidig
som bytte av stilling, arbeidsoppgaver, arbeidssted kan bli aktuelt. En bredere og mer
systematisk satsing pa lederutvikling og kompetanseutvikling vil vaere et forventet resultat av
sammenslutningen.

Det er vanlig at kommunene velger & opprette et partssammensatt utvalg etter
kommunelovens §25 for behandling av saker som gjelder forholdet mellom den nye
kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Arbeidsgiverpolitikken i den nye kommunen vil
bygge pa Hovedavtalens médl om samarbeid, medbestemmelse og medinnflytelse. Tillitsvalgte
i de bererte kommunene spiller som regel en aktiv rolle i sammenslutningsprosessen.
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4 Narmere om tidsplan og videre prosess

4.1 Saksgang fram mot sammenslutning

Det antas at sammenslutningen vil métte folge hovedlopet i kommunereformen, med mindre
det tas initiativ til forsek eller en sarskilt prosess for Rast. 1 veileder fra KMD'* beskrives
reformens hovedlep som felger:

1 reformens hovedlop vil kommunene vedta hvem de ensker a sla seg sammen med innen |.
juli 2016. Kommunenes vedtak oppsummeres av fylkesmennene, og fylkesmennene kommer
med sin tilradning til departementet om kommunestrukturen i fylket innen 1. oktober 2016. Pa
bakgrunn av dette fremmer departementet en proposisjon til Stortinget med forslag til
sammenslainger varen 2017. Sammensldingene vedtas av Stortinget for sommeren 2017.
Deretter vil detaljer i den enkelte sammenslaing fastsettes i kongelig resolusjon, der blant
annet kommunens nye navn angis.

Utredning

Felles

KOongeig resolusjon
kommunestyramat e

I TN
Bygge ny kommune - ! Ny kommune

Figur 4.1 Milepceler ved sammenslutning av kommuner. Kilde: KMD

Det betyr at kommunene gjer sine vedtak fer 1.juli 2016 og Fylkesmannen gjer sin vurdering
innen 1.oktober 2016, som grunnlag for Stortingsbehandling av hvilke kommuner som skal
sla seg sammen varen 2017. Tidligst mulige tidspunkt for iverksetting av sammenslutningen
mellom Rest og Bode vil med en slik ordineer prosess vere fra 1.1.2019, alternativt 1.1.2020.

Det folger av inndelingslovens §25 at Fylkesmannen skal kalle sammen kommunestyrene til
et fellesmete etter at det er fattet vedtak sammenslutning mellom to eller flere kommuner. Pa
fellesmotet skal det dreftes navn pad ny kommune, antall medlemmer i nytt kommunestyre,
opprettelse av fellesnemnd, revisor og evt. andre organer som er nedvendig for 4 styre
sammenslutningen. Etter nylige endringer i inndelingsloven'® kan departementet gjere unntak
fra reglene om felles kommunestyremeote hvis det allerede foreligger tilstrekkelige vedtak i
hvert kommunestyre.

14 Formelle rammer i byggingen av nye kommuner. KMD 2015.

15 Prop.76L (2015-2016) Endringar i inndelingslova og kommunelova (behandling av kommunesamanslaingar mv.)
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Etter fellesmetet gar kommunestyrene hvert til sitt og fatter vedtak pé de aktuelle punktene.
Vedtakene skal sendes Fylkesmannen som videresender til departementet som utarbeider en
kongelig resolusjon om sammenslutningen. N& kongelig resolusjon er vedtatt, starter
fellesnemnden sitt arbeid og den konkrete omstillingen forberedes og gjennomferes fram mot
vedtatt fusjonstidspunkt for den nye kommunen. Fellesnemnda arbeider ut fra foringer i
intensjonsavtale og narmere reglement fra kommunene. Ny organisasjon og forberedende
arbeidet med skonomiplan og budsjett for det forste driftsaret vil vere blant fellesnemndas
viktigste arbeidsoppgaver. Nemnda kan fa fullmakt til & tilsette personale i ny kommune og
vurdere videre deltakelse i interkommunalt samarbeid. Fellesnemnda velges av og blant
medlemmene i kommunestyrene og skal ha minst tre medlemmer fra hver kommune.

Det er vanlig 4 beregne at fellesnemnden trenger ca. ett 4r til 4 forberede omstillingen, men
her kan det vare store lokale variasjoner bl.a. avhengig av antall involverte kommuner og
hvor store omstillinger som skal giennomfores. Det er som nevnt vanlig at kommunene velger
d opprette et partssammensatt utvalg etter kommunelovens §25 for behandling av saker som
gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte.

4.2 Mulig tidsplan for fusjon Bode-Rast
Det er behov for a fastlegge en nzrmere tidsplan for felgende pafelgende faser:
Lokal vedtaksfase fram mot 1.juli 2016:

e Utarbeidelse av utkast til intensjonsavtale pa bakgrunn av utredning, hvis det der grunnlag
for det i de involverte kommunene. Deretter folger forhandlinger og utforming endelig
intensjonsavtale om sammenslutning. For & ivareta Rest spesielle behov kan det evt.
inngds en lik regional fellesavtale for alle involverte kommuner med tillegg av en
sravtale for Rost.

¢ Kommunestyrebehandling av intensjonsavtale og lokal heringsprosess i kommunene.
Kommunestyret pd Rest har nylig bestemt at det skal avholdes folkeavstemning om
kommunesammenslutning 12.juni 2016.

e Utvikling av saksframlegg og kommunestyrebehandling av veivalg i kommunereformen,
fer oversendelse av kommunenes vedtak til Fylkesmannen for 1.juli 2016

Nasjonal beslutningsfase 1.juli-2016 fram til viren 2017: Fylkesmannens tilridning til
KMD og Stortingsbehandling av strukturmelding varen 2017

Videre forberedelser og dialog med fylkesmannen, evt. utforming av seknad om
sammenslutning og forberedelser av sammenslutning

Lokal gjennomferingsfase 2018-2020

Mulige tidspunkt for gjennomfering av sammenslutningen og valg til Rest lokalstyre kan
tidligst veere 1.1.2018 (krever ekstraordiner prosess), 1.1.2019 (forutsetter antakelig at nytt
kommunestyre velges fra dagens kommunestyrer, samt at det avholdes valg til Rest lokalstyre
i 2018) eller 1.1.2020 (etter det ordinzre kommunevalget i 2019). Det vil veere naturlig &
klargjore en konkret tidsplan sa snart de involverte kommunene har gjort sine veivalg.

2
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Vedlegg: Okonomiske modellkjoringer v/Berre Stolp

€

o

HVORDAN PAVIRKER FORSLAGET TIL
NYTT INNTEKTSSYSTEM DE
PKONOMISKE RAMMEBETINGELSENE
FOR KOMMUNESAMMENSLAING?

R@sT, VAR@Y, GILDESKAL 06
.. Bope

Borre Stolp, tidligere KS-gkonom
28.4.2016

Stolp RommuneRompetanse

Forutsetninger

Det er tatt utgangspunkt i heringsutkastet fra KMD og
avtalen mellom H/FrP og V:

Ny kostnadsnekkel (endret i avtalen)
Strukturkriterium (endret i avtalen)
Smdkommunetilskudd etter avtalen mellom H/FrP og V

Dette er en partiell analyse hvor vi kun ser pa utslag isolert for
disse kommunene uten sterre reberegninger i inntektssystemet

Det er fortsatt usikkert pd eksakte tall fra utgiftsut jevningen
avhengig av metode for innarbeiding av strukturkriteriet. I
beregninger i foilene er dette lagt inn seerskilt, men det kan
ogsa bli direkte lagt inn i kostnadsnekkelen (kan gi utslag for
kommunene!)

Stolp RommuneRompetanse
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Illustrasjon revisjon inntektssystem -
utslag for kommunene hver for seg og samlet
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Hva endres ved kommunesammenslding?

Erenseverd strukiuririenet 5.4

Distriktstiiskudd Sar Norge ] o o
Norg-Norge tiskudd 90 o02 90 <02 q
Vekstiishudd L] 0 o
IntektsugavEng a7 78 5 194 1 807
k ger i ystem (1 137 s 196 234] -5 110)

| CeTTTS 29

Har e ke 8 med ulslsg kel i kil nens “sone” og “nabo” sem brever ry verdi e B85

Som omtalt under forrige foil far en ny kommune far 8,54 km som verdi pa gj reiseavstand fir 2 na
5000 innbyggere. Dette gir nytt niva basistilskudd pa kr 9.389.000. Sammenhold med wll
kommunene hver for seg gir det en nedgang med 40,6 mill. kr.

Opphopningsindeksen gir et negative utslag med naer 0,17 mill. kr.

Tap av smikommunetilskudd med naer 16,4 mill. kr.

Ettersom Bode har over 90 pst i skatter kommer en liten nedgang pa inntektsutjevningen med om
lag 1,5 mill. kr (avhengig av fremtidige skatteinntekter)

Sone og nabo-kriterium kan ikke reberegnes uten nye tall fra SSB

Stolp kommuneRompetanse
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Inndelingstilskudd og engangskostnader

Inndelingstilskudd, 1000 kr

Vedtak
Vedtak om | senere -
sammensiding | ordinare
for 1.7.2016 | regler 1)
Basistilskudd ny kommune 39 539 40 610
Snﬁkomlskwd og 16 425 16 425
distriktstilskudd Ser-Norge
Nord-Norge tilskudd 0 q
Inndelingstilskudd 55 9 57 0385

1) Hvis det ogsd vedias bruk av inndelingstilskudd i nytt system

Her er lagt inn at i et nytt system kommer ogsi et inndelingstilskudd som kompenserer @p av nytt nivd
basistilskudd, men merk intet sagt i heringen om inndelingstilskudd i nytx system

Stolp kommuntkompetanse

Mulige forskjeller med vedtak fer og etter 1.7.2016

M’mm.vlhﬂc“nmfrl.?_mlﬁ, 1000 kr =
& 1-15: A 16 A7 s kD A 20 o utewr

|Ansiag mulige endringer | inntuict i emet -58 710 -Same  -MTe  -SBTIO -88 T10 -58 T10
de 1ngvtil pesd, 5 4 “m N 2 1 193

rammrtiidudd ved § di v - THé -13 999 -15 1 -6 XD -47 87 =58 T10
e oo

- o & fatte vedtak om senery goinjor for | getis . 1000 hr
Ar1-18 Ar 18 e 17 Ar 18 Ar 19 b.g_
Ansiog mulige erdrnger | inrtert oyt emet 58 T10 SaT7I0 S0 -S8TI0 5 710 -88 T10
Mulig mytt Landelingstil sasdd 57 028 45 620 M ma 11 407 -
remmatiidudd ved § Bl sy sammen 1 478 -13 o8z -4 409 )5 % a7 B -5 110
11y 145 501

Her vises utslagene de neste 20 arene.

Stolp RommuneRompetanse
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1 Innledning

Dette notatet er et arbeidsdokument som har som formél & oppsummere viktige momenter |
det pagéaende arbeid med & konkretisere Restmodellen. Notatet er skrevet etter en tredje
intervjurunde pa Rest der dagens oppgavelesning og organisering er gjennomgitt med
radmann, alle enhetslederne og ordferer.

I notatet gis en forste tilnzrming til en rekke avgjerende spersmal om kommunens framtid
som det skal arbeides videre med i et gjensidig samarbeid mellom Rest og Bode. Notatet
ender ut i en kort beskrivelse av elementer i et mulig nasjonalt modellkommuneforek. Notatet
skal danne grunnlag for en felles seknad mellom Bode og Rest om iverksetting av et
forvaltningsforsek som del av det videre arbeid med kommunereformen. Notatet skal ogsa
bearbeides videre til et varslet bestillerdokument overfor Bode som skal bringes inn for
vedtak i kommunenes forhandlingsutvalg.

2 Prinsipielle momenter og feringer for det videre arbeid

2.1 Reformbehov

- Dagens organisering og dimensjonering av kommunen sikrer ikke at innbyggerne fir
likeverdige velferdstjenester sammenliknet med andre kommuner

- Kommunen har ikke nedvendig kapasitet og kompetanse til & ivareta utviklingsoppgaver,
hverken innenfor tjenesteproduksjon eller samfunnsutvikling

- Trendframskriving av dagens utviklingstrekk tilsier fallende folketall, skjevere
aldersfordeling, strammere kommuneokonomi og ytterligere nedbemanning av kommunen

- Videreforing av dagens rammebetingelser og dagens organisering gjer at Rest ikke er
barekraftig verken som kommune eller som samfunn

- Nedgangen i folketallet truer Rost som et balansert familie- og livslepssamfunn

2.2 Store muligheter

- Rost er et rikt samfunn med store nzringsmessige utviklingsmuligheter innenfor fiskeri og
maritime nzringer, reiseliv, landbruk, petroleumsrelatert virksomhet osv.

- Rest har en strategisk beliggenhet, hvor ikke bare kommunen, men ogs staten kan vzre
tjent med et offensivt lokalsamfunn og en kompetent kommune som kan ivare liv og
helse, offentlige beredskapsoppgaver etc.

- Rest er et serlig interessant og attraktivt sted for kompetent arbeidskraft som setter pris pa
lokal kystkultur og ekstreme naturomgivelser. Kommunen er et viktig sted for lokalisering
av beredskapsfunksjoner og et sarlig interessant sted for oppbygging av fagmiljeer for
ivaretakelse av stedsuavhengige funksjoner.

Rast kommune preges av ansvarlig ledelse og mange kompetente medarbeidere som kan
og vil vaere med pa & utvikle en sterkere og bedre kommune for innbyggere og naringsliv

2.3 Utfordringer for kommunen

- Kommunen har ikke noedvendig kapasitet til & lese alle lovpalagte oppgaver og
innbyggerne stir pa noen omréder uten et kommunalt tilbud
- Lovpélagte oppgaver er ikke forankret i et minimum av fagmiljoer
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Kommunens ledelse ivaretar mange roller innenfor lepende saksbehandling og
tjenesteyting i tillegg til lederfunksjon

Kommunen mangler kapasitet og kompetanse til & ivareta planlegging, forebygging,
rapportering, kontroll og lepende oppfelging av systemer

Kommunen har ingen naringsfunksjon og ingen kapasitet og kompetanse til & jobbe
langsiktig med samfunns- og nazringsutvikling

Ledelse, ansatte og innbyggere opplever mangler knyttet til IKT-systemer og lopende
brukerstette

Ledelse og ansatte deltar i liten grad i fagnettverk og det er et stort behov for
kompetanseutvikling og bedre kontakt med fagmiljeer utenfor kommunen

Kommunen opplever store utfordringer knyttet til et fragmentert interkommunalt
samarbeid

Det er dyrt 4 bo og drive n&ringsvirksomhet pd Rest som folge av smadrifisulemper og
avstandsulemper som ikke blir tilstrekkelig kompensert gjennom dagens
rammebetingelser

Rost kommune tilbys midlertidig prosjektfinansiering pa en rekke omrider, men trenger
langsiktig finansiering av en minimumsorganisasjon for opprettholdelse av likeverdige
basistjenester

2.4 Om veivalget og Restmodellen

Rast kommune har i 2014 gjennomfert et utviklingsprosjekt om utfordringer og veivalg i
kommunereformen, som er dokumentert i en egen rapport fra NIVI. I rapporten skisseres
en egen Rostmodell som alternativ til full sammenslutning, med bakgrunn i kommunens
ekstreme avstandsulemper og store muligheter som kommune og rikt lokalsamfunn
Kommunestyret pa Rost har valgt Bode som samarbeidskommune i kommunereformen og
onsker 4 folge opp kommunereformens mél og intensjoner i samarbeid med Bode.
Kommunestyret har forutsatt at Restmodellens prinsipper skal legges til grunn for det
videre arbeid.

Omstilling etter Restmodellens prinsipper innebzrer viderefering av kommunestatus, en
forsterkning av kommunens kapasitet og kompetanse til 4 ivareta nedvendig stedlig
oppgavelesing, samt en systematisk avlastning fra Bode kommune nir det gjelder
kompetansekrevende funksjoner.

Rostmodellen innebzrer full digital fusjon med Bode og overgang til et lovregulert
vertskommunesamarbeid der alle viktige samarbeidsavtaler skal samles i én kompetent
vertskommune. Ekstreme avstandsulemper og store lokale utviklingsmuligheter begrunner
en stedlig minimumsorganisasjon som ma ha bred kompetanse og stedlig kapasitet pd de
fleste lovpélagte oppgavefelt.

En lokal og stedlig fullserviceorganisasjon for hoveddelen av de kommunale oppgavene
mé sikres uansett om det satses pd en vertskommunemodell eller full
kommunesammenslutning med Bode. Kommunene onsker & utvikle og implementere
Restmodellen for det evt. tas stilling til full kommunesammenslutning og overgang til en
annen form for lokalt selvstyre pa Rest.

En intensjonsavtale om full digital fusjon og utvikling av nye Rest kommune er
enstemmig vedtatt i Rest kommunestyre den 30.april 2015 og i Boda bystyre 7.mai 2015.
I intensjonsdokumentet er det formulert offensive mél for utvikling av Rest som
kommune og som samfunn, og det er pekt pd lesninger og konkrete strategier som det er
enskelig & prove ut i et nasjonalt modellkommuneforsek.
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2.5 Krav til minimumsorganisasjon pa Rest

Kommunen mé ha egen rddmann, den ber ha ekonomisjef og den ber ha enhetsledere i
100 prosent stilling. Erfaringer med delt ridmannsfunksjon er darlige. Hensynet til
rettssikkerhet og lokal styringsevne tilsier at en minimumskommune med 60-70 arsverk
bor ha en stedlig ledelse i form av en sentraladministrasjon.

Krav til forvaltningskompetanse og hensynet til innbyggernes rettssikkerhet tilsier at et
minimum av fagmiljeer ma bygges opp rundt radmannen og enhetslederne. Det ma
innfores et tydeligere skille mellom sentrale lederoppgaver og den lepende forvaltning og
tjenesteytingen. Stedlig minimumsorganisasjon ma sikre en stedfortredende kapasitet nar
rddmann, enhetsledere og annet nekkelpersonell er fraverende.

Det mé ansettes fagpersonell for 4 ivareta lovpalagte velferdsoppgaver som i dag ikke
finnes i kommunen og som er nedvendig for & sikre et likeverdig velferdstilbud. Tilgang
til nedvendig fagpersonell vil i noen tilfeller begrunne ansettelser i Rast kommune, i andre
tilfeller bistand fra vertskommunen eller andre.

Hensynet til fagmilje og stedfortredende kapasitet i sentrale nekkelfunksjoner kan stille
krav til minst to stedlige arsverk innenfor samme oppgavefelt/sektoromréde. 1 andre
tilfeller kan krav til minste fagmilje ivaretas gjennom tverrfaglige organisering og
formalisert samarbeid med fagpersonell i vertskommunen.

Ledere og ansatte ma sikres lopende kompetanseutvikling. For ridmann og enhetsledere
ber det vaere obligatorisk 4 delta i fagnettverk og planlagte opplegg for lederutvikling.

Det er behov for en gjennomgdende opprustning av IKT-systemer og IKT-kompetanse i
kommunen. Kommunens hjemmeside ber fornyes og oppdateres og kommunen ber sikres
deltakelse i digitaliseringsprosjekter og utvikling av IKT-baserte tjenester mot
innbyggerne. Tilgjengelig brukerstette er avgjorende for en effektiv oppgavelesning.
Kommunen ber ha kompetanse og virkemidler for aktiv deltakelse i neerings- og
samfunnsutvikling, herunder nzringssjef og tilgang til fiskerifaglig kompetanse, strategisk
nzringsplan og et nzringsfond som gjer det mulig & delta i strategiske prosjekter.
Kommunen ber ha stedlig neringssjef. Fiskerikonsulent kan samordnes med eovrig
nzringsapparat/ Samfunnskontoret i Bode. N&ringsfond/tiltaksmidler ber ekes fra 0,5 til
2 mill. kr &rlig i modellkommuneperioden (2015-2018).

Det er behov for en snarlig og aktiv virkemiddelbruk for & stimulere til nye arbeidsplasser
og tilflytting til Rost. Bode som vertskommune og regionale myndigheter ber snarest
vurdere konkrete stimuleringstiltak. Nasjonale myndigheter ber vurdere bruk av serskilte
distriktspolitiske virkemidler pa linje med virkemiddelpakken overfor kommuner i
Finnmark og Nord-Troms for & kompensere for ekstreme avstandsulemper og legge til
rette for en aktiv og rask bosettings- og nzringsmobilisering pa Rest.

En forsterket minimumsorganisasjon pad Rost, som er godt begrunnet for i ivareta
rettssikkerhet, faglighet og likeverdighet, vil i noen tilfeller kunne innebzre at det
etableres en administrativ og faglig overkapasitet i forhold til den lokale saksmengden og
tjenestebehovet i kommunen. Hensynet til et godt arbeidsmilje, god ressursbruk og
legitimitet ifht. andre kommuner tilsier at evt. overkapasitet blir brukt til oppgavelosning i
vertskommunen. Trolig ber det innferes et prinsipp om gjensidig kapasitetsutnyttelse i
avtaleverket mellom kommunene.

Det skal bemerkes at Rest kommune i dag stir overfor en rekke uleste oppgaver. Okt
kapasitet vil derfor i de fleste sammenhenger vare godt begrunnet og forsvarlig i forhold
til mal om gode tjenester og effektiv ressursbruk. Dimensjoneringen av kommunen mé
ogsd vurderes i en bredere samfunnsmessig sammenheng, der nye helars arbeidsplasser
utenfor fiskeriene vil vare svaert viktig for 4 nd méilene om vekst i folketallet. Raost
kommune har ogsé relevant og verdifull kompetanse som kan vare nyttig i utviklingen av
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Bode kommune til en storkommune med lange avstander og nye krav til intern
organisering og styring.

3 Sektorvis gjennomgang av  forsterknings- og
samarbeidsbehov

NIVI har gjennomfert intervjuer og samtaler med rddmann og alle enhetslederne for &
konkretisere hvilke oppgaver som kan og ber leses pd Rest, samt hvilke oppgaver som ber
legges til Bode som vertskommune, evt. leses gjennom bredere samarbeidsordninger i Salten.
Radmannen deltok i samtalene med enhetslederne og det er gjennomfort egne samtaler om de
samme spersmél med ridmann og ordforer.

I samtalene ble det vektlagt at enhetslederne skulle vurdere egne oppgaver, ansvar og roller ut
fra mdlene med kommunereformen, herunder hva som tjener innbyggemne og neeringslivet pa
Rest pa lang sikt og hva ma til for 4 sikre en barekraftig kommune med likeverdige tilbud. |
giennomgangen ble det tatt utgangspunkt i oppgavene slik de er definert i lov/forskrift og
kommunens budsjettdokument. Malet med samtalene har vart 4 gi en ferste konkretisering av
forsterknings- og samarbeidsbehovet, som senere skal bearbeides og dreftes med Bode
kommune og senere i kommunenes forhandlingsutvalg.

3.1 Tre samarbeidsnivaer og to viktige samarbeidsarenaer

I samtalene utkrystalliserte det seg tre forskjellige samarbeidsnivaer i forhold til Bode og to
aktuelle samarbeidsarenaer for @ dekke avlastningsbehovet. De tre samarbeidsnivdene ifht.
Bode kan beskrives som folger:

1. Gjensidig tillitsbasert kompetansesamarbeid i form av fagnettverk, felles
kompetanseutvikling og lepende ridgivning begge veier mellom kommunene, som regel
etter behov og initiativ fra Rest kommune

2. Avtalebasert samarbeid uten myndighetsoverforing til Bode som vertskommune. Det
vil innebzre at Bode gjennomfoerer saksforberedelse, mens de formelle vedtakene fattes
av kommunestyret og administrasjonen pad Rest som i dag

3. Avtalebasert samarbeid med myndighetsoverfering til Bode, som innebarer at Bode
kommune tar et totalansvar for tjenesteyting pa Rest inkl. offentlig myndighetsutevelse

Lesning nr.3 ovenfor vil vere en formell vertskommunelesning som méa organiseres og
reguleres etter vertskommuneregelverket i kommunelovens § 28. I loven angis to former for
vertskommunesamarbeid, administrativt vertskommunesamarbeid der vedtaksmyndighet
delegeres fra radmannen i Rest til ridmannen i Bode (beregnet for sakalte «ikke prinsipielle
saker»), alternativt vertskommune med felles folkevalgt nemnd, der Rest kommunestyre og
Bode bystyre delegerer likelydende myndighet til en felles folkevalgt nemnd som velges fra
de to kommunestyrene (beregnet for «saker av prinsipiell karaktery).

De to samarbeidsarenaene bestir av:

1. Bilaterale avtaler som inngds kun mellom Rest og Bode. Hoveddelen av
forsterkningsbehovet mé leses pa denne arenaen.

2. Avtaler som inngas med Bode og andre kommuner i Salten, som f.eks. Salten Brann
IKS eller IRIS Salten IKS. De sistnevnte er ikke regulert i kommuneloven, men lov om
interkommunale selskaper. Alle IKS er egne rettssubjekter med egne styringsorganer
utenfor kommunene. Loven angir at IKS er beregnet for forretningsmessig virksomhet,
men samarbeidsformen brukes likevel pd lovpdlagte velferdsomrader, serlig innenfor
helse og beredskap (brannvern).
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I samtalene ble det lagt til grunn et forsiktighetsprinsipp som innebarer at det ikke ber fjernes
mer ansvar og myndighet enn nedvendig fra kommunestyre og administrasjonen pa Rest. Det
begrunnes med et reelt lokalt selvstyre og at Restmodellen forutsetter lokal forsterkning og
kompetanseutvikling. Hensynet til de ansatte, framtidig rekruttering og de samfunnsmessige
utfordringene for Rest som lokalsamfunn er ogsd tunge argumenter mot ytterligere
ressurstapping.

Forsiktighetsprinsippet og hensynet til Rest md samtidig veies mot at ogsd vertskommunen
skal fole ansvar for velferdstjenestene og utviklingen pa Rost. En god vertskommunerolle kan
tilsi et mest mulig helhetlig og klar oppgave- og ansvarsfordeling, uten for mye delt ansvar og
grasoner som kan skape tvil om hvem som fatter vedtak og er ansvarlig for lesningene.
Erfaring tilsier at det kan ta noe tid & finne fram til en god tilpasning av oppgave- og
ansvarsfordelingen, samtidig som det er viktig & komme i gang med samarbeidet og konkrete
omstillinger for & heste erfaringer.

Samtalene var gjennomgéaende gode og det ble gitt en rekke konstruktive og konkrete
tilbakemeldinger pd hvordan nye Rest kommune ber vare dimensjonert og organisert.
Nedenfor folger en punktvis oppsummering av samtalene. Forslag om forsterkning av
kommunens kapasitet og kompetanse ble gjennomgéende begrunnet med hensynet til en
forsvarlig og likeverdig tjenesteproduksjon til innbyggerne, samt at det er behov for 4 fristille
kapasitet til utviklingsoppgaver.

3.2 Enhet for tekniske tjenester

- Enhetsleder og ansatte ber involveres i fagnettverk og kompetanseutvikling i Bode og
Salten

- Enhetsleder ber avlastes for lopende forvaltning og tjenesteytende oppgaver. Enheten ber
tilfores 100 prosent stilling som avdelingsingenier. Ute-enheten ber styrkes med ett
arsverk og enhetens sekretzrressurs ber ekes fra 50 til 100 prosent. Samlet kapasitet pa
enheten etter forsterkning blir 8,2 arsverk, mot i dag 5,7 arsverk. Forsterkningen utgjer 2,5
arsverk.

- Det er enskelig at Bode kommune ivaretar totalansvar inkl. lokal myndighetsutevelse for
felgende oppgaver:

o Oppmadling og ansvar som lokal matrikkelmyndighet. Det er behov for intensivert
innsats for retting av kjente feil og mangler i matrikkelen og lepende oppfolging
for & sikre best mulige geodata for Rest

o Forvaltningsoppgaver innenfor landbruk dvs. viderefering av gjeldende avtale som
fungerer godt

- Det er enskelig at Bode kommune ivaretar saksforberedende funksjoner og
kompetansestette (uten myndighetsoverfering) pa felgende omréder:

o Planlegging, rullering og gjennomfering av relevante planprosesser etter PBL,
inkludert samarbeid om kjop av konsulenttjenester. Det er behov for oppstart av
rullering av kommuneplan for Rost.

o Saksforberedelse pa alle byggesaker, med unntak for enkle byggesaker som kan
forberedes og avgjeres pa Rost, inkl. brukervennlig lesning gjennom framtidig
servicekontor

- Det er onskelig at Salten Brann IKS overtar ansvar for forebyggende brannvern inkl.
feiing pd Rest. Nedvendige avtaler og muligheter for en lokalt tilpasset losning kartlegges
samtidig som konsekvenser av fullverdig deltakelse i Salten Brann IKS undersekes.
Investering i ny (brukt) brannbil ma planlegges. Enhetsleder har ansvar for oppfelging og
saksforberedelse med sikte pa omstilling.
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- Det er enskelig at IRIS Salten IKS overtar ansvar for miljestasjon og
husholdningsrenovasjon pa Rast. Rest ensker en solidarisk ordning som kan bidra til
lavere renovasjonskostnader for hushold og naringsliv pd Rest. Muligheter og
konsekvenser av fullverdig deltakelse i IRIS Salten kartlegges nzrmere. Mulighet for
varig statlig kompensasjon for ekstreme avstandsulemper undersekes. Enhetsleder har
ansvar for oppfelging og saksforberedelse med sikte pa omstilling.

- Dagens vannverkslesning og vann fra overflatevann er miljemessig sarbar og ikke
dimensjonert for ny vannkrevende nzringsvirksomhet pd Rest. Grunnvannsboring er
undersekt og gir antakelig ikke en god lesning. Kommunen méa derfor investere i
avsaltingsanlegg, som innebzrer en betydelig investering og relativt heye driftskostnader.
Konsekvenser av en slik omlegging bor kartlegges og det bor soekes finansiering for en
langsiktig og miljemessig trygg vannforsyning i lepet av modellkommuneperioden.

- Den kommunale havneforvaltningen ber styrkes. Oppgradering av servicetilbud ber
vurderes i sammenheng med tilrettelegging for neringsutvikling, herunder arbeidet med
strategisk nzringsplan. Behov for tiltaksmidler.

- Rest ensker 4 viderefore sitt medlemskap i [UA Salten og ser forelopig ikke grunn til
endringer i dette samarbeidet

- Rest ser behov for gjennomgang og helhetlig vurdering av utvidet samarbeid om
beredskapsoppgaver i forhold til vertkommunen, herunder ansvar for ROS, planverk,
kriseledelse, utstyr mv. Samarbeid om etablering av oljevernbase og spersmalet om
lokalisering av beredskapsfaglig kompetanse pa Rost er naturlig & trekke inn i en helhetlig
giennomgang sammen med Bode. Det kan vare naturlig at det startes opp et felles
beredskapsprosjekt med sikte pd avklaring av framtidig organisering og
kompetanseoppbygging.

3.3 Enbhet for helse og omsorg

- Enhetsleder og ansatte involveres i fagnettverk og kompetanseutvikling i Bode og Salten

- Det etableres et fast samarbeid med Bode kommune om rekruttering av sykepleiere og
annet fagpersonell i helse- og omsorgstjenesten

- Det tas initiativ til et forsck med felles turnusordning med mulighet for hospitering i
begge kommuner i lopet av modellkommuneperioden

- Psykiatrisk sykepleier ber ansettes i 100 prosent stilling i Rest kommune for lepende
koordinering og oppfelging av tiltak overfor brukere med sammensatte behov.
Kommunens miljeterapi og oppfelgingstjeneste legges til psykiatrisk sykepleier.
Kommunen har i dag en 50 prosent stilling og forsterkningen utgjer dermed et halvt
arsverk.

- Det er enskelig at Bode som vertskommune ivaretar totalansvar inkl. myndighetsutevelse
for folgende oppgaver:

o Alle ressurskrevende brukere, hvor det er behov for en snarlig lesning for et
konkret tilfelle og hvor det ber arbeides med en langsiktig trygg og forutsigbar
lesning gjennom vertskommunen og evt. andre Saltenkommuner. Mulighet for
etablering av pakkeforlep etter modell av lesning for visse helsetjenester
(kreftpasienter etc.), samt et kommunalt eller interkommunalt drevet tjenestetilbud
ber undersokes.

o Helsesostertjenesten pa Rost, hvor det er behov for viderefaring av en 50 prosent
stedlig stilling.

o Jordmortjeneste pd Rest, hvor det er behov for en rask lesning fordi
Nordlandssykehuset ikke kan brukes lenger. Bistandsbehovet kan dreie seg om en
ambulerende tjeneste med 3-4 faste besek i aret, samt avtale om & sende gravide til
Bode.
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Det er onskelig at Bode kommune bidrar med lokal oppl&ring og kompetanseheving for &
sikre likeverdige helse- og omsorgstjenester overfor andre krevende brukere som
hdndteres i helse- og omsorgstjenesten pa Rest. Det er behov for en nzrmere
konkretisering av ressurskrevende brukere og hvilke funksjonsgrenser som ber utloese
tjenesteleveranser fra vertskommunen, evt. overfering av helhetlig ansvar til
vertskommunen. Modellkommuneperioden ber brukes til konkretisering av oppgave- og
ansvarsfordeling, samt hoste erfaringer med konkrete former for bistand og
tjenesteleveranser fra vertskommunen.

Det er enskelig at nye omsorgsboliger og nytt sykehjem pd Rost planlegges og utvikles i
nart samarbeid med Bode kommune for & sikre riktig dimensjonering og en funksjonell
bygningsmasse i forhold til framtidige helse- og omsorgstjenester pa Rest

Lange avstander og sarskilte beredskapshensyn gjer at Rest ma ha en egen KAD-plass
som i dag er etablert pd sykehjemmet

Det ber ansettes en folkehelsekoordinator i 100 prosent stilling med ansvar for etablering
av frisklivstilbud og utarbeidelse av lovpalagt folkehelseplan i samarbeid med
kommuneoverlegen. Folkehelsekoordinator skal 1 tillegg ivareta lepende intern
koordinering (helse i alle sektorer), cksterne samarbeidsavtale med fylkeskommunen og
forvaltning av tiltaksmidler. Nedvendige tiltaksmidler ber tilferes kommunen. Kommunen
har i dag en 20 prosent stilling som folkehelsekoordinator som ivaretas av enhetsleder for
stotte, kultur og sosial. Forsterkningen utgjer 0,7 arsverk med tillegg av nedvendige
tiltaksmidler.

Kommunen er godt forneyd med etablert samarbeid om miljerettet helsevern og
smittevern gjennom formalisert samarbeid med Helse og Miljetilsyn Salten IKS.

Rost er tilsluttet felles legevaktsentral for Salten lokalisert i Bode. Innfering av nytt
nodnett krever nar planlegging og samhandling med Bode og de ovrige
Saltenkommunene.

Kommuneoverlegen deltar i kommuneoverlegenettverk i Salten, som fungerer godt.

Rost ensker & viderefere dagens gode legeordning med stedlig kommuneoverlege som
ivaretar kommunale legeoppgaver og legevakt og fastlegefunksjon i samarbeid med
vikarleger.

I modellkommuneperioden er det enskelig & etablere et prosjekt i samarbeid med Bode
om framtidens primaerhelsetjeneste for & konkretisere sérbarhet og aktuelle barekraftige
lesninger for kommuner med ekstreme avstandsulemper. Prosjektet ber ta utgangspunkt i
gieldende helselovgivning og feringer i pigéende reformarbeid og det ber innhentes
erfaringer fra andre relevante lokalsamfunn/kommuner. Konsekvenser av béde
desentraliserte og sentraliserte lesninger ber wutredes, inkludert en helhetlig
oppgaveoverfering for lovpdlagte primerhelsetjenester til vertskommunen. En nzrmere
prosjektbeskrivelse ber utvikles i nzr dialog med helsefaglig ledelse i Bode og relevante
Saltensamarbeid. For 4 sikre ledelse og framdrift er det behov for en egen prosjektleder.
Ressursbehovet anslés til en S0 prosent stilling.

3.4 Enhet for oppvekst

Enhetsleder og ansatte involveres i fagnettverk og kompetanseutvikling i Bode som
vertskommune

Gjensidig utnyttelse av kompetanse og muligheter for hospitering ber undersekes
Enhetsleder avlastes for ansvar som rektor og involvering i direkte tjenesteyting. |
modellkommuneperioden bor enhetsleder fungere som bindeledd og oppvekstkoordinator
mot vertskommunen, herunder ivareta ansvar for planlegging av nytt skolebygg,
etablering av fagnettverk og systemer for kompetanseutvikling for de ansatte, samt satsing
pa pedagogiske utviklingstiltak i skolen.
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Skolen pé Rest ber tilferes en 100 prosent stilling som rektor for ivaretakelse av daglig
ledelse av skolen inkl. SFO. Forsterkningen utgjer ett arsverk. Det er planlagt
nedbemanning i barnehagen med ett drsverk som falge av faerre barn.

Det er snskelig at Bodo tar et helhetlig ansvar for folgende lovpélagte tjenester pd Rost:

o Fullverdig PPT-lesning pad linje med intern praksis i Bode. Gjeldende
samarbeidsavtale innebarer besgk fra PP-tjenesten i Bode fire ganger i dret, som
vurderes som for lite

o Voksenopplaringstilbud pa Rest, hvor kommune ikke har etablerte tilbud

o Kulturskoletilbud pa Rest, der kommunen i dag ikke har tilbud

o Bibliotektilbud, der Rost har en 30 prosent stilling som biblioteksjef. Mulighet for
utvikling av filial under biblioteket i Bode bor undersokes. Tjenesten koples mot
nytt skolebygg.

Det er enskelig at Rost og Bode gar sammen om a planlegge nytt skolebygg pa Rest med
tilherende undervisningsformer og pedagogiske opplegg.

Det ber lages en egen skoleutviklingsplan for Rest i samarbeid med vertskommunen i
modellkommuneperioden

3.5 Enhet for stotte, kultur og sosial

Enhetsleder har et for omfattende og heterogent ansvarsomréde. Tjenesteytende oppgaver
innenfor sosial, folkehelse/friskliv og kultur ber skilles ut i egne fagstillinger og det er
behov for styrking og omorganisering av kommunens publikumsmottak og servicekontor.
Som framtidig dimensjonering ber det siktes mot: | arsverk i ledelse, 1 arsverk i
publikumsmottak, 2 drsverk pad servicekontor, | é&rsverk NAV/sosial + 1 drsverk
folkehelse/friskliv, 1 arsverk kultur/idrett, til sammen 7 arsverk

Dimensjonering i dag: 1 arsverk ledelse, 1,3 &rsverk servicekontor, 0 arsverk NAV/sosial,
0,2 arsverk folkehelsekoordinator + 0,5 arsverk kultur, til sammen 3 arsverk
Forsterkningen vil utgjere til sammen 4 arsverk, hvorav 1,7 arsverk til
servicekontor/publikumsmottak og 2,3 &rsverk til fagstillinger innenfor sosial og
kultur/idrett. Enhetsleder fristilles til lederoppgaver og utviklingstiltak.

Det ber startes opp et prosjekt sammen med Bode om framtidens publikumsmottak og
servicekontor, med formdl 4 konkretisere oppgaver, tjenester, myndighet, systemer og
organisering av 1.linjen mot brukerne. Arbeidsfordeling ifht. Bode ber klarlegges.

NIVI vil utarbeide et notat om utfordringer og aktuelle lesninger for organisering av
tjenester i NAV. Det vil skje i nrt samarbeid med Rest, Bode og NAV Nordland. Dagens
avtale med NAV-Nordland videreferes inntil videre.

Det er enskelig at Bode kommune overtar totalansvar for barnevern pa Rest. Eksisterende
samarbeidsavtale om felles tjeneste med Varay, Moskenes og Flakstad flyttes til Bode.
Enhetsleder ber delta i gruppe for IKT-omlegging sammen med rddmann og ekonomisjef
og lede omstillinger og utviklingstiltak pd egen enhet. Enhetstilknytning for utskilte
fagstillinger ber dreftes i arbeidet med ny organisasjonsplan for Rest kommune.

Arbeid med forbedring av kommunens hjemmeside og digitale tjenester mot innbyggerne
ber gis prioritet. God opplering og tilgjengelig brukerstette/lokal orakelfunksjon vurderes
som svart viktig.

3.6 Radmann og raidmannens stab

Reost ber ha egen rddmann i 100 prosent stilling og egen ekonomisjef 100 prosent stilling.
Radmann og ekonomisjef ber tilferes en 100 prosent avlastningsressurs for overordnet
ledelse av omstillinger mot vertskommunen, interne omorganiseringer og
kommunikasjonstiltak mot innbyggere og nzringsliv pd Rest m.m.
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- Det er behov for tilsetting av en stedlig koordinator for modellkommuneprosjektet og
utviklingen av Nye Reost kommune. | forste omgang mé IKT-omlegging prioriteres,
herunder skifte av saksbehandlersystem og ekonomisystem, iverksetting av
oppleringstiltak, brukerstette etc. Det ber vurderes & lage en samlet IKT-plan for Rest
hvor omlegginger og utviklingstiltak beskrives nzrmere. En koordinator ber vare pa plass
sd snart som mulig og senest fra 1.10.2015. Skifte av fagsystemer er aktuelt fra 1.1.2016.

- Det er enskelig at Bode tar et helhetlig ansvar for folgende oppgaver:

o Juridisk radgivning, juskompetanse, gjelder hele kommunens virksomhet

o IKT-systemer, herunder infrastruktur, opplering og brukerstette, samt digital
tjenesteutvikling

o Personaloppgaver med unntak for oppgaver som ber loses lokalt

o Innkjepsfunksjon, herunder rammeavtaler, innfering av systemer og hindhevelse
av regelverket om offentlige anskaffelser

o Skatteoppkreverfunksjon, herunder evt. hdndtering av oppgaveoverfering til staten

o Utfakturering og innfordring

o Rapportering og controllerfunksjon

- Lokalisering av stedsuavhengige tjenester pa Rest i samarbeid med Bode ber undersekes,
f.eks. enhet for lennskjering eller en regnskapsfunksjon for deler av vertskommunens
virksomhet

3.7 Kompetanseutviklingsprogram for politikere og systematisk
lederutvikling

Etablering av Nye Reost kommune innebarer grunnleggende endringer i kommunens
organisasjon, arbeidsform og prioriteringer. Forsterkningen av kommunen og det utvidede
samarbeidet vil innebzre nye roller og behov for systematisk opplering og
kompetanseutvikling for politikerne. | samarbeid med Bode ber det etableres et eget
opplaringsprogram med tilbud til alle politikere i kommunestyret pd Reost. Programmet ber
inkludere tilbud om opplering i IKT-basert saksbehandling og det ber lages et samlet opplegg
for den kommende kommunestyreperioden. Programmet ber synliggjores som del av
modellkommuneforseket.

Det er ogsd enskelig at ridmann og enhetsledere inkluderes i systematisk lederutvikling i
samarbeid med vertskommunen.

3.8 Styrket kirkeforvaltning

Rost har tidligere deltatt i et nasjonalt forsek sammen med Bode kommune der kirkelig
fellesradd i Bode var et vertsfellesrdd med arbeidsgiveransvar for alle kirkelige
fellesradsstillinger pd Rost og Verey, herunder kirkeverge (leder), klokker, kirketjener,
organist, graver, rengjorer, menighetssekretzer og barne- og ungdomsarbeider. Forsoket ble
etablert i 2008, men er nd nedlagt og samarbeidet om kirkelige stillinger har opphert.

For & styrke kirkeforvaltningen pd Rost er det enskelig a revitalisere og starte opp det tidligere
samarbeidet med Kirkevergen i Bode. En styrking av kirkelige stillinger og tiltaksmidler ber
tas med i modellkommuneforsoket etter n&ermere dialog med Bode kommune.

3.9 Stedlig politiressurs

Rost har hatt en ordning med stedlig politimann pa Rest, etter en szraviale med Salten
politidistrikt. Sett fra kommunen er erfaringene med ordningen gode og det vurderes som
viktig at samme ordning eller en tilsvarende lesning viderefores ved de kommende
omstillinger under Politireformen.
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3.10 Regionalt kompetansekontor

Rost kommune deltar i samarbeid om Regionalt kompetansekontor (RKK) i Lofoten.
Kontoret driver opplering og kompetanseutvikling pa oppdrag fra kommunene, delvis ogsé
fra fylkeskommunen, fylkesmannen og KS. Rest deltar i tillegg i Karrieresenter Lofoten som
driver yrkes- og utdanningsveiledning og det finnes en rekke akterer innenfor samme
oppgavefelt. Behovet for samordning og effektivisering synes apenbart og sett fra Rost vil det
vare en fordel om alle former for offentlig finansierte kompetansetiltak organiseres med
utgangspunkt i Bode kommune. Det kan bety endringer i etablert samarbeid mot Lofoten og
utvidet samarbeid mot Bode og kommunene i Salten.

4 Oppsummering av forsterkningsbehov og
samarbeidsbehov for Rest

4.1 Forsterkningsbehovet

Ovenfor er det pekt pa en rekke ulike typer tiltak som vurderes som nedvendig for 4 sikre en
god maloppnaéelse i forhold til malene med kommunereformen:

- En systematisk satsing pd kompetanse- og oppleringstiltak ledere, ansatte og politikere

- En styrking av kommunens lederressurser og fagkompetanse

- Etablering av nye fagstillinger og nye fagmiljoer p& omrader hvor kommunen tidligere
ikke har hatt et tilbud

- En styrking av kommunens nzringsfond og ekte tiltaksbudsjetter innenfor alle enheter

- En varig og forutsigbar avlasting for kompetansekrevende oppgaver fra vertskommunen,
jf. nermere omtale nedenfor

- En felles mobilisering sammen med Bode for & avklare oppgavefordeling og finansiering
av Nye Rost kommune, jf. nermere omtale nedenfor

- Forslag om styrket kirkeforvaltning, viderefering av stedlig politiressurs og effektivisering
av offentlige finansierte kompetanseutviklingstiltak

- Forslag til endringer i nasjonale rammebetingelser for nzringsutvikling og bosetting pa
Rost

Gjennomgangen tilsier at Rost kommune tilfores samlet 12,5 érsverk i forhold til dagens
dimensjonering, jf. oversikt over nye og oppdimensjonerte stillinger nedenfor.
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Stillingsandel i Nye |Forsterkning ifht.

Rest kommunei |dagens kapasitet i
Funksjon prosent prosent
Nzeringssjef 100 % 100 %
Fiskerikonsulent 100 % 100 %
Avdelingsingenigr 100 % 100 %
Styrket teknisk uteavdeling 100 % 100 %
Styrket sekretzaerressurs teknisk 50 % 50 %
Prosjektleder framtidens primaerhelsetjeneste 50% 50 %
Folkehelsekoordinator/frisklivtilbud 100 % 80 %
Psykiatrisk sykepleier 3 100% 50 %
Publikumsmottak og servicekontor 300 % 170 %
Kommunal sosialtjeneste/NAV 100 % 100 %
Kultur og idrett 100 % 50 %
Rektor/styrket skoleledelse 100 % 100 %
Aviastning radmann 50 % 100 %
Prosjektkoordinator Nye Rgst 50 % 100 %
Sum 1400 % 1250 %

Tabell 1. Forslag til nye stillinger som ber tilfores Rost kommune

For 2015 ber det sekes finansiering for om lag halvparten av forsterkningsbehovet. Felgende
stillinger ber prioriteres mht. finansiering og rekruttering:

- Prosjektkoordinator Nye Raost (50%)

- Avlastning ridmann (50%)

- Neringssjef (100%)

- Avdelingsingenier teknisk (100%)

- Prosjektleder framtidens primarhelsetjeneste (50%)
- Folkehelsekoordinator (80%)

- Styrking av enhet for stette, kultur og sosial (100%)
- Rektor/styrket skoleledelse (100%)

Prioriterte stillinger utgjer 6,3 arsverk og ma sees i sammenheng med behov for avlastning av
ledere for arbeid med omstilling og utvikling i samarbeid med Bode kommune. Alle enheter i
kommunen vil bli berert og det legges opp til en medarbeiderdrevet omstilling.

4,2 Samarbeidsbehovet

Nedenfor folger en oversikt over aktuelle oppgaver og samarbeidsformer. | den sektorvise
giennomgangen er det dokumentert behov for formalisert samarbeid pd 23 oppgavefelt,
hvorav de fleste er nye samarbeidsomréder. 1 tillegg kommer lopende samarbeid om leder- og
kompetanseutvikling for de ansatte, samarbeid om rekruttering og ulike typer
samarbeidsprosjekter inkl. samarbeid om kirkeforvaltning.
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Myndighets-
Nr_|Oppgave Behov/kapasitet _|Samarbeidsform |overfering |Hjemmelsgrunnlag [Leverandgr
Naringsfunksjon, strategisk naringsplan,
1|felles virkemidier Felles mobilisering |Avtalebasert Nei Avtalefrihet Bodp
2|Oppmiling og geodata Forelgpig ukjent  |Avtalebasert Ja KL §28b/s=rlover |Bode
3|Landbruksforvaltning Som i dag Awvtalebasert Ja KL §28b/sriover |Bode
4|Planlegging etter PBL Forelppig ukjent  |Avtalebasert Nei PBL/KL §28 Bodp
5|Byggesaksforvaltning Forelppig ukjent  |Avtalebasert Nei PBL/KL 528 Bodp
6|Forebyggende brannvern Forelgpig ukjent  |Avtalebasert Ja Saerlov/KL§28b?  [Salten Brann IKS
7|Renovasjon og miljgstasjon Forelgpig ukjent  |Avtalebasert Ja KL§2Bb/s=rlov IRIS Salten IKS
8|Ressurskrevende brukere Enkelttilfelle | Avtalebasert ? KL§2Bb/szerlov Bodp
9| Helsesostertjeneste 50% stilling Avtalebasert ? KL§2Bb/sarlov Boda
10|Jordmortjeneste Begrenset behov ? KL§28b/sarlov Bodg
11|Barnevern Vurderes nzrmere |Avtalebasert Ja KL§2Bb/szerlov Bode
12| @vrig sosialtjeneste/NAV Vurderes n@rmere |Avtalebasert Ja KL§2Bb/s=riov Bode
Noe utvidet ifht.
13|PPT geldende aviale  |Avtalebasert  |Ja KL§28b/szrlov Bode
14|Vokseropplaering Begrenset behov  |Avtalebasert Ja KL§28b/saerlov Bode
15|Kulturskoletilbud Begrenset behov  |Avtalebasert 7 KL§2Bb/saeriov Bode
16| Bibliotekstiloud Begrenset behov [Avialebasert |7 KL§28b/smrlov  [Bode
17 Juridisk bistand Lepende behov Avtalebasert nei Avtalefrihet Bodp
18]IKT totalansvar Forelgpig ukjent  |Avtalebasert nei Avtalefrihet Bode
19|Personalforvaltning Forelgpig ukjent  |Avtalebasert  [nei Avtalefrihet Bode
20|innkjepsfunksjon Forelppig ukjent | Avtalebasert nei Avtalefrihet Bode
21|Skatteoppkreverfunksjon Forelgpig ukjent  |Avtalebasert nei KL§28Bb/s=rlov Bode
22| Utfakturering og innfordring Forelgpig ukjent  |Avtalebasert nei Avtalefrihet Bode
23|Rapportering og controlierfunksjon Forelppig ukjent  |Avialebasert nei Avtalefrihet Bode

Tabell 2. Aktuelle samarbeidsomrader mot Bode kommune, ekskl. samarbeid om
kompetanseutvikling og lepende prosjekter

4.3 Felles mobiliseringsprosjekter

| gjennomgangen er det pekt pa behov for 4 starte prosjekter og felles aktiviteter pd en rekke
omréder, herunder blant annet:

- Kompetanseutviklingsprogram for politikerne og administrative ledere

- Strategisk nzringsplan

- Forbedring av havneforvaltning og havneservice

- Rullering av kommuneplan

- Avklaring av framtidig brannvernlesning, renovasjonslesning og vannforsyning pa Rost
- Samarbeid om beredskapsoppgaver, oljevernbase

- Forsek med felles turnusordning og hospitering

- Oppgave- og ansvarsfordeling for ressurskrevende brukere

- Planlegging av nytt sykehjem

- Framtidens prim&rhelsetjeneste

- Planlegging av ny skole og skoleutviklingsplan for Rest

- Framtidens publikumsmottak og servicekontor

- Framtidig NAV-lesning

- Lokalisering av stedsuavhengige tjenester til Rost

- Samarbeid om kirkeforvaltning, lokal politiressurs og tilbydere av kompetanseutvikling
- Samarbeid for & pdvirke nasjonale rammebetingelser og virkemiddelbruk

4.4 Forelopige konsekvensvurderinger

| gjennomferte samtaler blir det understreket at forsterkning av Rest kommune og avlastning
kommunens ledelse er en forutsetning for 4 komme i gang med nedvendige omstillinger pé de
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ulike sektoromradene. De omstillinger som er beskrevet vil ha konsekvenser for falgende
aktorer:

Innbyggere og neringsliv pa Rest, som vil merke en rekke nye offensive satsinger og
forbedringer, herunder bedre tilrettelegging for naringsutvikling og bosetting og okt
innsats med mél om billigere, bedre og mer likeverdige velferdstjenester

Ansatte i Rest kommune, som for forste gang pa mange ar vil merke ekt tilfering av
stillinger og ressurser for a utvikle kommunen og lokalsamfunnet. Omstillingen har som
mél & skape bredere fagmiljoer med bedre betingelser for ledelse, mindre sarbarhet og et
mer baerekraftig og attraktiv arbeidsmilje. Utvidet samarbeid med Boda ser forelapig ikke
ut til & medfore at noen ansatte ma bytte arbeidsgiver. Omstillingen til nye Rost kommune
vil innebare interne omstillinger i form av endringer i stillingsinnhold, etablering av nye
funksjoner og en ny administrativ og politisk organisasjonsplan for kommunen.

Bode som vertskommune, som vil métte frigjere og organisere nedvendig ledelse og
kapasitet til 4 betjene Rest kommune pa en rekke oppgavefelt. Samarbeidet medferer ekie
investeringer og driftsutgifter som det er naturlig at vertskommunen far kompensert.
Merkostnader og prinsipper for beregning av vertkommunestilskuddet krever nzrmere
analyse. For 4 unngé mange ulike avtaler om kjop og salg, er det onskelig med en samlet
finansieringslosning for a dekke forsterkningsbehovet.

Samarbeidsordninger i Salten, herunder i ferste rekke Salten Brann IKS og IRIS Salten
IKS

Nabokommuner i Lofoten, der Rost pa noen omréader har et etablert samarbeid som ma
endres

5 Forutsetninger for modellkommuneforsek

Det er onskelig at forseket startes opp fra hesten 2015 og at forseksperioden varer i tre ar
fram til hesten 2018. Folgende disposisjon kan legges til grunn for seknaden.

l.

W NN RN

Tilslutning til Restmodellens prinsipper og vilje til langsiktig finansiering av
minimumsorganisasjon

Formél med forsoket og mal i forseksperioden

Oversikt over nedvendige omstillinger

Tidsrammer og milepzler

Forelopig oversikt over finansieringsbehov i modellkommuneperioden

Prioriteringer og finansieringsramme for 2015

Organisering av det videre arbeid

Dokumentasjon og formidlingstiltak

Vurdering av lzringspunkter og overferingsverdi
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A—-KOMMUNEREFORMEN - fgringer fra sentrale myndigheter

Stortinget har gitt tilslutning til & giennomfgre en kommunereform. Malet er stgrre, mer robuste
kommuner med gkt makt og myndighet. Dette er ngdvendig for @ mpgte morgendagens

utfordringer og stadig gkte forventninger fra innbyggerne.
Mal for reformen:

Stgrre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil 1. Gode og helhetlige tjenester for
legge til rette for gode og likeverdige tjenester over hele innbyggerne

landet. Stgrre fagmiljg vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i 2. Helhetlig og samordnet
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, serlig i smé og samfunnsutvikling

spesialiserte tjenester. 3. Barekraftige og skonomisk robuste
kommuner

Reformen skal bedre forutsetningene for en styrket og 4 Styrks lokaldesnokiatias

samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet

bade nér det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og
beredskap, transport, naering, miljg og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen.

En viktig del av reformen er gnsket om a styrke lokaldemokratiet. Et levende lokaldemokrati hvor
innbyggerne opplever at de har medvirkningsmuligheter, og hvor de benytter denne muligheten,
vil vaere viktig nar en ny kommune skal dannes.

Utfordringen med stgrre kommuner er gkt geografisk avstand innen kommunen, bade for
innbyggere, ansatte og politikere. Dette gir frykt for tap av stedsidentitet, tap av kommunale
tjenester og arbeidsplasser i distriktene, darligere lokalkunnskap hos saksbehandlerne og mindre
engasjement og politisk involvering fra innbyggerne.

Denne politiske plattformen skal bidra til 4 begrense slike ulemper.

Stgrre kommuner vil ha starre ressursgrunnlag og har en mer variert befolknings- og
naringssammensetning. Det gjgr kommunen bedre rustet til & hindtere uforutsette hendelser og
utviklingstrekk.

Stgrre kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet til kommunene, og
dermed gkt lokalt selvstyre. Stgrre kommuner vil ogsa redusere behovet for interkommunale
lgsninger.



B — POLITISK PLATTFORM FOR NY KOMMUNE

1 Visjon for ny kommune

Det lages en prosess med bredere deltagelse for 4 lage en visjon for den nye kommunen.
2. Sterkere lokaldemokrati

Kommunestyret
Formannskapsmodellen benyttes i den nye kommunen.

Det nye kommunestyret skal besta av 35 representanter + 4 representanter for hver kommune
som slutter seg til avtalen. (Eksempel Bodg og Rgst blir 35+4+4 = 43 representanter)

Formannskapet
Formannskapet skal bestd av xx medlemmer. (Overlates til fellesnemd og felles
kommunestyremgte & avgjgre - avhengig av antall deltagere i ny kommune)

Komiteer, rad og utvalg
Fellesnemda utarbeider endelig forslag til politisk styringsstruktur.

Kommunedelsutvalg/lokalstyrer
Det skal opprettes lokalstyrer som velges ved direkte valg.

Ordningen evalueres etter fgrste kommunestyreperioden.

Bare de som er innfgrt i folkeregisteret som bosatt i vedkommende kommunedel skal vare
valgbare, Kommuneloven §14.

Lokalstyrene skal vaere hgringsinstans for kommunestyret i spgrsmal som bergrer lokalmilje og
ha beslutningsmyndighet pa enkelte omréder. Aktuelle omrider for lokal beslutningsmyndighet
er:

- Lokal samfunnsplanlegging og nzeringsutvikling
- Lokale kultur- og idrettstilbud

- Disponere lokale midler fra et nzringsfond

- Arealforvaltning(planer/dispensasjoner)

Administrative og skonomiske ressurser til drift avpasses endelige oppgaver og gvrig
administrativ struktur.

Eksisterende nzeringsselskaper skal opprettholdes i den nye kommunen.
Det etableres et nzeringsfond i den nye kommunen som arlig overfgrer midler til kommunedelene.

Kommunedelene ma vurderes i forhold til naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner ved nye
kommunegrenser.



3 Samferdsel/infrastruktur og kollektivtransport

Det utarbeides illustrasjonskart/oversikt over de prioriterte kollektivtransportaksene i ny
kommune. Dette skal danne grunnlag for en helhetlig samferdselsplan og nye transportlgsninger
for kommunen. Utvikling av dette tilbudet skal skje i god dialog med fylkeskommunen.

Transport- og samferdselstilbudet skal legge til rette for verdiskaping i hele kommunen og at folk
skal kunne bo der de bor. Det skal legges til rette for dagpendling med bat, buss og tog.

Infrastruktur som bredband og tilstrekkelig stremforsyning skal sikres. Lange avstander
avhjelpes i stgrst mulig grad av IKT-lgsninger bade i forhold til & l@se oppgaver og for
samhandling/deltakelse /dialog med innbyggerne.

4. Nye oppgaver

Ytre Salten vil bli en kommune med et stort og variert nzringslivinnen handel, fiskeri, industri,
havbruk, reiseliv og offentlig sektor. Kommunen skal vaere kunnskapsintensiv med hgy
kompetanse innen de aller fleste sektorer. Kommunen skal veere en aktiv tilrettelegger for
etablering av regionale og nasjonale oppgaver, og rustet for nye oppgaver.

Samtidig understrekes at byen fortsatt vil vaere fylkeshovedstad og sete for fylkeskommunen.

5. Tjenestetilbud

Dagens kommuner har ansvaret for tjenestetilbudet fram til 2020. I dette ligger ogsa et ansvar for
4 tilpasse tilbudet til befolkningsutvikling, bosettingsmg@nster, vedlikeholdsbehov, skolestruktur
mv.

Den nye kommunen skal vare en livslapskommune. Det vil si at tjenestestrukturen ved
etableringen i 2020 i hovedsak opprettholdes, og at ngdvendige tjenester skal leveres der folk bor.
Det skal veere lik standard p8 primzaertjenestetilbudet i hele kommunen.

Intensjonen er at dagens skolestruktur opprettholdes sé lenge det er faglig forsvarlig med videre
drift.

Frivillighet er en grunnpilar i kommunen, og bade lag, foreninger og privatpersoner skal
stimuleres til 4 deltai frivillig arbeid. Kommunens lag og foreninger sikres gkonomiske ressurser
og praktisk tilrettelegging slik at lokal aktivitet blomstrer og forsterkes, og det skal sikres god
tilgang pd anlegg for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv i hele kommunen. Alle barn og unge skal
sikers et godt kulturskoletilbud.

Den nye kommunen skal utvikle et kulturtilbud som spiller pa bredde i kulturtilbudet og aktivt &
understptte lokalt engasjement.

Antall kommunale arbeidsplasser bestrebes opprettholdt i den nye kommunen, men det kan bli
endringer i konkret innhold for noen, ved at kompetansemiljg samles og styrkes i en ny kommune.
Dette fordrer satsing pa etter-/ videreutdanning. Samtidig vil effektivisering/ digitalisering av
tjenester gjgre at tjenester/ arbeidsoppgaver endres og arbeidsplasser kan forsvinne. Dette vil



gielde arbeidsplasser i hele den nye kommunen, Det ma vaere et mal a legge til rette for sterke
fagmiljger som skal tjene hele kommunen.

6. Senterstruktur
Det er kan skilles mellom tre typer sentre i kommunen

Bysenter: Bodg
Lokalsenter: tidligere kommuners adm. sentrum eller starste tettsted
« Nezersenter: mindre sentrum i kretsene.

7.  Beerekraftig gkonomi

i) Bruk av reformpenger
1 tillegg til innsparinger fra stordriftsfordeler ved en kommunesammenslding vil det tilflyte den
nye kommunen reformstgtte bide i form av engangsstgtte og ved at den nye kommunen far
beholde smakommunetillegg og inndelingstilskudd som om de fortsatt var egne kommuneri 15+5
ar.

Engangsstgtte ved kommunesammenslaing er 30 millioner, Reformstgtte vil vare inntil 60
millioner avhengig av hvor mange kommuner som gnsker a sla seg sammen. Disse pengene vil ga
til arbeidet med sammenslding, omorganiseringskostnader og 4 sikre et likeverdig tjenestetilbud i
kommunen. Det forutsettes at det bevilges tilstrekkelig midler 3 etablerer en moderne IKT
struktur i den nye kommunen.

1 tillegg vil sammenslitte kommuner beholde basis- og inndelingstilskudd i 15 + 5 4r. Dette utgjer
for de 7 kommunene mer enn 200 millioner i &ret.

Kommuner Basistilskudd Sméakommunetilskudd Nord-Norge tilskudd
1000 kr 1000 kr 1000 kr
| BODO 12837 0 81807.495
| GILDESKAL 12837 5475 3327,835
STEIGEN 12837 5475 4242455
ROST 12837 3475 931,07
SALTDAL 12837 0 7715,05
VEROY 12837 5475 1278,165
RODOY 12837 5475 2146,725
Sum 89859 27375 101448,795

FIGUR 1 ILLUSTRASJON UTSLAG 2015-NIVA



i) Kommunale avgifter og eiendomsskatt

Kommunale avgifter og eiendomsskatt skal harmoniseres i den nye kommunen.

iii) Investeringer og drift

Handlingsregler for drift av den nye kommunen (basert pa sentrale anbefalinger):

Resultatgrad - netto driftsresultat skal over tid vare 1,75% av brutto driftsinntekter
Fondsgrad - disposisjonsfond skal over tid vaere 3% av brutto driftsinntekter

Gjeldsgrad - Lanegjeld ordinzere investeringer skal over tid ikke overstige 50% av brutto
driftsinntekter

Finansieringsgrad - Renter og avdrag skal over tid ikke overstige 5% av brutto
driftsinntekter

iv) Prioriterte investeringer ny kommune

1. Grunntjenester
e Vann ogavlgp
Velferdsteknologi
e KT infrastruktur
2. Lokale investeringer - prioritering iflg. tabell. Tiltak nedenfor skal prioriteres ved bruk av
reformpenger og investeringer i den nye kommunen.
Kommune Tiltak Tiltak Tiltak
Felles Vann og avigp IKT infrastruktur velferdsteknologi
Bodg Samferdsel ny kommune
Gildeskal Samferdsel ny kommune | Bolig og naeringsarealer
AT Svgmmehall
Redgy Bygge dagsenter/VTA Frivillighetssentral m.m. Sekbvik 25m
Rest skole/opplevelsessenter | havneutbygging - kaier sykehjem - utvidelse
Saltdal Slipen scene/kulturkontor | servicebygg/helsesenter idrettsanlegg
: - Hurtigbatanlgp/kai
Steigen Barnehage Nordsteigen Leliestiord
Veergy Sykehjem utvidelse skole kommunale veilys




v) Eierskapsstrategi
Fellesnemda/prosjektraddmann skal sette i gang arbeidet med 4 utarbeide en felles
eierskapsstrategi for den nye kommunen.

8. Kommunenavn og kommunesymboler
Navn
Bodg

Kommunevapen
Besluttes pa felles kommunestyremgte i 2017.

Kommunesenter
Bodp.

Tidspunkt for sammenslaing
Kommunereformen legger opp til at sammenslding skal skje 1.1.2020.

9.  Arbeidsgiverpolitikk

Ingen vil bli sagt opp som en konsekvens av at det etableres en ny kommune, Innplassering
forutsettes 3 skje med utgangspunkt i den nye kommunens behov, i tillegg til at det tilstrebes
lasninger som er tilpasset den enkelte medarbeiders kompetanse og gnsker.

Den nye kommunen skal etablere et tre-partssamarbeid (arbeidsgiver, arbeidstaker og
politikere)

Den nye kommunen skal etterstrebe a fglge gml. Arbeidsmiljglov § 9.

Det er et mal for den nye kommunen 2 etterstrebe faste hele stillinger og at det utarbeides en
helhetlig rekrutteringsplan med serlig vekt pa laringer

P& grunn av geografiske avstander ber det lages avtaler som sikrer at arbeidstakere ikke far
uforholdsmessig lang vei til arbeid dersom enkelte ma bytte arbeidssted.

Fremtidig arbeidsgiverpolitikk utformes av fellesnemnd, partssammensatt utvalg og nytt
kommunestyre i samarbeid med fagorganisasjonene.



10. Kommunikasjon og involvering
Kommunene har selv ansvar for involvering og medvirkning frem til vedtak om
kommunesammenslding fer 1, juli 2016.

Kommunene som vedtar sammenslaing utarbeider en felles kommunikasjonsstrategi for
reformarbeidet hgsten 2016. Kommunene forplikter seg til & drpfte strategien med de tillitsvalgte.

11. Neerings- og samfunnsutvikling

Det skal legges til rette for naeringsutvikling og boligbygging i alle kommunedelene. Utviklingen
skal bygge pa lokale fortrinn og ved plassering av stedsuavhengige tjenester, Virkemiddel for
neeringsutvikling skal finnes lokalt og det skal legges til rette for grundere.

Det er viktig & utnytte synergivirkninger og skape gode felleslgsninger der det ligger til rette for
dette.

Nye og tradisjonelle nzringer skal utvikles i nart samarbeid med kunnskapsmiljgene i regionen.
For & oppna dette er kommunikasjon viktig og at informasjon er pen og tilgjengelig for alle.

Regionen er bl.a. stor pa: havbruk, fiskeri, mineraler, grenn energi, reiseliv, kunnskapsbasert
naering/IKT, industri og handel. Allerede tilgjengelige industriarealer og god infrastruktur lokalt
og skal utgjare ferstevalg for kommunens arbeid med 2 tiltrekke seg nye industrietableringer.

Kommunen skal arbeide proaktivt for at naeringslivet skal nyte godt av de laveste satsene for
arbeidsgiveravgift, og minimum arbeide for & opprettholde et differensiert nivi som en har pr.
2015.



C - FRA VEDTAK TIL NY KOMMUNE
1.  Videre arbeid/ fra vedtak til fellesnemnd

a) Kommunesammenslaingsprosessen

En ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de gamle
kommunenes identitet, fortrinn og sterke sider. Utvikling av lokaldemokratiet og innbyggerinitiativ
skal gis hoy prioritet i alle deler av kommunen.

b) Mal og prinsipper for sammenslaingsprosessen
Kommunene er ulike, men likevel likeverdige i arbeidet. Prosessen med & danne en ny kommune skal
vaere tuftet pa god kommunikasjon og apenhet.

c) Tilknytning for flere kommuner

Nye kommuner gis adgang til og tiltrer forhandlingene om sammenslaing frem til endelig
stortingsvedtak er fattet. Det forutsettes at kommuner som kommer til slutter seg til foreliggende
avtale.

2.  Fellesnemnd, sammensetning og mandat
Det opprettes en fellesnemnd som skal samordne og ta seg av forberedelsene til en ny kommune,
jf. Inndelingslova § 26.

Fellesnemnda skal besta av fem medlemmer fra Saltdal og tre medlemmer fra hver av de gvrige
kommuner unntatt Bodg. Bodg kommune skal ha 50 % av medlemmene i nemda ut fra antallet fra
de andre kommunene. Fellesnemnda skal velges av og blant medlemmene i kommunestyrene.

Hver av kommunene har i perioden frem til 01.01.2020 ansvar for sin ordinaere drift, men
spersmal som kan ha betydning for den nye kommunen skal drgftes i fellesnemnda.
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Fellesnemnda skal:

Velge leder
Gjennomga og vurdere prinsipielle forhold til sammenslaingsprosessen.

Ansette en prosjektrddmann som rekrutteres gjennom utlysning. Prosjektradmannen tiltrer
senest 01.01.2018.

Utarbeide et utfyllende mandat for prosjektradmannen som tydeliggjer ansvarsforhold
overfor kommunene i prosjektperioden.

Prosjektradmannen rekrutterer sitt prosjektteam (merkantil funksjon, samt
prosjektkoordinatorer i deltagende kommuner og ny ledergruppe nar denne tiltrer) og vil i
tillegg ha tilgang pa ressurser i de eksisterende administrasjonene. Her bgr kommunestyrene
og fellesnemda vurdere frikjgp av arsverk/ressursbruk.

Forberede arbeidet med gkonomiplan og budsjett for det fgrste driftsiret i den nye
kommunen, og avgi uttalelse til departementet om arsbudsjett og skonomiplaner for de
deltakende kommunene.

Fplge opp regler og avtaler som omhandler ansattes vilkdr og medbestemmelse ved
sammenslaingen.

Utgjere arbeidsgiversiden i felles partssammensatt (PSU) utvalg.
Ta stilling til revisjonsordning etter innstilling fra kontrollutvalgene.
Utrede og ta stilling pensjonsordning

Fellesnemda/prosjektradmann skal sette i gang arbeidet med & utarbeide en felles
eierskapsstrategi for den nye kommunen

Tilstrebe konsensus i alle saker.

Utarbeide forslag til delegeringsreglement som behandles og vedtas av det nye
kommunestyret.

Utarbeide forslag til politisk reglement med lgsninger som sikrer god geografisk og politisk
bredde i de politiske beslutningsprosessene, som behandles og vedtas av det nye
kommunestyret.

o Foresla antall medlemmer formannskap
o Opprettelse av komiteer og utvalg.

o Opprettelse av lokalstyrer

| forbindelse med ansettelsesprosesser skal arbeidstakerorganisasjonene delta i
ansettelsesprosessene
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3.  Partssammensatt utvalg, sammensetning og mandat

Det opprettes et felles partssammensatt utvalg som skal behandle saker som gjelder forholdet
mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Felles partssammensatt utvalg skal
pa arbeidsgiversiden utga fra fellesnemnda og fra arbeidstakersiden besta av to medlemmer fra
Saltdal og et medlem fra hver av de gvrige kommuner unntatt Bode. Bodg kommune skal ha 50 %
av medlemmene i nemda ut fra antallet fra de andre kommunene. Felles partssammensatt utvalg
tiltrer 01.07.2017.

D - KOMMUNESPESIFIKKE FORHOLD

Rgstmodellen

Partene er innforstitt med at det utfgres et arbeid med utredning av Rgstmodellen som
kommunedel i Bodg kommune pi oppdrag for Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
Resultatet av dette arbeidet, som foreligger i Rapport fra NIVI analyse, skal legges til grunn for
organisering og dimensjonering i den nye kommunen sammen med det som fremkommer i denne
politiske plattformen.

Fellesnemda vurderer om de l@sninger som rapporten peker har overfgringsverdi til andre
kommunedeler i den nye kommunen. Rapporten vedlegges.
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- Intensjonsavtale mellom Bode og Rest kommuner

1.1 Bakgrunn

Rost og Bode har vedtatt en offensiv tilnrming til kommunereformen og ser store muligheter
for bedre tjenester, ekt verdiskapning og et sterkere lokaldemokrati gjennom felles
mobilisering. Begge kommuner er enige om at ekstreme avstandsulemper stiller krav til en
serskilt forvaltningslesning og s®rskilt virkemiddelbruk for 4 néd mélene med
kommunereformen pid Rost. Kommunene har vedtatt mal og prinsipper for utvikling av en ny
type kommunemodell som er tilpasset denne typen samfunn med ekstreme avstandsulemper.

Rost kommune gjennomforte i 2014 et utviklingsprosjekt om utfordringer og veivalg i
kommunereformen, som er dokumentert i en egen analyserapport'. I rapporten skisseres en
egen Restmodell som alternativ til full sammenslutning, med bakgrunn i kommunens
ckstreme avstandsulemper og store utviklingsmuligheter som kommune og rikt lokalsamfunn.
1 oppfelgingen har kommunestyret pi Rest valgt Bode som samarbeidskommune i
kommunereformen og kommunestyret har forutsatt at Restmodellens prinsipper skal legges til
grunn for det videre arbeid.

En intensjonsavtale om full digital fusjon og utvikling av nye Rest kommune er enstemmig
vedtatt i Rest kommunestyre den 30.april 2015 og i Bode bystyre 7.mai 2015. |
intensjonsdokumentet er det formulert offensive mal for utvikling av Rest som kommune og
som samfunn, og det er pekt pé lesninger og konkrete strategier som det er enskelig & preve ut
i et tredrig omstillingsprogram.

1.2 Om restmodellen og forutsetninger for implementering

Omstilling etter Restmodellens prinsipper innebarer viderefering av kommunestatus, en
forsterkning av kommunens kapasitet og kompetanse til & ivareta nedvendig stedlig
oppgavelesing, samt en systematisk avlastning fra Bode kommune nér det gjelder
kompetansekrevende funksjoner.

Restmodellen innebzrer full digital fusjon med Bode og overgang til et lovregulert
vertskommunesamarbeid der alle viktige samarbeidsavtaler skal samles i én kompetent
vertskommune. Ekstreme avstandsulemper og store lokale utviklingsmuligheter begrunner en
stedlig minimumsorganisasjon som mé ha bred kompetanse og stedlig kapasitet pa de fleste
lovpélagte oppgavefelt.

En lokal og stedlig fullserviceorganisasjon for hoveddelen av de kommunale oppgavene mé
sikres uansett om det satses pd en vertskommunemodell eller full kommunesammenslutning
med Bode. Kommunene onsker & utvikle og implementere Restmodellen for det evt. tas
stilling til full kommunesammenslutning og overgang til en annen form for lokalt selvstyre pd
Rost.

Som grunnlag for de omstillinger som mé gjennomferes i begge kommuner, er det enskelig at
Fylkesmannen og Kommunal- og modemiseringsdepartementet gir sine vurderinger av det
prinsipielle veivalget, herunder om Restmodellen kan vare en langsiktig barekraftig lesning
for 4 nd mélene med kommunereformen. I det videre arbeid er begge kommuner avhengig av
tilslutning til det prinsipielle veivalget, herunder prinsippet om digital fusjon og avlastning fra
en kompetent vertskommune, samt vilje til langsiktig finansiering av en stedlig
minimumsorganisasjon pd Rest for & ivareta lovpdlagte oppgaver og utviklingsoppgaver i
lokalsamfunnet. Kommunene er avhengige av aktiv stette til nedvendige omstillinger og

' NIVI Rapport 2015:1 Kommunercform pd Rest - utfordringer og veivalg
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felles utviklingstiltak for & nd de offensive mal som er vedtatt gjennom den felles
intensjonsavtalen. Kommunene vektlegger at Restmodellen innebarer omfattende
omstillinger i den kommunale forvaltning og utpreving av nye virkemidler innenfor generell
nazringspolitikk, fiskeripolitikk og bosettingspolitikk. Kommunene mener de planlagte
omstillinger ber kvalifisere for reform- og engangsstette pa linje med kommuner som slér seg
sammen.

Det vises til at Restmodellen er i trdd med den prinsipielle lesning som Regjeringens
ekspertutvalg har anvist for samfunn med ekstreme avstandsulemper. Restmodellen har ogsé
likhetstrekk med unntaksforvaltningen for eykommuner som ble vedtatt som del av den
danske kommunereformen.

1.3 Krav til minimumsorganisasjon pa Rest og konkretisering av
forsterkningsbehov

Det er nylig foretatt en detaljert giennomgang av kommuneorganisasjonen pé Rest’ med sikte
pé en konkretisering av en stedlig minimumsorganisasjon, som vil vere nadvendig for & sikre
likeverdige tjenester og en forsvarlig kommuneforvaltning. NIVI gjer bl.a. folgende
vurderinger av kravet til en minimumsorganisasjon og behov for mobilisering:

* Kommunen ber ha egen rddmann, den ber ha gkonomisjef og den ber ha enhetsledere 1
100 prosent stilling

e Krav til forvaltningskompetanse og hensynet til innbyggemes rettssikkerhet tilsier at et
minimum av fagmiljeer mad bygges opp rundt rddmannen og enhetslederne. Det ma
innferes et tydeligere skille mellom sentrale lederoppgaver og den lgpende forvaltning og
tjenesteytingen. Stedlig minimumsorganisasjon mé sikre en stedfortredende kapasitet nér
rédmann, enhetsledere og annet nekkelpersonell er fraveerende.

o Det mé ansettes fagpersonell for & ivareta lovpélagte velferdsoppgaver som i dag ikke
finnes i kommunen og som er nedvendig for & sikre et likeverdig velferdstilbud

» Hensynet til fagmiljo og stedfortredende kapasitet i sentrale nokkelfunksjoner kan stille
krav til minst to stedlige &rsverk innenfor samme oppgavefelt/sektoromride. I andre
tilfeller kan krav til minste fagmilje ivaretas gjennom tverrfaglige organisering og
formalisert samarbeid med fagpersonell i vertskommunen.

e Ledere og ansatte ma sikres lopende kompetanseutvikling. For ridmann og enhetsledere
ber det vere obligatorisk & delta i fagnettverk og planlagte opplegg for lederutvikling i
samarbeid med Bode kommune.

e Det er behov for en gjennomgiende opprustning av IKT-systemer og IKT-kompetanse i
kommunen. Kommunens hjemmeside ber fornyes og oppdateres og kommunen ber sikres
deltakelse i digitaliseringsprosjekter og utvikling av I[KT-baserte tjenester mot
innbyggeme. Tilgjengelig brukerstette er avgjerende for en effektiv oppgavelesning.

s Kommunen ber ha kompetanse og virkemidler for aktiv deltakelse i nezrings- og
samfunnsutvikling, herunder neeringssjef og tilgang til fiskerifaglig kompetanse, strategisk
neringsplan og et nzringsfond som gjer det mulig & delta i strategiske prosjekter.
Kommunen ber ha en stedlig naringssjef. Fiskerikonsulent kan samordnes med evrig
neringsapparat/ Samfunnskontoret i Bode. Neeringsfond/tiltaksmidler ber ekes fra 0,5 til
2 mill. kr &rlig i modellkommuneperioden (2015-2018).

e Det er behov for en snarlig og aktiv virkemiddelbruk for & stimulere til nye arbeidsplasser
og tilflytting til Rest. Bode som vertskommune og regionale myndigheter bor snarest

* NIV]I Notat 2015:2 Konkretisering av forsterknings- og samarbeidsbehov pd Rest - hovedpunkier i ¢t nasjonalt
modellkommuneforsek
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vurdere konkrete stimuleringstiltak. Nasjonale myndigheter bar vurdere bruk av szerskilte
distrikispolitiske virkemidler pa linje med virkemiddelpakken overfor kommuner i
Finnmark og Nord-Troms for 4 kompensere for ekstreme avstandsulemper og legge til
rette for en aktiv og rask bosettings- og naringsmobilisering pa Rest.

¢ En forsterket minimumsorganisasjon pd Rast, som er godt begrunnet for 4 ivareta
rettssikkerhet, faglighet og likeverdighet, vil i noen tilfeller kunne innebzre at det
ctableres en administrativ og faglig overkapasitet i forhold til den lokale saksmengden og
tienestebehovet i kommunen. Hensynet til et godt arbeidsmilje, god ressursbruk og
legitimitet ifht. andre kommuner, tilsier at evt. overkapasitet blir brukt til oppgavelesning i
vertskommunen. Trolig ber det innferes et prinsipp om gjensidig kapasitetsutnyttelse i
avtaleverket mellom kommunene.

¢ Det bemerkes at Rest kommune i dag star overfor en rekke uleste oppgaver. @kt kapasitet
vil derfor i de fleste sammenhenger veere godt begrunnet og forsvarlig i forhold til mal om
gode tjenester og effektiv ressursbruk. Dimensjoneringen av kommunen mé ogsa vurderes
i en bredere samfunnsmessig sammenheng, der nye heldrs arbeidsplasser utenfor
fiskeriene vil vare svarnt viktig for 4 nd mélene om vekst i folketallet. Rast kommune har
ogsa relevant og verdifull kompetanse som kan vazre nyttig i utviklingen av nye Boda
kommune, som vil vare preget av lange avstander og nve krav til intern organisering og
styring.

I den lokale gjennomgangen konkluderes det med at Rest kommune ber tilfores samlet 12,5
drsverk i forhold til dagens dimensjonering, jf. oversikt over nye og oppdimensjonerte
stillinger nedenfor. Den foresldtte forsterkningen mé& sees i sammenheng med at Rest
kommune har opplevd en nedgang fra 64 drsverk fra s& sent som 1 2009 til 1 dag 52 arsverk.

Stillingsandel i Nye |Forsterkning ifht.

Rest kommunei |dagens kapasitet i
Funksjon prosent prosent
Naeringssjef 100 % 100 %
Fiskerikonsulent 100 % 100 %
Avdelingsingenigr 100 % 100 %
Styrket teknisk uteavdeling 100 % 100 %
Styrket sekretzerressurs teknisk 50 % 50 %
Prosjektleder framtidens primaerhelsetjeneste 50 % 50 %
Folkehelsekoordinator/frisklivtilbud 100 % 80 %
Psykiatrisk sykepleier 100 % 50 %
Publikumsmottak og servicekontor 300 % 170 %
Kommunal sosialtjeneste/NAV 100 % 100 %
Kultur og idrett 100 % 50 %
Rektor/styrket skoleledelse 100 % 100 %
Avlastning rédmann 50% 100 %
Prosjektkoordinator Nye R@st 50 % 100 %
Sum 1400 % 1250%

Tabell 1. Forslag til nye stillinger som ber tilfores Rest kommune. Kilde: N1VI

NIVI foreslér at folgende stillinger ber prioriteres mht. finansiering og rekruttering fra
2 halvér 2015:

¢ Prosjektkoordinator Nye Rest (50%)
s Avlastning radmann (50%)
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Neringssjef (100%)

Avdelingsingenier teknisk (100%)

Prosjektleder framtidens primzrhelsetjeneste (50%)
Folkehelsekoordinator (80%)

Styrking av enhet for statte, kultur og sosial (100%)
Rektor/styrket skoleledelse (100%)

Prioriterte stillinger utgjer 6,3 arsverk og mé sees i sammenheng med behov for avlastning av
ledere for arbeid med omstilling og utvikling i samarbeid med Bode kommune. Alle enheter i
kommunen vil bli berart og det legges opp til en medarbeiderdrevet omstilling. Eksterne
konsulenter skal kun ha en rédgivende rolle.

1.4 Konkretisering av samarbeidsbehovet ifht. Bode

Nedenfor falger en forelapig oversikt over aktuelle oppgaver og samarbeidsformer ifht. Bode.
I den sektorvise gjennomgangen er det dokumentert behov for formalisert samarbeid pd 23
oppgavefelt, hvorav de fleste er nye samarbeidsomrader. I tillegg kommer lepende samarbeid
om leder- og kompetanseutvikling for de ansatte, samarbeid om rekruttering og ulike typer
samarbeidsprosjekter inkl. samarbeid om kirkeforvaltning.

Myndighets-
Nr |Oppgave Behov/kapasitet  |Samarbeidsform |overfering  |Hjemmelsgrunnlag |Leverandgr
Nazringsfunksjon, strategisk naringsplan,
1|felles virkemidier Felles mobllisering |Awvialebasert Nel Avtalefrihet Bodp
2|Oppmiling og geodata Forelppigukjent  |Avialebasert Ja KL §28b/serlover  |Bodp
3|Landbruksforvaitning Som | dag Avialebasert  |Ja KL §28b/sriover  |Boda
4|Planlegging etter PBL Forelppig ukjent  |Avtalebasert Nei PBL/KL §28 Bodg
5|Byggesaksforvaltning Forelppigukjent  |Avialebasert  [Nei PBL/KL 628 Bodg
6| Forebyggende brannvern Forelppig ukjent  |Avialebasert Ja Sardov/KLE28b?  [Salten Brann IKS
7|Renovasjon og milj@stasjon Forelppig ukjent  |Avtalebasert Ja KL§28b/s@riov IRIS Salten |KS
8| Ressurskrevende brukere Enkeittitfelie Avtalebasert T KL§28b/saerlov Bodg
8| Helsespstertjeneste 50% stilling Avialebasert  |? KL§28b/smriov  |Bodg
10| Jordmortjeneste Begrenset behov 7 KL§28b/s=riov Bode
11|Barmevern Vurderes neermere |Avtalebasert Ja KL§28h/sarlov Bode
12|@wrig sosialtjeneste/NAV Vurderes narmere | Avialebasert Ja KL§2Bb/s=rlov Bodeg
Noe utvidet ifht.
13|PPT gieidende aviale  |Avtalebasert Ja KL§28b/szerlov Bodg
14|Voksenopplaering Begrenset behov  |Avtalebasert Ja KL§28b/s=rov Bodp
15] Kulturskoletilbud Begrenset behov | Avtalebasert ? KL§2Bb/srlov Bode
16|Bibliotekstilbud Begrenset behov  |Awvtalebasert ? KL§28b/seriov Bode
17| Juridisk bistand Lppende behov  |Awvtalebasert nel Avtalefrihet Bodg
18]IKT totalansvar Forelppig ukjemt  |Avtalebasert nej Awvtalefrihet Boda
19|Personaiforvalining Forelppig ukjent  |Avtalebasert nei Avtalefrihet Bode
20} Innkjppsfunksjon Forelppig ukjent  |Avtalebasert nei Avtalefrihet Bodg
21|Skattecppkreverfunksjon Forelgpig ukjert  |Avtalebasert nel KLE28b/s@riov Bodg
22| utfakturering oginnfordring Forelgpig ukjient |Avtalebasert  |nei Avtalefrihet Bodg
|_23|Rapportering og controllerfunksjon Forelppig ukjent  |Avtalebasert nei Avtalefrihet Bodg

Tabell 2. Aktuelle samarbeidsomrdder mot Bode kommune, ekskl. samarbeid om
kompetanseutvikling og lepende prosjekter. Kilde: NIVI

1.5 Felles mobiliseringsprosjekter

I den lokale gjennomgangen er det pekt pa behov for a starte prosjekter og felles aktiviteter pa
en rekke omréder, herunder blant annet:

- Kompetanseutviklingsprogram for politikerne og administrative ledere
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- Strategisk naringsplan

- Forbedring av havneforvaltning og havneservice

- Rullering av kommuneplan

- Avklaring av framtidig brannvernlesning, renovasjonslesning og vannforsyning pa Rest

- Samarbeid om beredskapsoppgaver, oljevernbase

- Forsek med felles tumusordning og hospitering

- Oppgave- og ansvarsfordeling for ressurskrevende brukere

- Planlegging av nytt sykehjem

- Prosjekt om framtidens primarhelsetjeneste i smasamfunn med lange avstander

- Planlegging av ny skole og skoleutviklingsplan for Rost

- Framtidens publikumsmottak og servicekontor

- Framtidig NAV-lesning

- Lokalisering av stedsuavhengige tjenester til Rest

- Samarbeid om kirkeforvaltning, viderefering av lokal politiressurs og opprydning i
tilbydere av kompetanseutvikling

- Samarbeid for & utvikle mer treffsikre nasjonale rammebetingelser og en mer effektiv
virkemiddelbruk overfor kommunene

1.6 Mal og rammer for et tredrig omstillingslep

Kommunene ensker 4 prove ut Restmodellen i et tredrig omstillingsprogram med oppstart fra
1.oktober 2015 fram til 2.halvir 2018. Mélene som skal néds i omstillingsperioden er trukket
opp i den vedtatte intensjonsavtalen mellom Reost og Boda’.

Det overordnede milet med omstillingen er som folger:

Bode og Rest kommuner skal gjennom en innovativ prosess utvikle en lokalt tilpasset
forvaltningsmodell for Rest som bidrar til kommunereformens mél om gode og likeverdige
tjienester til innbyggerne, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, berekraftige og
ekonomisk robuste kommuner og styrket lokaldemokrati. Samarbeidet skal bidra til styrket
utviklingskraft og bedre kommunale tjenester pd Rest. Samarbeidet skal ogsd veere et bidrag
til regional mobilisering i Salten og forsterkning av Bode kommune som samfunnsutvikler
med utvidet oppgaveansvar.

Arbeidet med Nye Rest kommune skal bidra til:

1. Mulighetsorientering med vekt pd aktiv tilrettelegging for nzringsutvikling og okt
aktivitet i lokalsamfunnet

2. Felles mobilisering for stabilisering og pd sikt vekst i folketallet opp til et niva pa rundt
700 innbyggere

3. Klargjering av nedvendig stedlig minimumskompetanse som er nadvendig for a sikre en
utviklingsorientert kommune og likeverdige velferdstjenester til innbyggemne

4. Utvidet vertskommunesamarbeid der Bode kommune ivaretar krevende
forvaltningsoppgaver og kompetansekrevende velferdstjenester pé Rest

5. Full digital fusjon mecllom de to kommunene, herunder felles digital infrastruktur,
innfoering av nye fagsystemer, opprustning og modemisering av kommunens hjemmeside
og okt satsing pd digitale tjenester overfor innbyggerne

6. Kompetent saksbehandling og kostnadseffektive kommunale lesninger, herunder lavere
kommunale avgifter for innbyggere og naeringsliv pd Rest
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7. Samarbeid om modellkommunestatus for begge kommuner med sikte pd utpraving og
dokumentasjon av Restmodellens egenskaper, herunder langsiktig finansieringslesning for
kommuner som innferer denne type kommuneforvaltning

8. Aktiv innbyggerdialog og lepende informasjon om pégaende og planlagte omstillinger til
andre kommuner, Fylkesmannen og den evrige forvaltning

Sett fra Bode kommune vektlegges felgende mal:

1. Samarbeid om strategisk naringsplan, nanngsfaglig kompetanse og konkrete
neringspolitiske initiativ innenfor prioriterte omrader som fiskeri, reiseliv og
petroleumsrelaterte aktiviteter

2. Samarbeid om beredskap og samfunnssikkerhet, herunder beredskapsplaner, personell og
utstyr, inkludert en framtidig oljevernbase pa Rost

3. Aktiv og innovativ holdning til nye oppgaver som er aktuelle & overfere til sterre
kommuner som del av kommunereformen, herunder bl.a. nye forvaltnings- og
publikumsorienterte oppgaver som kan medfore utvidet tilbud i lokalt servicekontor pd
Rest

4. Utpreving av nye former for regional- og distriktspolitiske virkemidler i kommunal regi,
som kan inkludere initiativ til forseksvirksomhet for 4 stimulere til lokal neringsutvikling
og bosetting pa Rest

5. Utvikling av en strategi for desentralisert lokalisering av fagpersonell og stedsuavhengige
tjenester i Bode kommune, herunder konkret utpraving av nye lesninger i samarbeid med
Reost kommune

6. Aktiv informasjon til Verey og andre randkommuner med sikte pa tilbud om tilsvarende
lesninger som i forste omgang utvikles i samarbeid med Rost

1.7 Prioriteringer og finansieringsbehov for 2015

For 2015 sekes det om til sammen 4.0 mill. kr til forsterkning av kommuneorganisasjonen pa
Rost og gjennomforing av prioriterte omstillinger i de to kommunene. Kostnadene fordeler
seg som felger:

Omstillinger til nytt IKT-system, herunder overfering av systemer fra Véagan til Bode,
utvikling av en felles IKT-plan, fomyelse av lisenser og innfering av nye fagsystemer pé
prioriterte omrader, kostnader til opplering og lepende samhandling med IKT-kontoret i
Bode. Samlede kostnader for 2.halvar 2015 anslas til 1.7 mill. kr inkl. reisekostnader.

Fersterkning av Rest kommune med nye stillinger fra l.oktober 2015 i trdd med ansket
om en medarbeiderdrevet omstilling. Det er behov for tilsetting av prosjektkoordinator og
avlastningsressurs for rddmannen (100%), naringssjef (100%), avdelingsingenior teknisk
(100%), prosjektleder framtidens primerhelsetjeneste (50%), folkehelsekoordinator (80%),
styrking av enhet for stette, kultur og sosial (100%), samt styrking av enhet for oppvekst med
lederressurs innenfor skoleledelse (100%). Prioriterte stillinger utgjer 6,3 arsverk.
Lonnskostnader for 4.vartal 2015 beregnes til 0, 8 mill. kr.

Utviklingsplan og tiltaksmidler for 2015. S& snart prosjektkoordinator er pa plass ber det
utarbeides en samlet plan for omstillingsperioden, inkl. oversikt over finansieringsbehov fra
2016. 1 samlet plan synliggjeres behovet for prosjekt- og tiltaksmidler pid de ulike
tjenesteomrader, inkl. kostnader til rAdgivning fra ekstern konsulent. For 2.halvar 2015 anslés
ressursbehovet knyttet til utviklingsplan inkl. prosjekt- og tiltaksmidler til 1,0 mill. kr. Denne
rammen dekker utgifter til ekstern konsulent.

Meter, informasjonstiltak og reiser. | 2.halvar péleper utgifier til felles metevirksomhet,
dialog mellom forhandlingsutvalgene, reiser for ledelse og ansatte, informasjonstiltak mot
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egne innbyggere og naringsliv, samt erfaringsoverfering fra og til andre kommuner.
Kostnader for 2.halvér anslés til 0,5 mill. kr.

Hensynet til effektiv ressursbruk og en smidig omstilling tilsier at det ber vare mulig 4
omprioritere mellom de oppgitte kostnadsrammene. Tildelte midler ber vare overforbare til
2016.

Sa snart en samlet utviklingsplan foreligger vil det kunne gis en oversikt finansieringsbehovet
for 2016-2018.

1.8 Organisering av det videre arbeid

I den vedtatte intensjonsavtalen er det forutsatt at Nye Rest skal utvikles gjennom et
samarbeid mellom politikere, administrasjon og representanter for de ansatte i de to
kommunene. Det er lagt til grunn at arbeidet skal ledes av kommunenes forhandiingsutvalg
som fremmer forslag til nye samarbeidsordninger overfor kommunestyrene. P4 administrativ
side er det forutsatt at ridmennene skal bestemme organiseringen av nedvendige faglige og
administrative gjennomganger i hver av kommunene etter nzrmmere dialog med
forhandlingsutvalgene og de tillitsvalgte.

Det legges til grunn at organiseringen av det videre arbeid vurderes nzrmere i forbindelse
samlet plan for omstillingsperioden i 2.halvar 2015. Det vil vare naturlig 4 vurdere den
politiske og administrative organiseringen i lys av utfallet av seknadsbehandlingen.

1.9 Dokumentasjon og formidlingstiltak

Det vil ogsd vare naturlig & ta stilling til behovet for lepende dokumentasjon og evaluering i
omstillingsperioden i lys av utfallet av seknadsvurderingen. Utpreving av Restmodellen vil
innebare et intensivt arbeid med konkrete omstillinger og iverksetting av offensive
utviklingstiltak for 4 nd mélene med kommunereformen. Det vil vere naturlig & iverksette
tiltak for & sikre dokumentasjon av modellens praktiske og prinsipielle egenskaper, inkludert
erfaringsoverfering til andre kommuner og lokalsamfunn som preges av ckstreme
avstandsulemper.
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Start O-alternativet
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Ferdigstillelse av 0-alternativet
25.02.2014
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18.12.2013 28.06.2016
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Dato Avtaleparter
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Dato Avtaleparter
10.05.2016 Kommuner i Salten

Dato Avtaleparter

Dato Avtaleparter

Retningsvalg

25.02.2015
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Resultat endelig vedtak
Rest kommune fattet vedtak om & besta som egen kommune.

Kort beskrivelse av naboprat

Det ble startet naboprat bdde med kommuner i Lofoten og Bode kommune. I tillegg har det ogsé vaert kontakt
mellom 10 gyer uten fastlandsforbindelse.

Retningsvalg

Februar 2015 ble det foretatt et retningsvalg der utredningen sammen med Lofoten ble stanset, og man valgte &
fortsette utredning sammen med Bode.

Kort beskrivelse av innbyggerinvolvering
Det har vaert avholdt 4 folkemater pa Rost i kommunal regi. Det har ogsa fortlopende vert lagt ut informasjon pa

kommunes hjemmeside, samt kommunens facebookside.I tillegg ble det bestemt at folket skulle heres gjennom en
folkeavstemming som ble avholdt 12.06.2016

Kommuner en gnsker & sla seg sammen med
Slik saken star nd har Rest vedtatt at de ikke ensker a slé seg sammen med en annen kommune.

Prosesser det jobbes videre med
Da Rest kommune vedtok & besta som egen kommune ble vedtaket fattet med en plan om & ta frem Restmodellen
for & fremme den pa nytt for departementet. Kommunestyre ber ogsa Fylkesmannen om & bidra til at Restmodellens
grunnprinsipper blir behandlet og vurdert pa nytt i den videre saksgang i departement og storting.

Vedlegg

Vedleggslisten skal besta av falgende:

-Endelig vedtak med saksutredning

-Felles utredninger

-Utredning av 0 — alternativet der alenegang er valgt

-Allle politiske vedtak som omhandler kommunereformen som er gjort i reformperioden
-Bventuelle grensejusteringssaker eller andre spesielle saker/forhold

-Innbyggerinvolvering — hvordan er det gjennomfert, nar er det gjennomfart, og hva er resultatet?
-Eventuelle intensjonsavtaler
-Andre dokumenter kommunen vurderer som relevant for vedtaket.

Hvis flere elementene i vedleggslisten fremkommer i samme dokument, ma det tydeliggjeres i oversendelsen hvor man finner dem.
Eventuelle kommentarer til vedleggsliste

Beskrivelse Vedlegg
Beskrivelse Vedlegg
Beskrivelse Vedlegg
Beskrivelse Vedlegg
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Dette til informasjon.

Mvh

Elisabeth Mikalsen
Enhetsleder

R@st kommune
TIf 760 50 500

file:///C:/Ephorte/PDFDocProc/EPHFMNO/866948 FIX HTML 01.07.2016



| Rest kommune Arkiv: FE-140
Arkivsaksnr: 15/122
Saksbehandler: Randi Gregersen

Saksgang
Utvalg/Styre Meotedato Saksnr
Kommunestyret 28.06.2016 043/16

Kommunereformen i Rest kommune.

Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
02.05.2012 Droftingssak - utredning om kommunesamarbeid 9407
09.12.2013 Utredning om kommunesamarbeid 12730
17.06.2014 Seknad om midler til utredning av kommunestruktur for eykommuner uten 13681
fastlandsforbindelse.
09.10.2014 Utredning av ny kommunestruktur i Lofoten. 14262
14.10.2014 Utredning ny kommunereform. 14293
26.02.2015 Kommunereform pa Rest - utfordringer og veivalg. 15112
10.04.2015 Intensjonsavtale om digital fusjon og samarbeid om utvikling av nye Rost 15373
kommune
29.10.2015 Fornyet seknad om utredning av Restmodellen, 16570
23.02.2016 Valg av forhandlingsutvalg - kommunereformen 17223
23.02.2016 Kommunereform - Veien videre 17213
12.04.2016 Valg av metode for innbyggermedvirkning. 17471

19.02.2015 NIVI Rapport 2015. Kommunereform pd Rest - utfordringer og veivalg 15059
23.06.2016 Kommunesammenslutning Rest - Bode og opprettelse av Rest lokalstyre 17971

06.03.2015 Kommunereformen i Lofotkommunene 15156

17.06.2016 Stemmestyrets valgprotokoll 1 forbindelse med raddgivende 17934
folkeavstemming - Rast kommune 12.06.2016

26.05.2016 Kommunereformen fram til endelig vedtak i kommunene ( innen 1 juli), og 17757
Fylkesmannens tilridning ( innen 1.oktober 2016)

30.10.2015 Seknad om utpreving av Restmaodellen 16586

10.04.2015 Intensjonsavtale 15372

19.05.2016 Intensjonsavtale 17695

24.02.2016 Intensjonsgrunnlag - kommunereform 17228

19.05.2016 Politisk plattform kommunereform 17694

Saksopplysninger:

Stortinget har vedtatt at kommunestrukturen i Norge skal gjennomgds og Rest kommune er,
sammen med alle landets kommuner, invitert til & delta i en reformprosess der mélsettingen er
d utvikle kommuner som er barekraftig og ekonomisk robuste.
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Det er om lag 50 4r siden Norge sist gjennomforte en kommunereform. Mye har endret seg
siden da, som for eksempel befolkningsmenstre, kommunikasjonsmuligheter, naeringsstruktur
og velferdsbehov. Kommunene har ogsa fatt tildelt mange nye oppgaver. Stortinget mener at
tiden er inne for a se fremover og inviterer kommunene til & delta i reformprosessen.

Ml for kommunereformen:

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne: Det er et mél at kommuner med
bedre kapasitet og kompetanse skal legge tilrette for gode og likeverdige tjenester
over hele landet. Det vises videre til at sterre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmiljo,
bredde i kompetanse og en bredere tiltaksportefolje, sarlig i smé og spesialiserte
tjenester, som psykiske helsetjenester og barnevern.

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling: Kommunesektoren skal bli bedre i
stand til 4 lese nasjonale utfordringer. Planen er at reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av
landet bide nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
nering, milje og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det ble videre
vist til at det er enskelig at kommunegrensene i storre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

Baxrekraftige og ekonomiske robuste kommuner: Robuste kommuner vil ha sterre
ressursgrunnlag, og ogsé ha en mer variert befolknings- og naringssammensetning,
noe som kan gjere kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
endringer i befolkningssammensetningen. Barekraftige og skonomiske robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk.

Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver: Mer robuste
kommuner skal kunne fa flere oppgaver. @kte oppgaver vil gi skt makt og myndighet
til kommunene, og dermed okt lokalt selvstyre. Robuste kommuner vil ogsi ha
reduserte behov for interkommunale lasninger. Som en konsekvens av dette vil
kommunene fa sterre frihet til & prioritere & tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes
behov.

Forslaget til kriterier og prinsipper for en god kommuneinndeling skal vare basert pa de
oppgavene kommunene har i dag. Formalet skal vare at kriteriene som utvalget kom frem til
skal benyttes for 4 vurdere kommunesammenslding og ny kommunestruktur. Kriteriene skal
ogsd ivareta kommunenes fire roller som demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler
og myndighetsutever.

Kriterier for kommunene:

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

Pkonomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hoy politisk deltakelse

Lokal politisk styring

Lokal identitet
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Narmere om Kriteriene:

1. Tilstrekkelig kapasitet:

Kommunene ma ha en tilstrekkelig kapasitet bade faglig og administrativt for 4 kunne lase
oppgavene pa en effektiv og god maéte. Tilstrekkelig kapasitet henger naert sammen med
tilgang til relevant kompetanse. A ha én stilling med god fagkompetanse gir ikke grunnlag for
et godt fagmilje. Til det trenger man ogsa kapasitet til 4 behandle en viss mengde saker, ha
god kontroll og oversikt, og til & utvikle fagomradene.

2. Relevant kompetanse:

[ tillegg til tilstrekkelig kapasitet, er ogsa relevant kompetanse avgjerende for 4 sikre sterke
fagmiljeer og en god administrasjon. Dette innebzrer ogsa at det mé vare en bredde i
kompetansen. Manglende kapasitet og kompetanse er ogsd fremhevet som utfordringer for at
kommunen skal ivareta sine roller som samfunnsutvikler og myndighetsutvikler. Innenfor
kommunens rolle som demokratisk arena kan en kommunal administrasjon med kompetanse
og kapasitet til 4 utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte, bedre den politiske
styringen og utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Av hensyn til lokaldemokratisk
styring er det avgjerende at kommunen selv kan sikre tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
og ikke er avhengig av samarbeid eller hjelp fra andre.

3. Tilstrekkelig distanse:

Kommunene md ha en slik storrelse at det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler og
innbyggerne. Dette for 4 sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn i
myndighetsutovelsen, samt at innbyggeme sikres de rettigheter de har etter loven. I tillegg
skal habilitetsreglene sikre tilliten til kommunene og beskytte den enkelte saksbehandler mot
utidig press.

4. Effektiv tjenesteproduksjon:

Sterre kommuner vil legge bedre til rett for akt rammestyring fra statens side og dermed okt
mulighet for & tilpasse tjenestetilbudet til lokale forhold. Sterre kommuner kan gi bedre
utnyttelse av potensielle stordriftsfordeler. Bosettingsmensteret i kommunen og hensynet til
innbyggernes enske om nzarhet til tjenestene kan gjere det vanskelig & hente ut
stordriftsfordeler pd alle tjenester i kommunen. Men det vil trolig vaere
effektiviseringsgevinster pa enkelte omrader eksempelvis i den overordnede styringen og
planleggingen i sektoren.

5. Okonomisk soliditet:

En viktig forutsetning for at kommunene skal kunne tilby sine innbyggere gode
velferdstjenester er at kommunene har god kontroll pd skonomien og kan handtere uforutsette
hendelser. Kommuner med sunn gkonomi, som serger for a ha et ekonomisk handlingsrom,
kan i storre grad handtere uforutsette hendelser uten at det far direkte konsekvenser for
tjenestetilbudet til innbyggerne. Sma kommuner er mer sérbare enn sterre kommuner i slike
situasjoner, fordi de har et mindre budsjett @8 omdisponere innenfor.

6. Valgfrihet:

Innbyggerne vil i sterre grad kreve flere valgalternativer innenfor tjenestene. Storre
kommuner kan tilby en sterre bredde i tilbudet til sine innbyggere, som vil vere vanskelig 4
tilby 1 sma kommuner.,
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7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomraider:

Kommunene ma ha en inndeling som er mest mulig funksjonell for de omrider det er
nedvendig & se i sammenheng for & sikre helhetlige losninger, sarlig pa areal- og
transportomradet. De siste tidrene har det veert en vedvarende regional integrasjon gjennom
pendling og tettstedsutvikling, slik at kommunene i stadig mindre grad utgjer en funksjonell
enhet. Denne utviklingen vil fortsette. Seerlig i byomrader gjor behovet for mer funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader at kommunene ber vurdere sammenslding. Erfaring tilsier at
kommunene hver for seg har sterke insentiver for & ivareta egne behov og at de felles
losningene ikke blir optimale, verken i planleggingen eller i implementeringen av planene. I
mindre sentrale strok vil kriterier som kapasitet og kompetanse om samfunnsutvikling vare
viktigere nar kommunesammensléing skal vurderes.

8. Hoy politisk deltakelse:

Det er viktig 4 ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bade i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til & fa sin stemme hort mellom valgene.
Sterre kommuner legger i dag i sterre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har
oftere ulike former for medvirkningsorgan. P4 noen indikatorer scorer de minste kommunene
hoyest — valgdeltakelsen ved lokalvalg er storst i de minste kommunene og flere innbyggere i
sma kommuner har vert i kontakt med ordferer enn i sterre kommuner. Men analyser viser at
for noen av disse indikatorene har resultatet mer 4 gjore med kjennetegn ved innbyggerne enn
at kommunen er liten.

9. Lokal politisk styring:

Det er avgjarende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har
nodvendig kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte. Kommunene ber ha mulighet for en hensiktsmessig lokal organisering og
prioritering, og ikke vaere nedt til & organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale
ordninger for a levere lovpélagte velferdstjenester.

10. Lokal identitet:

Det er etter utvalgets vurdering to dimensjoner som spiller inn pé dette omradet, og som
kommunene ber vurdere i spersmélet om sammensléing: opplevd tilknytning til et omrade og
felles identitet med andre omréider. Antakelsen om at noe av dagens narhet vil forsvinne ved
sterre kommuner, enten det gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester, vil med
stor sannsynlighet bli opplevd som problematisk og utfordrende av de bererte innbyggerne.
En slik opplevelse vil kunne bli forsterket dersom dagens politiske og administrative system
ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil kunne bli et svekket lokalt demokrati.Utvalget
tar ogsd som utgangspunkt at det vil vare lettere a gjennomfore sammensldinger med
kommuner som i stor grad opplever & ha interkommunal identitet, enn mellom kommuner
som ikke har det.

Alle kommuner skal altsa ta stilling til de ti ovenfor nevnte kriteriene som er definert og
godkjent av Stortinget.

Kriterier for staten:
e Bred oppgaveportefolje
e Statlig rammestyring

Bred oppgaveportefolje:

Ekspertutvalget mener at det er sentralt at kommunene fortsatt har ansvar for en bred
oppgaveportefolje. Utvalget tar til folge signalene fra regjeringen om at nye robuste
kommuner skal tilfores flere oppgaver, og mener i utgangspunktet at flere oppgaver under

e



lokalpolitisk kontroll vil kunne styrke lokaldemokratiet. Etter utvalgets oppfatning er
imidlertid det sentrale for kommunens ivaretakelse av sin rolle som demokratisk arena at
kommunene allerede 1 dag ivaretar betydningsfulle oppgaver.

Statlig rammestyring:

Etter utvalgets vurdering er det viktig at den statlige styringen blir avpasset slik at det lokale
demokratiske handlingsrommet tillater at lokale preferanser i sterst mulig grad blir
bestemmende for hvordan tildelte oppgaver ivaretas, og for fordelingen av ressurser mellom
ulike oppgaver. En kommunestruktur med sterre og mer robuste kommuner vil etter utvalgets
vurdering redusere dagens behov for detaljert statlig styring.

Okonomiske virkemidler:
I kommuneproposisjonen 2015 presenteres en modell for skonomiske virkemidler. De
ekonomiske virkemidlene skal gjores gjeldende for kommuner som velger 4 sld seg sammen

i reformperioden, det vil si sammensldinger der det er fattet nasjonale vedtak innen 1. januar
2018.

Modell for reformstotte i reformperioden (kroner).

Antall innbyggere i sammensldingen Reformstotte
0-14 999 innbyggere S mill.

15 000- 29 999 innbyggere 20 mill.

30 000- 49 999 innbyggere 25 mill.

Over 50 000 innbyggere 30 mill.
Engangskostnader:

Det er lagt opp til at alle kommuner som slér seg sammen i reformperioden skal fa dekket
engangskostnader (harmonisering av datasystemer, prosesser for sammenslding, skilt, navn
osv.) etter en standardisert modell. 20 millioner kr. er satt som et grunnbelop per
kommunesammenslding, men stetten til dekning av engangskostnader differensieres etter
antall innbyggere i sammenslaingen.

Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner).

Antall kommuner og

0-19 999 |l20- 49 999 |50- 99 999 ll()ver 100 000

{innbyggere i sammensldingen |innbyggere [innbyggere linnbyggere |innbyggere
2 kommuner 20 000 000 |25 000 000 30 000 000 35 000 000
3 kommuner 30 000 000 PB5000000  HO000000 |45 000 000
4 kommuner 40 000 000 @5 000 000 50 000 000 55 000 000
5 eller flere kommuner 50 000 000 |55 000 000 60 000 000 65 000 000
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Kommunereformen pi Rest:

Reost kommunes har inntatt en aktiv holdning til reformen gjennom utredninger:
e Startet utviklingsprosjektet i 2014
e Kartlagt utfordringer for samfunn og kommune
e (Gétt gjennom ekonomi, tjenester, organisasjon og konkretisert forsterkningsbehov
e Utredet og diskutert 3 lasninger
e Foretatt retningsvalg og inngétt intensjonsavtale med Bode kommune
e Provd a fa gjennomslag for egen Restmodell i KMD

e Utredet sammenslutning med Bode

Politisk involvering:
e Des 2013: Oppstart utredning av alternativer i Lofoten
e Juni 2014: 10 sykommuner-initiativ
e Okt 2014: Valg av forhandlingsutvalg Lofoten og prosjekt mot Bode
e Feb 2015: Veivalg Bode og Raestmodellen
e Apr2015: Intensjonsavtale digital fusjon/samarbeid Bode/ seknad forsterkning KMD
e Okt 2015: Seknad om midler til utredning av lokalstyremodell
e Feb 2016: Nytt forhandlingsutvalg og intensjonsgrunnlag
e Apr2016: Metode for innbyggermedvirkning

Rest kommune behandlet spersmalet om kommunereform forste gang i kommunestyret i
desember 2013. I KS-sak 087/13 ble det drefiet alternativer for Rest kommune og konkludert
med at folgende tre tilslutningsalternativer var snsket utredet:

1. Rost bestar som egen kommune
2. Raost som en del av Lofoten kommune
3. Rast som en del av Bode kommune

Det ble argumentert for viktigheten av a fa utredet alle alternativene og gjennom utredningen
finne ut hvilket alternativ som er mest formalstjenlig for Rest kommune. Kommunestyret
onsker 4 sikre demokrati og samhandling, sikre nzrhet til befolkningen og ivareta identitet,
tilhorighet og bosetting.

Felgende vedtak ble fattet:

1. Rest kommune ser det som svert viktig a fa utredet de forskjellige alternativer for
kommunesammenslding (som nevnt overfor) fer en avgjerelse tas.

2. Rest kommune stotter forslag fra Lofotrddet om & fa en skikkelig utredning som skal
vurdere fordeler og ulemper ved kommunesammenslding kontra alternative
samarbeidsformer. Det sekes ekstern finansiering og bistand fra eksterne fagmiljo,
men det er viktig at vi far med det regionale perspektiv og kommunal kompetanse i
utredningen.
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I vedtakets pkt. 1 har kommunestyret bestemt at det, i tillegg til utredning av alternativet med
et samarbeid 1 Lofoten, ogsa ensker utredet muligheten for Rest til & bestd som egen
kommune, samt alternativet med Rest som en del av Bode kommune. I den forbindelse har
Rast kommune startet et felles utviklingsprosjekt i samarbeid med Bode kommune der mélet
for prosjektet har veert 4 utvikle og forberede en langsiktig og barekraftig kommunemodell
for restsamfunnet.

Underveis har kommunereformen vart oppe til behandling i kommunestyret ved flere
anledninger. Kommunestyret har i prosessen valgt bort utredning av alternativet sammen med
kommunene i Lofoten, og i brev fra ordfereren til de andre ordfererne i Lofoten ble det gjort
kjent at Rest kommune ikke vil delta i det videre arbeidet med & etablere den nye kommunen i
Lofoten.

Rest kommune stod da igjen med falgende to alternativer:
e Rost bestir som egen kommune

e Raost som en del av Bodo kommune

Arbeidet med a utrede disse to alternativene startet med igangsettelse av et utviklingsprosjekt
(Rostmodellen) i samarbeid med Bode kommune. Felgende utgangspunkt ble lagt til grunn:

e At Rost kommune onsker & besta som egen kommune, samtidig som det legges til
rette for at nasjonale krav til kompetanse, kvalitet, rettssikkerhet og andre nasjonale
hensyn blir ivaretatt i den kommunale forvaltning

e Atroestsamfunnet er i en spesiell geografisk situasjon som vil stille krav til spesielle
forvaltningsmessige lasninger for a sikre utviklingskraft og et likeverdig tjenestetilbud

e At Bode kommune er en naturlig samarbeidspartner for & lase grunnleggende
utfordringer i Rest kommune, serlig pa det forvaltningsfaglige og velferdspolitiske
omrédet, men ogsa nar det gjelder langsiktig bosetting og naeringsutvikling

e At Rost kommune ensker 4 fortsatt ha tilknytning til de andre Lofotkommunene for &
fremme nzringsutvikling, herunder videreforing av velfungerende
samarbeidsordninger

o At det er onskelig & utvikle en langsiktig samarbeidsmodell med utvidet delegasjon av
lovpalagte oppgaver til Bode kommune i kombinasjon med et offensivt samarbeid for
a fremme bosetting og neeringsutvikling pa Rost.

Det ble i prosjektperioden gjennomfort en grundig gjennomgang av nasjonale mal og feringer
i kommunereformen, herunder problematisering av konsekvenser og mulige veivalg for Rost
kommune. Gjennom arbeidet ble det gjort en vurdering av Rest kommune sett i forhold til
Stortingets kriterier for kommunene.

Vurdering av Rest kommune i forhold til gitte kriterier:

o Tilstrekkelig kapasitet:
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Rest kommune med sin vel 50 drsverk vurderes ikke a ha tilstrekkelig kapasitet til 4 lose alle
lovpilagte oppgaver iht. til alle de krav og forventninger som stilles til kommunen.
Kommunens vurderes i hovedsak & ha tilstrekkelig kapasitet til 4 lose standardiserte
velferdsoppgaver innenfor barnehage, skole, pleie- og omsorg og primarhelsetjeneste, men
meter utfordringer nar det gjelder kapasitet til & lose krevende forvaltningsoppgaver,
spesialisert tjenesteproduksjon og langsiktig samfunnsutvikling. Kommunens samlede
stillingskapasitet er bygd ned med et betydelig antall drsverk de siste fem arene, hvorav flere
faste stillinger som er avgjerende for 4 sikre likeverdige tjenester og en aktiv rolle i
samfunnsutvikling. Kommunen stdr overfor store utfordringer nér det gjelder fornyelse og
tilpasning av tjenesteproduksjonen til demografiske endringer og som folge av kommende
velferdspolitiske reformer. Kommunen mangler kapasitet til aktiv oppfolging av
interkommunalt samarbeid og har ogsa begrenset kapasitet til lapende forvaltningsdialog og
deltakelse i eksterne nettverk. Disse utfordringene tilsier en faglig og finansiell forsterkning
av kommunens grunnorganisasjon.

e Relevant kompetanse:
Kommunen har relevant og riktig kompetanse p& mange lovpalagte oppgavefelt, men mangler
fagmiljoer og nedvendig kompetanse for  ivareta kompliserte oppgaveomrader i egenregi.
Med unntak for oppgavelosningen innenfor barnehage, skole og eldreomsorg, er lovpalagte
oppgaver som en hovedregel ikke forankret i stedlige fagmiljeer. Kommunens sentral- og
sektoradministrasjon framstar som svert sarbar som felge av langvarig nedskalering og
konsentrasjon av oppgaver til enkeltpersoner. Kommunen har begrenset forvaltningsfaglig
kompetanse og sliter med 4 fa tak i visse typer fagkompetanse i tjenesteproduksjonen. Det
gjelder sarlig helsefagarbeidere og spesialistkompetanse innenfor helse og omsorg etter
innfering av samhandlingsreformen. Kommunen mangler ogsa bestillerkompetanse pa
omréder hvor kommunen er avhengig av eksterne leveranderer som f.eks. innenfor IKT og
innkjep.

e Tilstrekkelig distanse:
Som egen kommune hester Rost en rekke smadriftsfordeler knyttet til neerhet mellom
innbyggerne og beslutningstakerne og en kommuneorganisasjon med god oversikt over lokale
behov. Kommunen meter samtidig utfordringer knyttet til habilitet og rettssikkerhet fordi
kommunen skal ivareta mange krevende oppgaver og mange roller i lokalsamfunnet hvor det
kan veere en fordel med en viss avstand til den enkelte innbygger. De viktigste utfordringene
antas & dreie seg om mangel pé forvaltningskompetanse og fare for ytterligere nedskalering av
kommunens sentral- og sektoradministrasjon. Bekymringer knytter seg ogsa at til at
kommunen har ansvar for svart krevende brukere i lokalsamfunnet som stiller krav til
spesialkompetanse og ikke minst forhandlingsstyrke overfor andre offentlige myndigheter.

e Effektiv tjenesteproduksjon:

Det ma antas at et eget kommunestyre og en egen kommuneforvaltning pa Rest bidrar til hey
prioriteringseffektivitet dvs. en gjennomgéende god tilpasning av tjenestetilbudet til
innbyggernes behov. Utfordringer kan vere knyttet til lav kostnadseffektivitet som folge av
skalaulemper og at det kan forekomme liten kapasitetsutnyttelse i administrasjon og
tjenesteproduksjon. Rest kommune kan ogsa oppfattes som en mindre effektiv kommune
fordi den vanskelig kan tilby samme bredde i tjenestetilbudet og samme forvaltningsstandard
som 1 en sterre kommune.

¢ Okonomisk soliditet:

Rast kommune har vart 1 ROBEK siden 2011 og har en liten og sveart sarbar
kommuneskonomi. Kommunen har et sveert begrenset ekonomisk handlingsrom i forhold til
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bade planlagte og uforutsette hendelser. Kommuneeokonomien i en s liten kommune er som i
andre kommuner avhengig av god ekonomistyring, men samtidig ogsa sarbar for endringer i
finansieringssystemet, bade justeringer og omprioriteringer i inntektssystemet og prinsippene
for tildeling av skjennsmidler fra fylkesmannen. Rost er et spesielt lokalsamfunn hvor det
uansett framtidig organisasjonslesning vil vaere krevende & sorge for likeverdige
velferdstjenester. Ekstreme avstandsulemper gjor at det vil vaere behov for en form for
nasjonal unntaksforvaltning for & na mélene med kommunereformen, der s@rskilte
organisatoriske og finansielle losninger kommer til anvendelse.

e Valgfrihet:
Roest kommune kan pa de fleste omrdder ikke tilby stor grad av valgfrihet i det lokale
tjenestetilbudet. Innbyggerne er i all hovedsak prisgitt de tilbud som kommunen har etablert
og det finnes normalt ikke flere ulike former for institusjonstilbud eller flere typer hjelpetilbud
i hjemmet som innbyggerne kan velge mellom. Innbyggerne pa Rost har ogsd begrenset
valgfrihet i sin kommunikasjon med kommunen fordi den i liten grad har utviklet digitale
tjenester. Kombinasjonen liten kommune og store avstandsulemper vil trolig ogsd i framtiden
legge begrensinger for innbyggernes valgfrihet. Gjennom systematisk samarbeid om
kompetanse og aktiv utnyttelse av ny teknologi ber det likevel vare mulig 4 tilby innbyggerne
bade bedre kvalitet og sterre valgfrihet mellom ulike offentlige tilbud.

e Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader:
Rost er ikke og kan ikke som folge av sin geografiske beliggenhet bli en del av et felles bolig-
og arbeidsmarkedsomrade pa linje med kommuner pa fastlandet. Kriteriet er primert myntet
pé by- og landkommuner pa fastlandet hvor tett geografisk integrasjon kan tilsi en annen
kommuneinndeling. Kriteriet er likevel relevant fordi ogsa sma kystkommuner er avhengig av
kompetansemobilisering og nar kontakt med kunnskapsmiljeer og neringsliv i de store
kommunene. En tettere kontakt mot store kommuner kan ogsé vare viktig i lys av at
kommunereformen kan innebzre tilfering av flere oppgaver til store kommuner.
Regjeringens ekspertutvalg har vurdert ti eksempler pé oppgaver det kan vere aktuelt &
overfere til kommuner med minst 15-20.000 innbyggere, herunder utvidet ansvar for
habiliterings- og rehabiliteringstjenester, statlige oppgaver tilknyttet fosterhjem og
barnevernsinstitusjoner, hjelpemidler til personer med nedsatt funksjonsevne,
arbeidsmarkedstiltak i skjermet sektor og virkemidler for lokal- nzrings- og
samfunnsutvikling. Ekspertutvalget mener kommuner med over 100.000 innbyggere ogsa kan
veere 1 stand til 4 lese typiske regionale oppgaver som videregdende opplering og
kollektivtransport. En utvikling i retning av okt desentralisering og mer helhetlig
oppgaveansvar lagt til kommunene kan innebzre gevinster i form av bedre ressursbruk og
mer helhetlige og sammenhengende tjenestekjeder for innbyggerne. 1 dette reformbildet
peker Bode kommune med sine 50.000 innbyggere seg ut som en interessant partner som kan
bidra til ekt oppgavetilforing og bedre tjenester ogsa til kommuner som Reost.

e Huy politisk deltakelse:
Rest kommune har generelt gode forutsetninger for lokalpolitisk deltakelse. Det gjelder bade i
forbindelse med kommunevalget, hvor innbyggerne kan velge mellom to politiske
grupperinger, og mellom valgene hvor det er kort vei til de valgte politikerne. Bide
kontaktdemokratiet og aksjonsdemokratiet kan ha gode vilkér ut fra nzrhetsfordeler og et
sterkt lokalt fellesskap. Utfordringer kan vaere knyttet til at innbyggemne inviteres til deltakelse
i et lokaldemokrati som i for stor grad preges av ekonomiske nedskjaringer, statlig
detaljstyring og lokal avmakt i forhold til tunge samfunnsmessige drivkrefter.
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e Lokal politisk styring:
Rest hevdes & ha god lokalpolitisk styring pa det som bestemmes og styres ut fra lokale
forhold. Det blir hevdet at kommunestyret har vaert preget av skonomisk ansvarlighet og at
det giennomgdende er et godt forhold mellom politikk og administrasjon. Utfordringene i den
politiske styringen knytter seg til at kommunen er underdimensjonert ifht. lovpalagte
oppgaver, og at kommunestyret mangler ekonomisk handlingsrom. Utfordringer knytter seg
ogsa til at kommunen mangler virkemidler og pavirkningskraft i forhold til nringsutvikling
og kommunens rammebetingelser. Endelig kan det pekes pa svakheter i det etablerte
interkommunale samarbeidet, som framstar som fragmentert og preget av styringsproblemer
og til dels heye kostnader.

e [.okal identitet:

Rest preges forst og fremst av en sterk stedsidentitet som antakelig vil vaere ganske uavhengig
av framtidig forvaltningslesning. Innbyggernes tilknytning til kommunen og styrken pé
lokaldemokratiet vil pa den annen side kunne bli sterkt berert avhengig av hva som skjer med
kommunen. Sarlig to spersmal vil vare viktig & avklare, dels i hvilken geografisk
hovedretning Rest kommune orienterer seg, der valget star mellom Lofoten og Salten, dels
om kommunen videreferes som selvstendig kommune, herunder under hvilke betingelser.

Resultatet av vurderingene gjort ovenfor kan sammenfattes falgende konklusjoner:

e Analysene tyder pa at nasjonale mal om likeverdig tjenesteproduksjon og god
rettssikkerhet for innbyggerne ikke er mulig 4 oppfylle ut fra dagens dimensjonering
av Rest kommune og dagens samarbeidsmenster mot andre kommuner. Kommunens
grunnorganisasjon ma forsterkes og kommunen mé lykkes med & utvikle et sterkere og
mer forpliktende interkommunalt samarbeid dersom kommunen skal ha forutsetninger
for 4 delta pd en likeverdig mate i den videre velferdsutvikling. Kommunen mangler i
dag kapasitet til aktiv oppfalging av interkommunalt samarbeid og har ogsa begrenset
kapasitet til lopende forvaltningsdialog og deltakelse i eksterne nettverk.

e Reost kommune mangler ressurser og virkemidler til & kunne ivareta en helhetlig og
samordnet samfunnsutvikling. Det er behov for utvidet samarbeid om IKT og andre
administrative stettefunksjoner, kompetansekrevende velferdstjenester og tekniske
tjenester. Kommunen mangler en permanent 1.linje for naeringsutvikling som vurderes
som svert viktig for framtidig verdiskapning og bosetting.

e Rost har en sarbar og lite forutsigbar kommuneekonomi som henger nart sammen
med finansieringssystemets utforming, bade det statlige inntektssystemet, prinsippene
for tildeling av skjennsmidler fra fylkesmannen og KMDs lepende satsinger pa
kortsiktig prosjektsteotte til midlertidige aktiviteter. Ekstreme avstandsulemper gjor at
det vil vaere behov for 4 ta 1 bruk sarskilte organisatoriske og finansielle lasninger for
4 nd malene med kommunereformen.

e Rest kommune gir 1 utgangspunktet gode forutsetninger for lokalpolitisk deltakelse,
men kommunen mangler virkemidler og pdvirkningskraft i velferdspolitikken og
naringspolitikken. Gjennom en bred samfunnsmessig mobilisering kan det utloses
store muligheter for ytterligere verdiskapning og nzringsutvikling som kan legge
grunnlag for vekst i folketallet og et sterkere lokaldemokrati. P4 Rost skal det
antakelig lite til for 4 oppna store resultater
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Som det fremgér av konklusjonene har Rost kommune behov for en forsterkning av dagens
organisasjon dersom det skal vaere mulig & mete fremtidige utfordringer. Dette gjelder uansett
hvilket valg kommunestyret gjor i forbindelse med kommunereformen.

Videre arbeid:

Resultatet av utredningen ble sammenfattet i sluttrapporten "Kommunereform pa Rest —
utfordringer og veivalg”™ (Restmodellen) som ble behandlet 1 KS-sak 010/15 der det ble fattet
folgende vedtak:

e Kommunestyret ensker en videre konkretisering av Restmodellen, herunder at det tas
initiativ til konkrete forhandlinger om et mulig utvidet vertskommunesamarbeid med
Bode kommune. Forhandlingene bor ha som mal 4 klargjere pé hvilke omrdder og
under hvilke forutsetninger Bode kommune kan bidra til avlastning og styrket
utvikling pa Rest. Det er opprettet et forhandlingsutvalg fra Rest bestdende av
ordferer, varaordferer, opposisjonsleder, eksterne radgiver og rddmannen (sekretariat).
Kommunestyret ber om rapportering av resultater for sommeren 20135.

e Kommunestyret gir administrasjonen i oppgave 4 gé i dialog med Fylkesmannen for &
etablere Rest som modellkommune for framtidig eyforvaltning i Nordland med seerlig
relevans for kommuner som Rest, Varey og Trana. Kommunestyret vurderer rollen
som modellkommune som et virkemiddel for 4 komme i gang med konkrete
omstillinger og utviklingsarbeid, herunder tilgang til nedvendige omstillingsmidler og
en nermere vurdering av framtidig finansieringssystem. Kommunestyret ber om at
mulighetene for ekstern finansiering tas opp ifht. Fylkesmannen og KMD.

e Kommunestyret ber om at folgende innsatsomrader gis prioritet i det videre arbeid:
Lesning pé akutte tjenestebehov, IKT-lesning for kommunen, etablering av 1.linje for
neringsutvikling og rekruttering av nekkelpersonell.

I etterkant av arbeidet med Restmodellen ble det inngatt intensjonsavtale (KS-sak 018/15) om
digital fusjon og samarbeid om utvikling av nye Rest kommune sammen med Bode. I denne
avtalen ble det forutsatt at man fikk gjennomslag for dekning av omstillingskostnader og en
forsterkning av Rest kommune sin grunnorganisasjon, herunder lokal minimumskompetanse
som er nodvendig for @ lykkes med et utvidet og konsentrert vertskommunesamarbeid. Det
ble ogsé forutsatt at Restmodellen skulle kvalifisere til reform- og engangsstatte etter samme
prinsipp som kommuner som slir seg sammen.

Som en felge av intensjonsavtalen ble det avholdt ¢t mete med KMD v/ Sanner der bdde Rost
kommune, Bode kommune og Fylkesmannen i Nordland deltok. Det ble i mete gjort klart fra
departementets side at Rost kommune ikke kunne forvente 4 fa gjennomslag for kravet om
dekning av omstillingskostnader og forsterkning av Rest kommunes grunnorganisasjon. Det
ble ogsé gjort klart at Rest kommune ikke ville fa tilgang pa verken reform- eller
engangsstette dersom man ikke besluttet sammenslding med Bode kommune. Det ble ogsa
gitt tydelige signaler pa at Rost kommune burde soke & realisere mél og visjoner som en del
av Bode kommune.

Signalene fra dette mote var tydelig pd dersom vi skulle kvalifisere til utrednings- og
forsterkningsmidler matte seknaden endres fra & omfatte utredning av Restmodellen der Rest
bestdr som egen kommune, til en seknad der det utredes hvordan mal og intensjoner i
Restmodellen kan ivaretas gjennom en lokalstyremodell innenfor Bode kommune.

| KS-sak 059/15 ble det fattet folgende vedtak:

Rest kommunestyre vedtar 4 sende seknad om midler til videre utredning av Restmodellen.
Milet med utredningen var 4 finne ut hvordan mél og intensjoner i Restmodellen kan ivaretas
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gjennom en lokalstyremodell innenfor Bode kommune. Resultatet av utredning er
dokumentert i rapporten "Kommunesammenslutning Rest-Bode og opprettelse av Rost
lokalstyre™.

Rapporten fra denne utredningen belyser folgende mulige konsekvenser for innbyggere,
naringsliv og ansatte dersom med gjennomferer en kommunesammenslutning etter mal og
prinsipper beskrevet i rapporten:

Innbygger og lokalt nzeringsliv:

e Dagens skole, barnehage, sykehjem, helsetjeneste, avfallsstasjon og andre viktige
tjenester pa Rest viderefores og forsterkes som del av nye Bode kommune. Alle lokale
tjenester vil vaere forankret i bedre kompetanse og storre fagmiljeer. Méalet med
sammenslutningen er at kvaliteten pa det lokale tjenestetilbudet skal bli bedre,
inkludert investeringer i ny skole og en mer offensiv lokal neeringspolitikk.

e Innbyggeme vil merke at det blir billigere 4 bo og leve pa Rest, fordi de kommunale
avgiftene etter all sannsynlighet vil ga ned innenfor en ny og sterre kommune

e Innbyggeme vil kunne forholde seg til et forsterket lokalt stedlig servicekontor for
kommunale og statlige tjenester med okt kompetanse og bedre IKT-baserte tjenester

e Rost lokalstyre erstatter dagens kommunestyre og vil bestd av direkte valgte politikere
med ansvar for lokale politiske vedtak og politisk samordning mot Bode kommune.
Lokalstyret vil ha vedtaksmyndighet i viktige lokale saker som bererer innbyggere og
naringsliv pa Rest.

e Det forutsettes at Rost skal ha en egen kommunedelsplan som vil vare en ny
rullerende oversiktsplan til erstatning for dagens kommuneplan. Intensjonen er at
detaljplanlegging og byggesak skal avgjeres lokalt. Lokalstyrets oppgaver og
vedtaksmyndighet vil matte klargjores narmere.

e Lokalstyret vil ha ansvar for et nytt lokalt naringsapparat som del av nye Bods
kommune. Egen fiskerikonsulent og naringsmedarbeider vil vere lokalisert til Rost.
Strategisk naringsplan og sterre naringsfond vil vare nye satsinger. Havneutvikling
og bedre infrastruktur for neringslivet vil vare et eget satsingsomrade.

e Innbyggerne kan delta i to lokalvalg, ett valg til Rest lokalstyre og et til
kommunestyre 1 nye Bode kommune. Valget til lokalstyret avholdes samtidig med
kommunevalget. Kun innbyggere som er bosatte pa Rest vil vare valgbare til
lokalstyret.

En sammenslutning med Bodeg vil samtidig kunne medfere usikkerhet om f.eks. framtidig
eiendomsskatt og arbeidsgiveravgift. I tillegg kommer mulige negative konsekvenser i form
av at Rest oppherer som nasjonal fordelingsenhet, samtidig som Rest lokalstyre vil ha mindre
beslutningsmyndighet innenfor velferdstjenestene sammenliknet med dagens kommunestyre.

Det siste argumentet, at den lokale beslutningsmyndighet innenfor velferdstjenestene vil bli
mindre, kan ogsd oppfattes som en fordel sett fra innbyggernes side dersom de far tilgang til
bedre kompetanse og bedre tjenester i en sterre kommune. Det kan ogsa diskuteres hvor reell
den lokale beslutningsmyndighet vil vaere innenfor de strengt lovregulerte velferdsomrédene.
Sett fra innbyggerne kan det ogsd oppleves som en fordel om dagens sterkt personavhengige
kommuneforvaltning pd Rest erstattes med bredere og mer uavhengige fagmiljeer. Det kan
gjelde pa bade politisk og administrativ side.

Politikk:
o Like mange lokale politiske verv og tilneermet samme muligheter for politisk
organisering og deltakelse pa Reost som i dag. Rollen som lokalpolitiker endres i
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retning av mer ansvar for neerings- og lokalsamfunnsutvikling, med tilgang til bedre
kompetanse og flere virkemidler.

e Mulighet for bredere partipolitisk organisering og nye muligheter for deltakelse i
partiene, kommunestyre, formannskap og politiske utvalg i nye Bode kommune

e Selvstendig beslutningsmyndighet og forvaltningsmyndighet iht. eget budsjett og
regelverk.

e Horingsinstans ifht. alle viktige saker som avgjeres i Bode bystyre eller av
sentraladministrasjonen 1 Bode kommune

Den kanskje viktigste forskjellen mellom det nye lokalstyret og dagens kommunestyre vil vere at
lokalstyret far et mindre juridisk og ekonomisk ansvar for de lovpélagte velferdstjenestene til
innbyggerne. Lokalpolitikken og den lokale beslutningsmyndighet dreies mot
samfunnsutviklingsoppgaver, mens Bode som storkommune vi ta seg av skolen, sykehjemmet,
helsetjenesten osv. Det vil da vaere opp til nye Bode kommune 4 sorge for likeverdighet og
lepende modernisering av velferdstjenestene pé Rest i trdd med nasjonale standarder.

Ansatte:

Ved en kommunesammenslutning vil alle ansatte i Rest kommune inngé i sterre fagmiljoer og
fd nye Bode kommune som arbeidsgiver. I de fleste kommunesammenslutninger er det vanlig
4 forutsette at ingen ansatte skal sies opp som felge av kommunesammenslutningen, samtidig
som bytte av stilling, arbeidsoppgaver, arbeidssted kan bli aktuelt. En bredere og mer
systematisk satsing pa lederutvikling og kompetanseutvikling vil vare et forventet resultat av
sammenslutningen.

Det er vanlig at kommunene velger a opprette et partssammensatt utvalg etter
kommunelovens §25 for behandling av saker som gjelder forholdet mellom den nye
kommunen som arbeidsgiver og de ansatte. Arbeidsgiverpolitikken i den nye kommunen vil
bygge pd Hovedavtalens mél om samarbeid, medbestemmelse og medinnflytelse. Tillitsvalgte
i de bererte kommunene spiller som regel en aktiv rolle i sammenslutningsprosessen.

Resultatet fra rapporten har vaert gjenstand for formelle og uformelle samtaler/meter mellom
Rest og Bode bade pa administrativt og politisk niva. Det har vart avholdt 2
forhandlingsmeter der de andre kommunene i Salten har deltatt. Underveis i prosessen har det
kommet til andre kommuner i Salten som ogsé vurderer a slutte seg sammen med Bodg. Disse
kommunene er tatt med inn i forhandlingene. Formal med forhandlingene har vert & komme
frem til ett felles intensjonsgrunnlag og en felles politisk plattform der man har forsekt 4 ta
hensyn til den enkelte kommunes innspill.

Innbyggermedvirkning:

Kommunestyret har fra starten vaert opptatt av at innbyggerne i Rost skulle vaere oppdatert om
arbeidet med kommunereformen, og at det skulle gjennomfores en bred og inkluderende
prosess der positive og negative sider ved ulike alternativer skulle belyses. Det har vart
gjennomfert 4 folkemeter i kommunal regi med deltakelse fra Fylkesmannen i Nordland pa 2
av disse.

[ KS-sak 024/16 ble det vedtatt at det skulle gjennomfores radgivende folkeavstemming
12.juni 2016 der ogsa ungdom fra 16 ér skulle fi mulighet til 4 stemme. Det ble gitt mulighet
til 4 forhdndsstemme for de som ikke hadde mulighet til & mate opp pa valgtingsdagen.

Resultat av folkeavstemming:
77,3 prosent stemte for at Rost kommune skal bestd som egen kommune.

22,0 prosent stemte for at Rest kommune danner ny kommune sammen med Bode kommune.
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0,7 prosent stemte blankt.
Valgdeltagelsen var péa 62,8 prosent.

RADMANNENS VURDERING:

Fra rddmannens stasted har det vert viktig, uavhengig av kommunereformen, & vurdere om vi
er i stand til & mete dagens- og fremtidige krav med de ressursene vi fir gjennom
rammetildelinger fra staten. [ analysen av de kriteriene staten har lagt til grunn, basert pa de
oppgavene kommunene har i dag, fremgdr det tydelig at Rost kommune har utfordringer med
a kunne tilby likeverdige tjenester til sine innbyggere med de ressursene vi har tilgjengelig.
Som det fremgér av analysene for Rest kommune har kommune med sine ca 50 arsverk
utfordringer med 4 lese alle lovpalagte oppgaver. Enkelte kriterier er spesielt viktige 4 se
narmere pa:

Okonomisk soliditet:

Den gkonomiske utviklingen de siste arene, der vi har opplevd at inntektene ikke
kompenserer for de reelle kostnadene som paloper ved 4 drifte en kommune p4 ei oy langt ute
i havet, gir ikke rom for nedvendig forsterkning i dagens drift. For 4 kompensere for dette har
inntekter som kommunen selv kan pavirke blitt ekt gjennom innfering av eiendomsskatt og
ekning i kommunale avgifter. Inntektssystemet for norske kommuner skal revideres og
forslag til nytt system er under utarbeidelse. Dersom forslaget til nytt inntektssystem slik det
foreligger i dag blir vedtatt vil dette utgjere ca 1,5 mill i gkning for Rest kommune i 2017.
Selv med en ekning i rammeoverferingene slik det er foreslétt i det nye inntektssystemet vil
dette ikke vaere nok til a sikre kommunens ekonomiske soliditet i arene fremover.

Konsekvensen av dette er at kommunen ikke har handlingsrom til 4 skape ny utvikling i den
kommunale organisasjonen i en situasjon der alle tilgjengelige ressurser ma benyttes til &
ivareta en forsvarlig daglig drift.

[ tillegg til ekonomiske utfordringer knyttet til forsterkning av grunnorganisasjonen og
mulighet for utvikling, er den kommunale ekonomien spesielt utsatt ved plutselige merutgifter
til eksempelvis ressurskrevende brukere, gkte renter og eventuelle nye myndighetskrav.

Fremtidige investeringer:

Egne ldn i kommunen utgjer per i dag pa ca 56 mill, noe som betyr at vi allerede ligger pa
landstoppen nér det gjelder gjeldsbelastning per innbygger. 1 vedtatte ekonomiplan for
perioden 2016 — 2019 er det planlagt store investeringer som for eksempel bygging av ny
skole og utbygging av sykehjemmet, noe som vil medfere at kommunen pédrar seg store
ekonomiske forpliktelser for de nye investeringene. Gitt at dagens situasjon med reel nedgang
i overforinger fra staten fortsetter, i tillegg til at kommunen har utnyttet nesten hele sitt
mulighetsrom for a ke egne inntekter, er det vanskelig & se for seg at kommunen vil klare &
forsvare sine ekonomiske forpliktelser nér de nye investeringene er realisert.

Relevant kompetanse:
Rest kommune har bade relevant og riktig kompetanse pa mange omrider, men mangler
kompetanse pd noen av de oppgavene vi allerede er pélagt 4 ivareta i kommunen. Samtidig

som vi blir forespeilet at nye oppgaver som krever spesialkompetanse vil bli lagt over til
kommunene i fremtiden.
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Organisasjonen er sdrbar med tanke pé at det ofte er enkeltpersoner som innehar nedvendig
kompetanse, og dersom denne personen av ulike drsaker blir borte, blir ofte lesningen at man
md kjope tjenesten hos andre kommuner. Kommunen har per i dag inngétt avtale om kjop av
tjenester giennom 26 forskjellig interkommunale vertskommunesamarbeid. Kommunen
mangler 1 dag kapasitet til aktiv oppfelging av disse avtalene, og har ogsd begrenset kapasitet
til lopende forvaltningsdialog og deltakelse i eksterne nettverk. Dette betyr i praksis at andre i
stor grad bestemmer kvalitet, innhold og kostnader som péleper i samarbeidet. Vére erfaringer
er at interkommunal samarbeid ofte forer til tap av arbeidsplasser, haye utgifter og liten
innflytelse. Det har vaert gjort forsek pa a fa lagt vertskommunesamarbeid til Rest, men
grunnet var geografiske beliggenhet har det veert vanskelig & fa andre kommuner til 4 g med
pa dette.

Oppsummering:

Kort oppsummert er det etter rddmannens vurdering fire forutsetninger som ma legges til
grunn dersom kommunereformens mal om likeverdig tjenesteproduksjon og god
rettssikkerhet skal kunne innfris pa Rast:

e Etablering av et lokalt naringsapparat og tilgang til naeringspolitiske virkemidler for &
utnytte store muligheter for okt verdiskapning og sysselsetting

e Forsterkning av kommunes grunnorganisasjon av hensyn til likeverdige
velferdstjenester

e Avlastning av kommunens grunnorganisasjon gjennom langsiktig forpliktende
samarbeid om IKT og smale kompetansekrevende velferdsoppgaver

e Nasjonal medvirkning for & sikre en stedlig minimumsorganisasjon og kommunens
langsiktige finansielle trygghet, inkludert omstillingskostnader.

Konklusjon:

1. Dersom kommunestyret legger til grunn at Rest skal besta som egen kommune, 1 trad med
resultat av gjennomfert folkeavstemning, vil konklusjonen vare at kommunens
utfordringer ma leses i egen organisasjon, gjennom utvidet interkommunalt samarbeid
med andre kommuner og en aktiv innsats for & bedre kommunens rammebetingelser.

2. Rest kommune har gjennomfert omfattende analyser av utfordringer og alternative
losninger 1 kommunereformen, som forelopig ikke har medfert noen langsiktig lesning pé
kommunens og Restsamfunnets grunnleggende utfordringer. Kommunen har tatt initiativ
til en egen Restmodell og inngatt intensjonsavtale om digital fusjon og utvidet
vertskommunesamarbeid med Bode kommune. Rddmannen mener det er kritikkverdig at
Restmodellen ble avvist av KMD til tross for at bide Regjeringens ekspertutvalg og
Stortinget har pekt pd interkommunalt samarbeid som aktuell losning for kommuner med
ekstreme avstandsulemper.

3. Rost kommune ma legge til grunn at Fylkesmannen bidrar til at Restmodellens

grunnprinsipper blir behandlet og vurdert pa nytt i den videre saksgangen i departement
og Storting.
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4. Rest kommunestyre ber stille seg positiv til & innga i forseksordninger for & utvikle og
hoste erfaringer med nye samarbeids- og kommunemodeller som kan ivareta serskilte
utfordringer 1 kommuner med ekstreme avstandsulemper

Ved valg av lesning vil kommunestyre matte vurdere hvorvidt Rest kommune vil vare best
tjent med & fortsette som egen kommune, eller om en sterre og mer ressurssterk kommune vil
vare bedre i stand til 4 lese fremtidige oppgaver. Rest kommune vil uansett vare avhengig av
a samarbeid med en sterre kommune for 4 lese de oppgavene kommunen selv ikke er i stand
til ta lose selv. I en slik situasjon vil det bli snakk om kjep av tjenester, noe Rest kommune
ma finne rom for innenfor egne ekonomiske rammer.

Alternative losninger:
Rest kommune har folgende to alternativer & velge mellom:

1. Rwost bestar som egen kommune

2. Rest danner en ny kommune sammen med Bodo kommune
Resultatet fra radgivende folkeavstemmingen viser at innbyggerne pa Rast ensker at
kommunen skal besta som egen kommune, og kommunestyret ma ta stilling til om de skal
lytte til ridet.
Uansett hva som blir vedtaket i Rast kommune vil Fylkesmannen i Nordland p4 eget grunnlag
gjore sin vurdering som igjen sendes regjeringen innen 1.oktober 2016. I sin behandling vil
fylkesmannen gjere sin vurdering ut fra kommunale saksdokumenter, kommunens
okonomiske situasjon, resultat fra tilsyn, seknad om skjennsmidler og annen kunnskap de
innehar om den enkelte kommune. Regjeringen vil videre legge frem sak om
kommunestruktur for stortinget varen 2017.
Fremdeles gjenstar per dags dato behandling i stortinget av oppgavemeldingen som beskriver

hvilke nye oppgaver som vil bli lagt til kommunene og behandling av nytt inntektssystem for
kommunene.

Ridmannens innstilling;
Rost kommunestyre vedtar ett av felgende alternativer:
e Reost bestar som egen kommune

e Rost kommune danner en ny kommune sammen med Bode kommune

Randi Gregersen
Radmann
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28.06.2016 KOMMUNESTYRET

KS-043/16 Vedtak:
Det stemmes alternativt mellom de to fremlagte alternativer til vedtak:

Rost bestar som egen kommune

Enstemmig vedtatt.

Ordferer legger frem folgende tilleggsforslag:

1;

Konsekvensene av vedtaket vil vare at kommunens utfordringer mé loses i egen
organisasjon. Dette kan skje gjennom et utvidet interkommunalt samarbeid med
andre kommuner.

Det vises til at Regjeringens ekspertutvalg og Storting har pekt pd interkommunalt
samarbeid som en aktuell losning for kommuner med ekstreme avstander. Rost
kommune tar derfor frem Restmodellen igjen og seker samarbeid med Bodo
kommune og Fylkesmannen i Nordland for & fremme den pa nytt overfor KMD.
Kommunestyret anbefaler at raidmann og ordferer tar de nedvendige kontakter for
d komme i posisjon til nye forhandlinger om Restmodellen.

Kommunestyre legger til grunn at Fylkesmannen bidrar til at Restmodellens
grunnprinsipper blir behandlet og vurdert pa nytt i den videre saksgang i
departement og Storting.

Enstemmig vedtatt.

- 46 -



	Røst1.pdf
	Vedlegg - Kommunereform - Rapporteringsskjema - Røst

	Røst2.pdf
	QXIKAD - Kommunereform - Rapporteringsskjema - Røst

	Røst3.pdf
	Endelig vedtak - Kommunereformen - Røst
	SKM_C554e16070111130


