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Hovedkonklusjon;

"Moskenes kommunestyre vedtar at Moskenes skal bestd som selvstendig kommune. Var begrunnelse er at en
sammensléing av kommunene Verey, Moskenes, Flakstad og Vestvigey ikke vil gi en stor, robust kommune, 1
tillegg har lansering av nye oppgaver og nytt inntektssystem gitt et usikkert beslutningsgrunnlag. Moskenes
kommunestyre ba ogsé innbyggerne om rad gjennom en radgivende folkeavstemning. 89,5 % av de frammegtte
stemte for at Moskenes kommune ogsé i framtida skal vare egen, selvstendig kommune."

Kort beskrivelse av naboprat

I perioden oktober 2014 til mai 2016 har det vert hyppig og jevn kontakt (naboprat) mellom Moskenes, Flakstad,
Vestvagey og i deler av denne perioden ogsd med Vagan, Vargy og Rest.

Alle disse kommunene deltar i tillegg i Lofotradet.

Retningsvalg

kommune.

I desember 2015 ble det fastslatt at Moskenes jobber med to valg; kommunesammenslaing i Lofoten eller egen

I samme vedtak ble det fastslatt at det ikke foreligger behov for grensejusteringer, da grensene er tydelige i dag.

Kort beskrivelse av innbyggerinvolvering

Folkeavstemning den 6 juni 2016.

Flere folkemster i 2015 og 2016, med dels eksterne innledere.
Sterk og vedvarende avisomtale i 3 lokalaviser.
Innbyggerundersokelse (Opinion) mars 2016.
Informasjonsbrosjyre til alle husstander.

Kommuner en gnsker a sla seg sammen med

Prosjektet har gatt innenfor Lofotradet, med vekslende deltakelse.
Helt i sluttfasen endte det opp med en intensjonsavtale mellom Vargy, Moskenes, Flakstad og Vestvigoy.

Prosesser det jobbes videre med

Det er ikke noe som tyder pa ny prosess.

Arbeidet framover blir 4 gjenreise Lofotradet, som viktig samarbeidsorgan og talerer for regionen.

Vedlegg

Vedleggslisten skal besta av fglgende:

-Endelig vedtak med saksutredning
-Felles utredninger

-Eventuelle intensjonsavtaler

-Utredning av O — alternativet der alenegang er valgt

-Alle politiske vedtak som omhandler kommunereformen som er gjort i reformperioden
-Eventuelle grensejusteringssaker eller andre spesielle saker/forhold

-Innbyggerinvolvering — hvordan er det gjennomfgrt, nar er det gjennomfart, og hva er resultatet?

-Andre dokumenter kommunen vurderer som relevant for vedtaket.

Hvis flere elementene i vedleggslisten fremkommer i samme dokument, ma det tydeliggjeres i oversendelsen hvor man finner dem.

Eventuelle kommentarer til vedleggsliste

Referat fra forhandlingsutvalgets
mete 9. mai 2016

Beskrivelse Vedlegg

Faktarapport Vest-Lofoten Faktagrunnlag Lofoten kommunel3des.pdf
Beskrivelse Vedlegg

Mandat 2015 Mandat Lofoten februar 2015.pdf
Beskrivelse Vedlegg

Intensjonsavtale 9 mai 2016 Intensjonsavtale 9 mai 2016 - Lofoten kommune.pdf
Beskrivelse Vedlegg

20160422 Referat fra Forhandlingsutvalgets mate (002).docx

Innbyggerundersgkelse (Opinion)

Beskrivelse Vedlegg

Informasjonsbrosjyre Moskenes Informasjonsbrosyjre om folkeavstemningen 6 juni.pdf
Beskrivelse Vedlegg

Nullalternativet Nullalternativet siste versjon.docx
Beskrivelse Vedlegg

Rapport Moskenes kommune innbyggerundersekelse feb-mars2016.pdf
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Beskrivelse Vedlegg
Protokoll 06.06.16 etter Protokoll valgstyre 06.06.16.pdf
folkeavstemning
Beskrivelse Vedlegg
Sammendrag av kommunestyrets Sammendrag av vedtak i Moskenes kommunestyre.pdf
vedtak
Beskrivelse Vedlegg
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Referat fra Forhandlingsutvalgets mgte 22. april 2016
Tilstede:

Ordfgrere:

Lillian Rasmussen, ordfgrer i Moskenes (leder)
Hans Fredrik Sgrdal, ordfgrer i Flakstad

Remi Solberg, ordfgrer i Vestvaggy

Eivind Holst, ordfgrer i Vagan

Dagfinn Arntsen, ordfgrer Vaergy (observatgr)

Opposisjon:
Jonny Finstad
Kristian Mgller
Trond Kroken

Tillitsvalgte:
Lill-Anita Hellan, Flakstad

Ingjerd Martinsen, Moskenes
Lasse Bengt Nordby, tillitsvalgt Vagan
Sissel Andersen, HTV Fagforbundet Vestvaggy

Radmenn:

Erling Sandnes, Flakstad
Kjell Idar Berg; Vestvaggy
Per Sperstad, Moskenes
Tommy Stensvik, Vagan

Andre:
Kjell Furu, prosjektsekretaer

Forfall: Lena Hamnes, opposisjonsleder i Vagan



1. Apning v/ Lillian Rasmussen — dagsorden
Vedtak: Innkalling og sakliste for mgte 22. april 2016 godkjennes

2. Godkjenning av referat fra mgte i Forhandlingsutvalget 11. februar
2016

Merknad fra Trond Kroken, Flakstad: Spgrsmal vedr. Opinionsundersgkelse legges fram i de
enkelte Formannskap.
Vedtak: Referat fra mgte 11.februar 2016, med merknad fra Trond Kroken godkjennes.

3. Orientering v/Fylkesmannen i Nordland
Silja lldgruben orienterte om bakgrunn for reformen og prosessen rundt en Intensjonsavtale.

1. Bakgrunn for K-reformen: Mer til innbyggerne — mindre til administrasjon.

2. Fremtidige rammebetingelser fremover: Demografisk utvikling,
pensjonskostnader og de fremtidige inntektsmulighetene endres: Kostnadene
gker, inntektene svekkes.

Hele Norge er i en omstillingsfase
3. Intensjonsavtale:
a. Avklare ambisjon! Vilje til 3 skape noe nytt — finnes snubletrader?
b. Mal: Bygge en ny kommune.
i. Vedtak om sammenslaing
ii. Likelydende vedtak
iii. Faktorer som pavirker prosessen — hver kommune ma
identifisere sine utfordringer/muligheter og se merverdi av
avtale.
c. Fellestrekk i prosessen
Viktig a forankre prosess
God avtale — ma oppleves som merverdi for innbyggerne — med
realisme!
Strategi for 8 kommunisere — dele kunnskap
Folkeavstemning! «Valgkamp» kan ta over.
Felles Kommunestyremgte?
(Lillian: Kan na dette hvis vi vil!)
Ha hyppige mgter for a fa en god prosess (Erfaring fra SAS
prosessen)
Valgene som tas na preger fremtiden:
Ma ikke sitte stille i dagens virkelighet
Vere klar over endrede rammebetingelser

4. Vedtaki kommunene
Hvis kommunen vil sta alene ma dette ogsa vaere godt forankret og vaere basert
pa tilfredsstillende gkonomi i fremtiden



Vedtak sendes Fylkesmannen som skal vurdere vedtakene, og gi innstilling til
Kommunal- og moderniseringsdepartementet/Stortinget.

Fylkesmannen er bedt om a gjgre en faglig vurdering av vedtak og prosess som er
gjort i kommunene, og vil i stor grad legge kommunenes vedtak til grunn i sin
tilrddning. Spesielle forhold (skonomi, grenser/deltakelse) skal avklares
naermere.

Stortingets godkjenning i 2017 — deretter utbetales reformstgtte.
Fellesnemd oppnevnes

Fylkesmannen innkaller til felles k-styremgte

Formalia pa plass:

Navn pa kommune, antall medlemmer i K-styret etc (Innd.l. §25)

Fellesnemda skal «forberede» og bygge den nye kommunen — klare
delagasjoner.

Omstillingsavtale som regulerer arbeidsgiverpolitiske forhold og involvering av
tillitsvalgte.
Informasjonsplan

Plan for sosiale aktiviteter

To alternativ for sammenslaingstidspunkt:
1. januar 2019 eller 1. januar 2020

De «gamle» K-styrene fungerer til nytt K-styre velges hgsten fgr
sammenslaing, og som trer i kraft fra 1. januar

Intensjonsavtale
Politisk plattform for hav en vil oppna med en ny kommune
Merverdi: Kvalifikasjon, kapasitet og tjenesteproduksjon
Ikke overby — vaere realistisk
Ikke for detaljert
Mal — delmal
Hovedramme for kommunale tjenester, kommunale funksjoner

Hensyn til ansatte

Avveining: Hvor mye skal bygges nytt?
Ivareta ordinaer drift

Unik mulighet til innovasjon og fornyelse



Innspill/spgrsmal:
Kristian: Strukturering, er vi fortsatt for sma?

Eivind: Vi har et mulighetsrom na. Men, hva med a kjgpe seg problemer? Gjeld og utfordringer er
ulike i kommunene?

Har det offentlige noen «pott» til 3 Igse ut gkonomiske utfordringer?

Fylkesmannen ser pa de gkonomiske perspektivene, om kommunene (eksisterende eller ny) har evne
til & betjene sine innbyggere/levere

Lasse Bengt Norby: Kommunereform lite diskutert og alt for lite tid, knappe frister. er sterkt imot
sammenslading.

Trond: «Slakt» av foreliggende intensjonsavtale, hva gjgr man hvis man ikke blir enige?
Prosessen er slik: Man tres ut av arbeidet, jfr. mandat hvis man ikke vil eller er uenig.

Jonny: Hva er best i forhold til konkurranse internt? Hvordan kan vi fa frem en avtale — hva kan vi fa
til sammen? Dette ma legges ut til folk og presenteres

Trond Kroken savnet mgter i egen kommune og hevdet at saken var lite opplyst i egen kommune.

4. Om Opinionsundersgkelsene og fremdriftsplan.
Erling Sandnes orienterte:

Prosess etter mgte 11. februar
Om undersgkelsen
Alle 4 kommunene har et knapt flertall for sammenslaing

Folk gir uttrykk for a ha for lite kunnskap — stor «Vet ikke» gruppe

5. Diskusjon vedr. Intensjonsavtaleutkast og status i egen kommune
Dagfinn: Vaergy gnsker a legge frem flere forslag: 0 — Bodg — Lofoten
Tar med seg inntrykk fra mgtet og bringe videre til eget Forhandlingsutvalg

+0g —med a veere sma. Sitter i Bodg med 45 andre...Sitter i en annen setting og
forhandler om sak til sak pa overordnet niva. Ikke mye saerpreg fra den enkelte
kommune.



Lillian:

Eivind:

Remi:

Tenkte at den demokratiske fordelingen ble 35 repr fra Bodg, og 4 fra hver av de
andre. Kan risikere a bli «overkjgrt» sentralt. Ikke direktevalg pa repr til
nardemokratisk organ. Risikerer at sentral parti-politikk blir utgvd lokalt.

Vanskelig situasjon na — Fa pa Vaergy har god nok info til for a ta store avgjgrelser?

«Vant til detaljer lokalt - de store linjene rader sentralt.»

Viktig for oss Moskenes:
Hele Lofoten ma med (i alle fall fast- lands Lofoten)
Har lyst a vaere egen kommune

Spgrsmal: Har Vestvaggy og Vagan diskutert — kanskje noen elementer av
uengihet der?

Veergy med er helt nytt na.

Vagan har ikke forhandlet med Lgdingen — kun administrative prosesser

Har tidligere heller ikke fatt anledning til & utrede Har ikke avklart forhandlinger her
heller — men, 2. mai fattes beslutning

Politikerne ma skylde pa seg selv nar det gjelder «darlig tid» Stortinget har talt, og vi
ma gj@re jobben uansett standpunkt. Men, jobben ma gjgres, og vi ma se
mulighetsbildet som kan skapes for fremtiden!

Vart velferdssamfunn ma finansieres . Hva med oljepris og grunnlaget for landets
inntjening?

Personlig mening: Midtre- Halogaland burde vaere aktuell, men vedtak er Se gst og
vest med konstruktivt blikk.

Vestvaggy har veert rimelig klar og positiv til samtaler og en Lofoten kommune.

Utfordring at Vagan kommer sent med, har minst samarbeid og kanskje stgrst
konfliktniva pa ulike sektorer.

Sikter mot en intensjonsavtale — kanskje to: VestLofoten og VestLofoten+Vagan? og
legge dette frem for folkeavstemning.

Ser utfordringer mht demokrati — Lurgy har en god modell for ivaretakelse av
lokaldemokrati.

Skal vi komme i mal ma vi ta ansvar — rydde kalender og ta tak — ma erkjenne at det
har veert sett for lett pa dette.

Hvis en ikke ser vits i dette sa ma en bare ta konsekvens og trekke seg ut na.



Hans Fredrik:

Lillian:

Jonny:

Deltatt i prosjektet, sist F-skap ble 0-alternativ og innbyggerengasjement diskutert

Utfordring a ikke ha full info om gkonomisk fremtid: Om en ikke slar seg sammen —
kontra det a sla seg sammen.

Kalenderen ma ryddes og andre oppgaver ma eventuelt settes til side.

Kurs hos Fylkesmannen: Ma ikke bare seg pa seg selv om en er «robust», men ogsa se
pa naboene.

Ma avklare «skjulte» forhold — verdier og «bomber»:
Et felles dokument Intensjonsavtale som kan males mot 0-alternativet.

Erfaring med Folkeavstemming viser at det ma legges klare fgringer, med bl.a. krav
om minimums deltakelse etc. Utfordringer vil en fa med mange alternativ.

Vi har hatt tid, vi har et mandat og ma legge et resultat fram for kommunestyret.
Den som er imot ma evt. bare trekkes seg ut.

Den demografiske utfordringen og fremtidig gkonomi vil ha stor betydning — hvordan
skal utfordringene Igses.

Kort tid gjgr at det kompliseres — nye elementer kan kreve flere avtaler: Hva skal
presentes for folk og hva med ulike resultater i de enkelte kommunene?

6. Forhandlinger - Gjennomgang av Intensjonsavtalen «Versjon E»

Intensjonsavtale gjennomgatt punktvis.

Vedtak: 1. Merknader og innspill fra mgtet innarbeides av Prosjektarbeidsgruppen

2. Vestvaggy og Vagan avtaler egne mgter for naermere vurdering av mulig sammenslaing,
spesielt knyttet til spgrsmal om lokalisering av ordfgrer (kommunesenter) og
storflyplass.

3. Det holdes nytt mgte i Forhandlingsutvalget mandag 9. mai kl 1000 i Vagan, Radhuset,
hvor spesielt punkt 8 — 11 gjennomgas.

No vk

De tillitsvalget bes a spesielt se pa pkt 11 og gi innspill til Forhandlingsutvalget.
Endelig intensjonsavtale skal veere klar 10. mai

Det legges opp til Folkeavstemming 6. juni for de kommunene som velger dette.
Den enkelte kommune saksforbereder og holder mgter slik at endelig vedtak i

kommunestyrer kan fattes innen 30. juni

ref

Kjell Furu
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Norsk , _ Lofoten
Landbruksradgiving

Norsk Landbruksradgiving Lofoten
Storeidgya 87, 8370 Leknes

TIf: (+47) 76 06 42 00

E-post: lofoten@nlr.no

Tittel:

Faktagrunnlag. Alternativet Lofoten kommune. Vestvaggy, Flakstad og Moskenes.

Forfatter(e):

Are Johansen, Gustav A. Karlsen, Sigfus Kristmannsson, Kjersti Isdal og Anne Karine Statle

Dato: Prosjektansvarlig: Saksnr:
01.11.2015
Gustav A Karlsen, daglig leder 2015/2
Rapport nr: Antall sider: Antall vedlegg:
2/2015 54 1
Oppdragsgiver: Kontaktperson:
Lofotradet Kjell Furu
Stikkord: Kommunesammenslding Fagomrdde: Interkommunale utredninger

Sammendrag: | fglge SSB’s framskrivinger etter middelalternativt vil de tre kommunene ha en befolkning pa
om lag 15.000 i 2040. Det relativt hgye befolkningstallet for Vestvaggy i forhold til de andre to bidrar til en
jevnere fordeling av befolkningen i ulike grupper for kommunene under ett. | 2040 vil andelen av befolkningen
i gruppen 80 + gke sterkt. Hvordan dette vil pavirke tjenestebehov og gkonomi avhenger i stor grad av
folkehelse, gkonomiske virkemidler og hvor dyktige man er til 3 forutse tjenestebehovet. | skole og barnehage
vil man i hovedsak kunne dekke behovet uten a gke kapasitet. Siden Lofoten strekker seg ut i lengderetning vil
det veere lite & hente pa strukturelle endringer pa stedbundne tjenester sa lenge naerhetsprinsippet gjelder.
Ny teknologi gjgr det mulig & samle ikke stedbundne tjenester uavhengig av hvor sentraladministrasjonen
ligger.

Den nye kommunen vil fa 35 millioner i engangstilskudd. | utgangspunktet vil den nye kommunen fa 35,8 mill
kroner mindre i overfgringer fra staten. De fgrste 15 arene blir imidlertid dette kompensert med et
inndelingstilskudd pa 36,6 mill kroner. De fgrste 15 drene far en altsd netto 0,8 mill kroner mer enn de tre
kommunene far i overfgringer per i dag. En er imidlertid garantert at eventuelle endringer i inntektssystemet
ikke vil sl negativt inn for den nye kommunen i denne perioden. Deretter skjer en avtrapping med ca 7,5 mill.
pr ari5 ar. Etter disse 20 arene vil kommunen fa 35,8 mill. mindre i overfgringer enn de tre mottar na. Hva
som skjer etter 20 ar vet man ikke. Nedgangen pa 35,8 mill. kr forutsetter at inntektssystemet til kommunene
ikke endres de naermeste 20 arene.

Innsparingspotensialet innenfor administrasjon, politisk organisering og tjenesteyting vil kreve en dypere
analyse enn det som er malet for denne rapporten. Brutto inntekter for de tre kommunene er pa over
1.100 mill. i dag. En effektivisering pa 1% i drift gir 11 mill. i gkt gkonomisk handlefrihet pr ar.

Fylke: Nordland

Kommune(r): Vestvagay, Flakstad, Moskenes
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1 FORORD

Sammenstillingen av faktagrunnlaget for kommunealternativet Lofoten er utfgrt som ett samarbeid
mellom fagmiljgene pa Storeidgya. Lofoten Matpark AS, Norsk Landbruksradgiving Lofoten, Norsk
Kystklimasenter og Lofoten Mat SA har jobbet frem rapporten. Rolf Zimmermann i Flakstad utvikling
har ogsa deltatt i prosessen.

Under veis har det veert god kontakt med kommunene. Det er gjennomfgrt to mgter med
radmennene hvor rapportutkast er giennomgatt. Videre har Kjell Furu i Lofotradet gitt innspill.

Villy Angelsen i Vestvaggy kommune har foretatt beregning av ekstra tilskudd som fglger av
reformen og gitt rad omkring bruken av KOSTRA som grunnlag for vurderingene.

Richard Sandnes har gitt innspill bade ut fra sin kunnskap som leder i Vestvaggy Naeringsforum og
prosjektleder i samarbeidsprosjektet for de Flakstad, Moskenes, Veergy og Rgst.
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2 Innledning

Kommunene i Norge blir palagt stadig flere oppgaver samtidig som kravet til planverk og
dokumentasjon gker. Kommunene skal ivareta et vidt spekter av oppgaver pa en jevn, objektiv og
kvalitetsmessig god mate. Gjennom kommunereformen signaliserer regjeringen at flere oppgaver
kan bli overfgrt til kommunalt niva.

Malet med reformen fra regjeringens side er 3 gjgre kommunene mer robuste bade i forhold til
gkonomi, demokrati og kapasitet til 8 betjene befolkning og naeringsliv. Kommunereformen skal
sikre et funksjonsdyktig lokalt folkestyre og en effektiv lokalforvaltning. Malet med endringer av
kommunegrenser er a skape formalstjenlige enheter, som kan gi innbyggerne og naringslivet
tilfredsstillende tjenester og forvaltning.

| Lofoten er Vestvaggy, Flakstad og Moskenes blitt enige om & utrede sammenslaing.
Kommunestyret i Vagan har gjort vedtak om ikke a delta i prosessen mens Vargy og Rgst har vaert
med i et eget gykommuneprosjekt. Rgst har valgt a innga ett naermere samarbeid med Bodg.

Dette faktagrunnlaget omfatter kommunene Vestvagey, Flakstad og Moskenes og gir en oversikt
over befolkning, infrastruktur, neeringsliv, eksisterende samarbeidslgsninger og demokrati med
bakgrunn i statistikk fra SSB. Det er ogsa innhentet opplysninger fra kommuneadministrasjonene om
de enkelte kommunene.

Det er gjort beregninger av de gkonomiske konsekvenser som fglger av at regjeringen har lovet et
engangstilskudd og en fast sum i 15 ar fremover ved en eventuell sammenslaing.

Faktagrunnlaget vil veere grunnlag for videre forhandlinger og for intensjonsavtale om sammenslaing.

Det er ikke gjort konkrete vurderinger av innsparingspotensial ved en sammenslaing av kommunene.
Dette vil kreve betydelig arbeidsinnsats og prosesser som ivaretar bade brukerinteresser og ansattes
rettigheter.

Arbeidet med utredningen legger opp til 3 belyse fglgende mal:

Hovedmal:

e Etablere en livskraftig og attraktiv kommune i Vest-Lofoten.

e Sikre og videreutvikle kvalitet i tjenestene til innbyggerne.

e Styrke politisk deltagelse med et aktivt lokaldemokrati.

e Veare en utviklende og attraktiv arbeidsplass for de ansatte.

e |vareta og videreutvikle samarbeidet med de gvrige kommunene i Lofoten uavhengig av
fremtidig struktur.

Delmal:

e Viderefgre det beste i alle kommunene inn i den nye kommunen.

e Utvikle kompetente fagmiljp som er i stand til & mgte krav og forventninger fra lokale og
sentrale myndigheter.

o Sikre kostnadseffektive tjenester ut fra tilgjengelige gkonomiske ressurser.

e Utvikle gode naermiljg og oppvekstsvilkar i hele kommunen, og ivareta en balansert utvikling
i alle deler av kommunen.
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e |vareta en balansert utvikling i alle deler av den nye kommunen.

e Kommunen ma fylle rollen som samfunnsutvikler og sgrge for verdiskaping og vekst.

e Sgrge for at hensynet til klima og miljg har en sentral plass i kommunale tjenester og
forvaltning.

e Tilby varierte botilbud med varierte kultur — og fritidstilbud

e Sikre et omforent skatte- og avgiftsniva i den nye kommunen.

e |vareta og utvikle samferdsel.

F,

WIEEETY, o
[,

Bilde 1 Forhandlingsutvalget. Bakerste rekke. Trond Kroken (politiker i Flakstad) Stein Iversen (ordferer i Flakstad), Erling
Sandnes (Radmann i Flakstad), Kjell Idar Berg (rd&dmann i Vestvagey), Jonny Finstad (ordferer i Vestvagey), Kristian Maller
(politiker i Moskenes), Remi Solberg (politiker i Vestvageay). Forran: Per Sperstad (rddmann i Moskenes) og Sven Asbjgrn
Korneliussen (varaordfgrer i Moskenes). FOTO: Lofotradet
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3 Malsettinger for kommunereformen

| den politiske plattformen til regjeringen Solberg slas det fast at "regjeringen vil gjennomfgre en
kommunereform, hvor det sgrges for at nddvendige vedtak blir fattet i perioden”. Gjennom en

samarbeidsavtale har Kristelig Folkeparti og Venstre forpliktet seg til 3 stgtte dette. Prop. 95 S (2013-
2014)

3.1 Nasjonale fgringer
Regjeringen har angitt 4 overordnede mal for kommunereformen:

e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

e Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner
e Styrket lokaldemokrati

Prop. 95 S (2013-2014)

Regjeringens mal for kommunereformen er blant annet a styrke lokaldemokratiet og gi stgrre
kommuner flere oppgaver. Videre skal innbyggerne sikres gode og likeverdige tjenester, og
kommunene skal vaere bzerekraftige og gkonomisk robuste. Kommunene skal ha et helhetlig og
samordnet samfunnsutviklingsperspektiv.

Grovt oppsummert er reformen tenkt a gi fglgende effekter:

o tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene

e relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll

o tilstrekkelig distanse for a skape objektivitet mellom saksbehandlere og
innbyggere

e lokal identitet med naerhet til basistjenestene

e gjgre hverdagen enklere for innbyggerne

o effektiv tjenesteproduksjon for a gi bedre tjenester for innbyggerne

e gkonomisk soliditet

e valgfrihet, med en bredde i tjenestetilbudet

e god infrastruktur og fremtidsrettet tettstedsutvikling

e et naeringsliv som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser

e styrket regional konkurransekraft for a styrke bosetting og naeringsaktivitet

e hgy politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige
medvirkningsorganer

e lokal politisk styring med stor grad av lokal organisering av lovpalagte
velferdstjenester

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 9 av 54



3.2 Fgringer for det regionale arbeidet
Lofotradet har gjort felgende vedtak:

Det opprettes eget prosjekt med de 5 kommunene i Lofoten, som har vedtatt G gjennomfgre
kommunereform utredning sammen. Prosjektet styres av de 5 ordfgrerne som styringsgruppe, og som
oppnevner arbeidsgruppe.

Prosjektet har eget budsjett basert pa fylkesmannens bevilgning og disponerer ressurser som fremgdr
av sgknad til, og tilskudd gitt av, Fylkesmannen i Nordland. Prosjektet kan leie ressurser til prosjektet
fra Lofotrddets sekretariat eller andre tilbydere. Eventuelt merforbruk av ressurser dekkes av de
deltagende kommuner.

Lofotrddet Sak 45/14

Formal med prosjekt Kommunereform i Lofoten:

Prosjektet skal belyse fordeler og ulemper knyttet til etablering av ny kommune-
struktur/sammenslaing av kommuner, og slik utrede muligheter for - og @nske om - eventuell
sammenslaing av kommuner i Lofotregionen, basert pa Regjeringens forslag om kommunereform.

Mandat for utredning av kommunereform, februar 2015

Viktige forutsetninger for arbeidet:

En mulig «ny kommune» som skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de
gamle kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer. Struktur, organisasjonskultur og
systemer skal vektlegges, og utvikling av neerdemokrati skal gis hgy prioritet. Samarbeidet om
sammenslaing skal preges av likeverdighet, raushet og forstaelse for hverandres stasted.

Mandat for utredning av kommunereform, februar 2015

Bilde 2. Surfere og sauer pa Flakstad. Foto: Are Johansen.
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4 Kiriterier for god kommunestruktur

Kommunal og Moderniseringsdepartementet (KMD) satte 4. januar 2014 ned et hurtigarbeidende
ekspertutvalg som fikk i oppdrag a se pa oppgavelgsning i kommunene. Utvalget fikk et todelt
oppdrag:

1. Pa fritt faglig grunnlag skal Ekspertutvalget gjennomga og foresla prinsipper og kriterier for
en ny kommuneinndeling. Kriteriene skal i sum ivareta kommunens fire roller som
demokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutgver.

2. Ekspertutvalgets neste oppgave er a analysere og vurdere eksempler pa enkelte oppgaver
som det kan vaere aktuelt a overfgre til kommunene, forutsatt st@rre og mer robuste
kommuner. Utvalget skal vurdere eksempler pa oppgaver innen tjenesteproduksjon,
myndighetsutgvelse og samfunnsutvikling.

| sin f@rste rapport anbefalte Ekspertutvalget ti kriterier rettet mot kommunesektoren, og to
kriterier rettet mot staten. Disse fglger under.

Kriterier for kommunene:

Tilstrekkelig kapasitet

Relevant kompetanse

Tilstrekkelig distanse

Effektiv tjenesteproduksjon

@konomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hgy politisk deltagelse

© 0N U A WN e

. Lokal politisk styring
10. Lokal identitet

Kriterier for staten:

1. Bred oppgaveportefglje
2. Statlig rammestyring

Med bakgrunn i disse kriteriene kom Ekspertutvalget med tre anbefalinger for en god
kommunestruktur.

1. Kommunene bgr ha minst 15000-20000 innbyggere for a sikre en god oppgavelgsning

2. Kommunestrukturen bgr i stgrre grad naerme seg funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

3. Staten bgr redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse bgr videreutvikles for
a sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer.

Kriterier for god kommunestruktur. Mars 2014
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5 Nye oppgaver

Stortingsmeldingen om nye oppgaver bygger pa Ekspertutvalgets anbefalinger. Fglgende oppgaver
kan utfgres av kommuner som har mellom 15-20.000 innbyggere:

e Habilitering og rehabilitering

e Hjelpemidler til personer med nedsatt funksjonsevne
e Barnevernsinstitusjoner og fosterhjem

e Arbeidsmarkedstiltak i skjermet sektor

e Virkemidler for lokal naerings- og samfunnsutvikling

Stortingsmelding nr. 14, 2014-2015
5.1 Nye oppgaver, Ekspertutvalget og stortingsmeldingen

De stgrste kommunene kan ogsa fa ansvaret for videregdende skoler og kollektivtransport.
Ekspertutvalget legger opp til at kommunene generelt skal fa stgrre ansvar og mer frihet fra statlig
styring.

Det blir ikke automatisk flere oppgaver til alle store kommuner. Det vil bli en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfelle.

Midler som i dag kanaliseringen via fylkeskommunene kan bli overfgrt direkte til stgrre kommuner
som har kapasitet og gnsker om a ivareta disse funksjonene.

Oppgaver som kan bli aktuelle for kommune ved en sammenslding:

¢ Tannhelse

¢ Rehabilitering

¢ Basishjelpemidler

o Distrikts psykiatriske senter (DPS) (forsgk)
® Barnevern

¢ Familievern

¢ Boligtilskudd

e Varig tilrettelagt arbeid

* Arbeids- og utdanningsreiser

¢ Finansiering pasienttransport

e Tilskudd frivillighetssentraler

¢ Forenkling av utmarksforvaltning

¢ Motorferdsel

¢ Lokal nzerings- og samfunnsutvikling

¢ Stgrre handlingsrom i plan- og byggesaker
¢ Tilskudd naerings- og miljgtiltak i skogbruk
¢ Tilskudd beite, jordbruk, verdensarv

* Konsesjonsbehandling, smakraftverk

¢ Enkeltutslippstillatelser, forurensingslov

¢ Naturforvaltning
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| sluttrapporten har Ekspertutvalget pekt pa fglgende omrader der stgrre kommuner kan fa mer
ansvar:

e Psykisk helsevern

e Tverrfaglig spesialisert rusbehandling

e Habilitering og rehabilitering

Hjelpemidler

Barnevern

Arbeidsmarkedstiltak

Videregaende opplaering

e Kollektivtransport

o Fylkesveger

e Virkemidler for lokal naerings- og samfunnsutvikling

Sluttrapport fra ekspertutvalg. Desember 2014

| Lofoten er det gjennomfgrt to prosjekter som bergrer omrader innenfor det Ekspertutvalget har
drgftet som naturlige oppgaver for stgrre kommuner.

o Miljgrettet helsevern er en oppgave som bgr Igses i felleskap. Dette omfatter de
faktorer som til enhver tid direkte eller indirekte kan innvirke pa befolkningens helse,

som biologiske, kjemiske, fysiske og sosiale miljgfaktorer. “Helsesamarbeid i Vest-
Lofoten” arbeidsgruppe 3 i sin sluttrapport av 4. 5.2011.

o Alle kommunene har en utfordring i med hensyn pa at ingen av dem har etablert
forsterkede omsorgsboliger med bemanning. Dette medfgrer at kommunene ma

kispe slike plasser hos private organisasjoner (KOA, RIBO o.l). “Forpliktende
organisatorisk samhandlingsplan innen det psykiske helsefeltet mellom fire kommuner i Lofoten
og NLSH HF ved DPS Lofoten”. Rapport 2012-2013.
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6 Geografi og demografi

Lofoten stikker som en tommelfinger ut i Norskehavet og kommunene ligger etter hverandre.
Dermed er det korte felles grenser mellom kommunene og mindre d hente pa geografisk nzerhet
over kommunegrensene. Dette har betydning bade for muligheten til, og gnsket om, @ endre pa
strukturer som krever geografisk naerhet. For eksempel barnehager, skoler og brukertilpassede
tilbud.

Kommune |Areal

Vestvigay 425 km?
Flakstad 178 km?
Moskenes 119 km?
Sum 722 km?

Tabell 6.1 Areal.

31 km

Ramberg A

25 km

Reine

Figur 6.1 Avstand mellom kommunesentrene.

Konseptutredningen for Veipakke Lofoten angir redusert kjgretid pa 15 minutter mellom Leknes og
A. Det mest av denne innsparingen kommer med Beinveien slik at reisetida mellom Reine og

Ramberg blir lite pavirket (http://www.vegvesen.no/Europaveg/el0lofoten.
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6.2 Demografi

Folketallet i de tre kommunene har variert over tid. Vestvaggy hadde en nedgang rundt ar 2000,
men har etter dette en jevn vekst og er na tilbake pa 1980 niva. Flakstad og Moskenes har en jevn
nedgang i folketall i samme periode.

6.2.1 Befolkningsutvikling

Det samlede folketallet for de tre kommunene pr. 2. kvartal 2015 er 13.576 og dette er 101 feerre
enn i 2010.

16 000
14 000 —
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2 000

e
e

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

== 1859 Flakstad  =====1860 Vestvaggy 1874 Moskenes — e====\/est-Lofoten
Figur 6.2 Befolkningsutvikling 1980 - 2015 og fremskriving etter middelalternativet. SSB

Figur 6.2 viser utvikling i befolkningen fra 1980 og fremskrevet etter middelalternativet frem til 2040.
Middelalternativet bygger pa forutsetning om middels utvikling av fruktbarhet, levealder,
innenlandsk flytting og innvandring. Bade Flakstad og Moskenes har hatt en jevn nedgang i folketall i
perioden. Vestvaggy har hatt to korte perioder med en liten nedgang, men hovedtendensen er
gkning i folketallet. Det er beregnet en jevn vekst frem mot 2040. Befolkningsveksten i Vestvagpy er
ikke tilstrekkelig til 8 kompensere for nedgangen i befolkning i de to andre kommunene.

Framskrivning av befolkningen foretatt av SSB frem til 2040 basert pa middelalternativet viser en
nedgang i folketallet i Flakstad med 107, en gkning i Moskenes pa 55 og en gkning i Vestvaggy med
1.460 fra 2014 til 2040. Totalt folketall i Lofoten kommune er beregnet til 14.957 innbyggere i 2040.

6.2.2 Befolkningssammensetning

Befolkningssammensetningen har mye a si for behovet for kommunale tjenester og inntekt gjennom
skatteinngang. Tabell 6.2 viser fordeling i befolkning pr. 2014 og tabell 6.3 viser fremskrevet
sammensetning i 2040 ut fra SSB sitt middelalternativ.

Befolkningstall og sammensetning i grupper er viktige faktorer i arbeidet med a planlegge
tjenestetilbudet. Nar man fremskriver utviklingen ligger det en usikkerhet i forhold til endringer i
samfunnsutvikling og gkonomi. Det er ogsa usikkerhet knyttet til hva tjenestebehovet vil veere
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fremover. Folkehelse og teknologisk utvikling innen helsesektoren vil ha stor betydning for omfang
og innhold i tjenestene innenfor for eksempel eldreomsorgen.

Kommune 0-5ar 6-15ar 16 - 19 ar 20 - 66 ar 67-793r | 80arog
eldre
Vestvaggy 804 1388 685 6 499 1199 565
Flakstad 74 150 89 760 195 90
Moskenes 49 98 60 615 163 85
Samlet 927 1636 834 7 874 1557 740
Tabell 6.2 Folketall 2014 fordelt pa aldersgrupper. Kilde: SSB
60,0 '
50,0
40,0 |
M Vestvagoy
30,0 M Flakstad
Moskenes
20,0 - M Samlet
10,0 - .:l
0,0 ¥— ; : : : ‘ .7

0-5ar 6-15ar 16-19ar 20-66ar 67-79 ar 80 ar og
eldre

Figur 6.3 Folketall 2014 fordelt pa aldersgrupper i prosent av totalt antall innbyggere. Kilde: SSB

Figur 6.3 viser at Lofoten kommune far en fordeling mellom aldersgrupper som ligger naer opp til
Vestvagay. Dette skyldes at folketallet i Vestvaggy er sa mye stgrre enn i de andre kommunene.

Kommune 0-53ar 6-153ar 16 -19 ar 20-663ar | 67-79ar 80 ar og
eldre

Vestvagay 826 1523 627 6 825 1763 1036
Flakstad 73 145 62 614 202 136
Moskenes 51 98 40 656 170 110
Samlet 950 1766 729 8 095 2135 1282
Tabell 6.3 Folketall 2040 fordelt pa aldersgrupper ut fra middelalternativet. Kilde: SSB
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Figur 6.4 Fremskrevet folketall 2040 fordelt pa aldersgrupper i prosent av totalt antall innbyggere.

Kilde: Ny kommune

En sammenligning mellom tabell 6.2 og 6.3 viser

de stgrste endringene i

befolkningssammensetning gjelder Vestvaggy for aldersgruppen 6 — 15 ar og samtlige kommuner for
aldersgruppen over 80 ar. Disse er markert med kursiv og utheving av tall i tabell 6.3. Ogsa i 2040 vil

den store andelen av befolkningen i Vestvaggy virke utjevnende.

Bilde 3. Fiskerinzeringen bidrar med mange arbeidsplasser pa
landsida. Bilde: Kjersti Isdal.

| Moskenes viser framskrivingen
tii 2040 at andelen av
befolkningen mellom 20 og 66
ar forventes & veere uendret.
Andelen over 80 ar gker i alle

kommunene (Figur 6.4).

| de siste arene har Lofoten som
region opplevd en positiv
utvikling med stgrre vekst i
andel av  befolkningen i
aldersgruppen 20 — 40 ar enn
resten av Nordland (Indeks
Nordland, 2015)
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Figur 6.5 viser at Vestvaggy har netto innflytting siden 2010 mens det er stor variasjon i Flakstad og
Moskenes. Det var flere som flyttet ut av, enn inn til Moskenes og Flakstad i 2014. Antall utflyttere i
Moskenes var spesielt stor i 3. kvartal 2014.

30

20 \\
10 W
e \/estvagpy
0
2066

10 2011 2012 20 2014 = Flakstad
-10 / \ Moskenes
N \
-30

[4

Figur 6.5 Innflytting og utflytting pr. 1000 innbyggere KILDE: Kostra, tabell 49022014.

Nar det gjelder andel innvandrere i de tre kommunene er andelen gkende. Ved arsskiftet 2014/15
var 6,5 % av befolkningen i Flakstad innvandrere. Tilsvarende tall for Vestvaggy var 8,7 % og
Moskenes 14 %. En stor andel innvandrerbefolkning kan ha betydning for stabiliteten i bosettingen
over tid.

Bilde 4. Sgrvagen i Moskenes. Foto: Kjersti Isdall
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7 Tjenester og struktur

Kommunen har ansvaret for tjenestetilbudet til innbyggerne innenfor barnehage, grunnskole,
eldreomsorg og primeerhelsetjeneste. Kommunen skal ogsa legge til rette for bosetting, kultur og
nzeringsliv. | dette kapitlet vil en ga naermere inn pa de ulike omradene.

7.1 Tjenester og struktur

Malet med en stgrre kommune er at kvaliteten pa kommunale tjenester skal opprettholdes eller
forbedres. Kvaliteten pa tjenestene ma leveres som et minimum i henhold til forskrifter.

Det er naturlig a8 gjennomfgre brukerundersgkelser for a vurdere utviklingen. Sa lenge det er
formalstjenlig bgr disse undersgkelsene ogsa kunne brukes til & vurdere utviklingen i de tre
opprinnelige kommunene for 8 dokumentere hvordan endringene har slatt ut.

7.1.1 Barnehager

Det er totalt 21 barnehager i de tre kommunene. Vestvaggy har 2 kommunal og 16 private. |
Flakstad er det 1 kommunal og 1 privat og i Moskenes 2 kommunale (Tabell 7.1).

Eier Vestviggy | Flakstad | Moskenes
Kommunal 2 1 2
Privat 16 1
Tabell 7.1 Antall barnehager. Kilde: Kommunene.
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Vestvaggy Flakstad Moskenes Samlet

Figur 7.1 Anslatt fremtidig tjenestebehov for barnehagesektoren.
Arsverk pr. 1000 innbyggere i yrkesaktiv alder.

Kilde: hitp://www.nykommune.no

Figur 7.1 viser omfanget av arsverk i barnehagesektoren for & dekke behovet i 2013 og ved middels
fremskrevet befolkningsutvikling til 2040.
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Nar tallene som ligger bak figur 7.1 kobles med forventet befolkningsutvikling og antall barn i alderen
0 -5 ari 2040 (tabell 7.2) ser en at det samlede tjenestebehovet i kommunene pr. yrkesaktiv vil vaere
relativt stabilt. For Moskenes er det beregnet en gkning i befolkning og stabilt antall barn. Vestvaggy
pavirkes ikke i synlig grad pa grunn av gkning i befolkning og en beskjeden gkning i antall

barnehagebarn.

Kommune 0-54ir Barnehagedekningen i Vestvaggy og Moskenes for alle
2014 2040 barn i gruppen 0 — 5 ar er i underkant av 75 % mens
den i Flakstad er pa under 50 %. For gruppen 1 —5 ar
Vestvaggy 804 826 stiger andelen, men med like innbyrdes forskjeller. En
Flakstad 74 73 gkt etterspgrsel etter barne-hageplasser som fglge av
Moskenes 49 51 endring i befolkningens innstilling til bruk av barnhage

Samlet 927 950 kan bli utfordrende for Flakstad.

Tabell 7.2 Antall barnehagebarn.

KILDE: SSB

Vestvagay og Moskenes har stgrst andel barn med styrket tilbud (Figur 7.2).

100
80 g
; M 0-5 ar med plass
60 |
40 M 1-5 ar med plass
20 -
0 — = =z Andel
& RS & styrket tilbud
2% NGy &
X AQ Q)
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Figur 7.2 Nekkeltall for barnehagesektoren. KILDE: KOSTRA 2014.

Vestvagay kommune bruker betydelig mer pr. barnehagebarn enn de andre kommunene (Tabell 7.3).
Det er vanskelig a finne en entydig forklaring pa den store forskjellen. Tildelingspraksis er en del av

forklaringen.

Netto driftsutgifter | Vestvidggy | Flakstad Moskenes

Pr.innbygger 1-5 ar 125 853 80517 76 250

Tabell 7.3 Netto driftsutgifter i barnehagesektoren. KILDE: KOSTRA 2014.
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7.1.2 Grunnskoler

Det er totalt 12 grunnskoler i de tre kommunene. | Vestvaggy er det 6 kommunale og 2 private, i
Flakstad 2 kommunale og 1 privat og i Moskenes 1 kommunal skole (Tabell 7.4).

Eier Vestvigay | Flakstad | Moskenes
Kommunal, barnetrinn 2 1

Kommunal, barne- og ungdomstrinn 4 1 1
Privat, barnetrinn 1

Privat, barne- og ungdomstrinn® 1 1

Tabell 7.4 Antall grunnskoler. ' Oppdel Montesorriskole har fatt godkjent
ungdomstrin Kilde: Kommunene.

Sammenholder en tallene som ligger bak figur 7.3 med befolkningsutvikling og antall elever i
grunnskolen for 2040 ser en at det samlede tjenestebehovet pr. innbygger i kommunene vil synke
svakt frem til 2040. Elevtallet vil gke med 130 elever og gkningen skjer i Vestvagpy (Tabell 7.5).

W 2013
W 2040

Figur 7.3 Anslatt fremtidig tjenestebehov for grunnskole- sektoren. Arsverk pr.
1000 innbyggere i yrkesaktiv alder. Kilde: hitp:/imww.nykommune.no SSB

Kommune 6 -15 ar

2015 2040
Vestvagay 1388 1523
Flakstad 150 145
Moskenes 98 98
Samlet 1636 1766

Tabell 7.5 Antall elever i barne-
og ungdomsskolen. Kilde SSB

Flakstad har betydelig heyere kostnad i
skolesektoren malt pr. innbygger, enn de to andre
kommunene. Det er flere faktorer som pavirker
kostnadene ved skoledrift, og det er vanskelig a
finne entydige indikatorer pd hva som skal til for &
ha en god kvalitet innenfor sektoren.
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Tabell 7.6 viser at Vestvaggy kommune har lavest kostnad pr. elev, mens kostnadene er stgrst i
Flakstad. Moskenes bruker ogsa mer pr. elev enn Vestvaggy. | giennomsnitt har Vestvaggy de
stgrste skolene, men her er det Leknes Barne- og ungdomsskole som trekker opp. |gruppestgrrelse
ligger Vestvaggy og Moskenes likt, mens Flakstad har mindre grupper.

Netto driftsutgifter Vestvigay | Flakstad | Moskenes
Pr. innbygger 6-15 ar 106 545| 162933 144 510
Elever pr. kommunal skole, gj.snitt 213 66 95
Gruppestgrrelse, 1.-10.3rstrinn, gj.snitt 12 8 12,5

Tabell 7.6 Netto driftsutgifter i grunnskolesektoren. KILDE: KOSTRA 2014.

Moskenes har st@rst andel elever med spesialundervisning, mens Flakstad har stgrst andel timer med
slik undervisning (Figur 6.4).

Som en ser av figur 7.5

a0 | hadde Flakstad hgyest
35 -’/'_ - gjennomsnittlig grunn-
30 . skolepoeng, men lavest
95 ® Andel m_ed_spe5|al andel med dirkete
20 -undervisning overgang til videre-
15 +~ gdende skole i 2014.
10 + Andel
5+ timer spesial- - .
0 K ; | = dervisnin En sammenligning pa
un g kommuneniva blir
oo‘;"* ,@b (&"’ preget av forskjellen i
& N N
X <<\° & antall elever mellom
N\J Vestvaggy og de andre.

Figur 7.4. Omfang av spesialundervisning. KILDE: KOSTRA 2014 .
Selv ved sammenlign-

ing mellom skoler med
samme stgrrelse, er det

100 vanskelig a trekke klare
konklusjoner.
80 -
60 - B Gjennomsnitt-
lige grunnskole-
40 - poeng
20 - B Andel direkte
overgang vgs.
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Figur 7.5 Resultater skole. KILDE: KOSTRA 2014
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7.1.3 Pleie og omsorg

Innen pleie og omsorg vil malene for et godt tjenestetilbud for alle matte viderefgres i den nye
kommunen. Dette er en stor og komplisert sektor. @kning i antall eldre og pleietrengende kan bli
krevende for kommunene. Szerlig fordi andelen av befolkningen i arbeidsdyktig alder gar ned.
Tjenesten krever bade flere hender i arbeid og lgsninger som bade tar hensyn til kostnader og
opplevd kvalitet. Det ser ut til at gode hjemmetjenester og neerhet til pargrende er viktig sa lenge
pleiebehovet er moderat, men at man etter hvert kommer i en situasjon der profesjonell hjelp og
mye tilrettelegging av tilbud gir behov for flytting til helsesenter og andre institusjoner.

Innenfor sektoren har det over tid foregatt store endringer i hvordan man organiserer tilbudene. Det
skjer bade en spesialisering og differensiering. Den nye kommunen vil ha 4 tradisjonelle
eldreinstitusjoner. Av disse ligger 2 i Vestvaggy. Her er det et sykehjem for demente (54 plasser) og
et somatisk sykehjem (48 plasser) med korttidsplasser og langtidsplasser.

Det er naturlig at hjemmetjenestene beholder sine lokale baser, men at man samtidig kan oppna
gevinst gjennom felles ledelse.

Institusjon Vestvagay | Flakstad | Moskenes
Sykehjem 2 1 1
Stasjon hjemmetjenester 5 1 1
Omsorgsboliger dggnbemanning 52

Eldrebolig/omsorgsboliger 184 17 18

Tabell 7.7 Enheter innen pleie og omsorg. Kilde: Kommunene.

| tillegg er det et stgrre omsorgsboligkompleks (52 plasser) med egen heldggns bemanning. |

Flakstad har ett sykehjem med 17 ordinaere plasser. Det er bygget en demensavdeling i tilknytning til

sykehjemmet med 6 boenheter. Disse fungerer pr. dato som omsorgsboliger for eldre med et stgrre
hjelpebehov enn hjemmeboende.
Moskenes har ett sykehjem.

120

100 Vestvaggy kommune er ogsa
vertskommune for Utviklingssenter for

80 ; hjemmetjenester i Nordland fylke. Dette

60 m2013 er en funksjon tildelt av Helsedirektoratet

:g = 2040 der malsettingen er ” 4@ fremme

fagutvikling og  forskning innen
hjemmetjenester og sykehjem, for videre
4 spre kunnskap bade innad i fylket, og
nasjonalt».

Figur 7.5 Anslatt fremtidig tjenestebehov for
pleie- og omsorgsektoren. Arsverk pr. 1000
innbyggere i yrkesaktiv alder.
hitp:/iwww.nykommune.no SSB
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Kommune 80 ar og over
2014 2040
Vestvaggy 565 1036
Flakstad 90 136
Moskenes 85 110
Samlet 740 1282

Tabell 7.8. Antall innbyggere fra 80 ar og
oppover. Kilde SSB
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Figur 7.6 Lege og fysioterapi sykehjem.
KILDE: KOSTRA 2014

100

B Andel plasser
i enerom

B Andel plasser
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m/ eget bad/
wc

Figur 7.7 Andel plasser i enerom sykehjem.
KILDE: KOSTRA 2014

Sammenholder en tallene som ligger
bak figur 7.5 med befolknings-
utvikling og antall innbyggere i
aldersgruppen 80 og over i 2040 ser
en at det samlede tjenestebehovet
pr. innbygger vil gke i alle
kommunene. @kningen i antall eldre
er stgrst i Vestvaggy med 471
personer (Tabell 7.8). Isolert sett er
det Flakstad som far den kraftigste
gkningen i tjenestebehov malt i
arsverk pr. 1000 innbyggere i
yrkesaktiv alder, mens Moskenes er
lavest i 2040 (Figur 7.5).

For a belyse kvaliteten pa tjenesten
er det hentet inn ngkkeltall fra
Kostra. Disse er sammenholdt med
tallene for Nordland. Nar det gjelder
legetimer pr. beboer i sykehjem
ligger Vestvaggy hgyest av de tre
kommunene og hgyere enn snittet
for Nordland, mens Flakstad ligger
under snittet og lavest av de tre
kommunene. For fysioterapi ligger
alle under snittet for fylket.
Moskenes ligger hgyest og Vestvaggy
lavest (Figur 7.6).

En sammenligning av tilbudet nar det
gjelder enerom viser at Vestvaggy
ligger lavest av de tre kommunene og
lavere enn snittet for Nordland.
Flakstad har stgrre andel enerom enn
Vestvaggy, men faerre andel plasser
som er brukertilpasset. Moskenes
har full dekning for begge (Figur 7.7)

Rangering av kommuner i forhold til
hverandre ma brukes med
forsiktighet. Dette er seerlig viktig
innen en sa komplisert sektor som
helse og omsorg. Helsetilstand og
alvorlighetsgrad pa heleproblemer
pavirker behovet for ressurser. Dette
gjor ogsa at vurderinger av fremtidige
behov blir vanskelig. En gkt andel av
eldre vil vaere en utfordring. Hvordan
utfordringene vil bli avhenger av
faktorer som folkehelse, pensjo-
nistenes gkonomi, privat kontra
offentlig tilbud mv.
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Figur 7.8 viser at andelen av befolkningen over 80 ar som bruker institusjonsplass er relativt lik mens
bruken av hjemmetjenester er hgyest i Moskenes og lavest i Flakstad.

M Institusjonsplass

B Hjemmetjenester

Figur 7.8 Andel innbyggere 80 ar eller mer som har tilboud om
institusjonsplass eller hjemmetjenester. KILDE: KOSTRA 2013

Utviklingen innen medisinsk forskning, behandlingsmuligheter for kroniske sykdommer og ved skader
og ulykker fgrer til stgrre tilfang av brukere med stort behov for oppfglging. En del av dem som
trenger slik oppfglging ma i dag flytte ut av regionen for a fa et tilbud. En stgrre kommune kan ha
bedre mulighet for a gi tilpassede tilbud, fordi antall brukere blir stort nok til & forsvare etablering av
ett tilbud.

7.1.4 Lege, helse- og tannhelsetjenester

Institusjon Vestviggy | Flakstad Moskenes

Leger 12 1 1
Legehjemler* 13 3 2
Tannlege 2 0 1
Legevakt 1 | Interkommunal | Interkommunal
Ergoterapi 1 0 0
Fysioterapi® 8,25 1 1
Frisklivssentral 0,5 0,5 0
Folkehelsekoordinator 1 0,5 1
Familiekoordinator 0,8

Psykolog fra 01.01.16 1

Jordmortjeneste 40% NLSH 10 % NLSH 10 % NLSH
Helsesgstertjeneste 8,2 1 1

Tabell 7.9 Tilbud innen helsesektoren. Antall stillingshjemler ' Alle kommunene har kommunelege.

2 Fysioterapi pa to steder. Kilde: Kommunene.
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7.1.5 Spesialiserte tjenester

Spesialiserte tjenester som barnevern, rus, psykisk helse og demensbehandling krever hgy
kompetanse. | tillegg kan det veere vanskelig bade a vaere fagperson og bruker i sa sma miljger som
selv Vestvagpy er. Spesialiserte tjenester kan samlokaliseres for & skape sterke fagmiljger med
relevant kompetanse, men dette er ikke til hinder for desentraliserte tilbud i form av kontordager og

lignende.

Tjeneste Vestviggy | Flakstad Moskenes

Barnevern 13 Interkom. Interkom.
Familievernkontor 1 0 NAV
Flyktningkontor 12 0 0
Psykisk helse 11 1 1
PPT 6 | Vest-Lofoten Vest-Lofoten
Krisesenter Vesteralen Vesteralen Vesteralen
Rusbehandling/omsorg 0 1
Veterinzer 4-5 0 0

Tabell 7.10 Spesialiserte tjenester. Antall stillingshjemler. Kilde: Kommunene.
Flakstad og Moskenes samarbeider om barnevernstjenesten. Arbeidet ledes fra Flakstad.

7.1.6 NAV kontor

NAV tjenesten i Nordland er organisert i 9 tjenesteomrader, der Vagan, Vestvaggy, Flakstad og
Moskenes utgjgr et tjenesteomrade. | utgangspunktet var Vestvagpy vertskommune for NAV Vest-
Lofoten med hovedkontor pa Leknes. Denne ordningen ble awviket i 2014, slik at det i dag er
selvstendige NAV-kontor med daglige leder i hver kommune. Kontoret pa Leknes har et faglig ansvar
for de ansatte for kurs, oppleering og tiltaksrapportering. Kontorene har felles avtale med NAV
Nordland. Totalt er det i dag 26,4 arsverk, 16,9 statlige og 9,5 kommunale. | hver av kommunene er
det 20,4 arsverk i Vestvaggy, 3 arsverk i Flakstad og 3 arsverk i Moskenes.

Kommunene har valgt ulike Igsninger for hvilke kommunale tjenester som er lagt til NAV-kontorene
(Tabell 7.11).

Tjeneste Vestvdggy |Flakstad |Moskenes
@k. radgivning /gjeldsradgivning X X X

Midlertidig husveere/bolig for vanskeligstilte

>

Forvaltning av gk. ytelser

Kvalifiseringsprogram X

I T i

Rusmiddel/Oppfalging X

Husbanken
Bostgtte
Utbedringstilskudd

Stgttekontakt X
Tabell 7.11 Kommunale tjenester som er overfort til NAV.

Mo [P e [ e
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7.1.7 Tekniske tjenester

De tekniske tjenestene er viktige for a8 holde samfunnet i gang. Teknisk personale ma veere til stede i
kommunene. Det er mulig 3 spesialisere enkeltpersoner til oppgaver som dekker hele Lofoten
kommune, selv om vedkommende har arbeidsplass pa for eksempel Reine.

Tjeneste Vestvaggy Flakstad | Moskenes

Vann og avlgp 7 2 1
Feier 1 0,75 | Vestvagay
Brannvern 1 0,5 | Vestvaggy
Havneforvaltning 1 0,2 Teknisk
Eiendomsforvaltning Eiendomsdrift 2 1
Kommunale boliger Boligstiftelsen 2 1

Tabell 7.12 Tekniske tjenester. Antall stillingshjemler. Kilde: Kommunene.

7.1.8 Planlegging og naeringsutvikling

Oppgave Vestvaggy | Flakstad | Moskenes
Plan og teknikk 4,5 0,4 | Midlertidig
Nzeringskonsulent 1 0,4 Saksbeh.
Landbruksansvarlig 1 0,4

Oppméling 1,5 0,5 1

Tabell 7.13 Planlegging og naeringsutvikling. Antall stillingshjemler. Kilde: Kommunene.

Kommunene har utfordringer knyttet til kapasitet og kompetanse innen planarbeid. Dette kan fgre
til forsinkelser i forbindelse med etablering eller utvidelse av for eksempel naringsvirksomhet. Det
har vist seg vanskelig a finne palitelige tall pa saksbehandlingstid og lignende fra alle kommunene.
Tall i KOSTRA viser store forskjeller fra ar til ar og ulike rapportering.

En stgrre kommune forventes a kunne ivareta neaeringsutvikling med st@rre tyngde. Den stg@rste
synergieffekten vil sannsynligvis ligge innenfor areal- og ressursforvaltning og planlegging. Ved en
sammenslding av de tre kommunene er det naturlig a gjgre en wvurdering av hvordan
utviklingsarbeidet har veert organisert, og hva man kan leere av dette. For eksempel hvordan
Flakstad Utvikling har bidratt i Flakstad. Vestvaggy og Flakstad kjgper tjenester fra Norsk
Landbruksradgiving Lofoten innen landbruk.

7.1.9 Kultur og idrett

De tre kommunene har ett allsidig kulturtilbud. Samtlige kommuner har forsamlingslokaler, kino,
gressbaner, idrettshall eller gymsal mv. Ramberg har lang tradisjon innen revy og sangkor. Det er
ogsa et allsidig tilbud innen kultur gjennom kulturskoletilbud og en rekke arrangementer og
festivaler. Elijazzen, Reine Ord, Lofoten Internasjonale Kammermusikkfest er eksempler pa dette.

Institusjon Vestviagay | Flakstad | Moskenes
Folkebibliotek 1 1 1
Kunstgrasbaner 6 1 1
Idrettshaller 3 Gymsal Gymsal
Basseng 4 1 1
Kino 1 1 1

Tabell 7.14 Antall anlegg knyttet til kultur og idrett. Moskenes og Flakstad har privat kinodrift.
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| Vestvaggy har Lofothallen AS ansvaret for drift og normalt vedlikehold av Lekneshallen,
Gravdalshallen og Lofothallen.

Det er mange utgvende kunstnere i omradet. For eksempel er smeden i Sund og Glashytta pa Vikten
kjent over hele landet og viktige som turistmagneter.

En rekke museer, som for eksempel Fiskevaermuseet pa A og Lofotr Vikingmuseum pa Borg, er viktige
kulturbeerere og populaere som turistmal.

Figurteateret i Stamsund har opparbeidet seg internasjonalt ry. Meieriet kultursenter vil bli ett
regionalt senter for Vestlofoten. | tillegg arrangerer Lofoten Kulturhus i Svolvaer og Lofothallen stgrre
konserter. Kommunene har kulturskoler som driver et utstrakt samarbeid.

Lofoten er ogsa blitt kjent for sin matkultur. Fgrst og fremst gjennom tgrrfisken, men ogsa dyktige
smaskalaprodusenter som baserer seg pa ravarer fra fiskeri og landbruk. Flere oster fra lokale
produsenter er godkjent som spesialiteter. Lofotlam har geografisk beskyttelse og tgrrfisk fra
Lofoten er en internasjonal spesialitet pa linje med parmaskinke og champagne. Det er ogsad mange
flinke kokker i regionen som gir de besgkende en god matopplevelse.

Idrettslagene og andre organisasjoner gj@r en stor innsats for 3 gi tilbud til barn og unge. Dette er
viktig bade for trivsel og for & fremme folkehelse.

Kultursektoren er viktig bade som trivselsfaktor, verdiskaper og markedsfgrer. Sektoren har stor
betydning for sysselsettingen.

7.1.10 Kommunikasjon og samferdsel

Lofoten kommune ma arbeide for god fysisk og digital kommunikasjon bade eksternt og internt.
KVU-Lofoten blir et viktig instrument i arbeidet med a sikre gode veier bade internt i Lofoten
kommune og til nabokommunene.

7.1.11 Klima og miljg

Lofoten kommune ma legge nye planer for a ivareta klima og miljg pa en god mate. Vestvaggy
kommune har miljgvernleder. Alle kommunene har klimaplan.

7.1.12 Frivillige lag og foreninger

Frivillige lag og foreninger er viktige for lokalmiljgene og for kommunen. | en ny kommune vil
satsing pa disse aktgrene veere viktig for 3 motvirke ungdvendig sentralisering og en fglelse av
makteslgshet. | Lofoten kommune ma man stimulere de lokale kreftene slik at hele kommunen tas i
bruk.

7.1.13 Kirker.

De tre kommunene har 8 kirkebygg og er ansvarlig for a sikre drift og vedlikehold av disse.
En sammenslaing av kommunene vil gjgre det aktuelt 3 sld sammen administrative
funksjoner, og & utnytte de samlede resursene innen kirkesektoren pa en bedre mate enn i
dag.
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Bygninger og veier medfgrer store vedlikeholdskostnader. Etterslep i vedlikehold f@rer etter hvert til
behov for investeringer.

Anleggstype Vestvagoy Flakstad Moskenes

Kommunal bygningsmasse 64.053 m?* 10.000 m? 6.500 m?
Kommunale boliger® 300 stk 14 stk 37 stk
Vannledninger 159 km 13 km 6,1 km
Antall behandlingsanlegg vann 4 stk 3 stk 2 stk
Antall pumpestasjoner, vann 6 stk 3 stk 2 stk
Avlgpsledning 56 km 5 km 5 km
Antall pumpestasjoner, avlgp 7 stk 3 stk 6 stk
Kommunale veier 102 km 23 km 15 km

Tabell 7.15 Oversikt over kommunale anlegg. Opplysning fra kommunene. ' Vestvagey Boligstiftelse har
ansvaret i Vestvagay.

Fordeling av de ansatte pa aldersgrupper har betydning for rekruttering. Ansatte som narmer seg
pensjonslader gir en viss fleksibilitet i forhold til omstrukturering. Samtidig kan det gi utfordringer pa
fagomrader der det er vanskelig a rekruttere nye fagfolk.

Det er utarbeidet en rapport som blant annet omtaler rekrutteringsbehovet i kommunene. Det er
bare Moskenes av de tre kommunene som har svart pa spgrsmalene, men rapporten gir likevel en
god indikasjon pa hvilke utfordringer man star overfor:

“Rekrutteringsbehovet er stort og voksende. Pd spgrsmél om kommunene synes det er

lett eller vanskelig G rekruttere til stillinger innen areal- og samfunnsplanlegging oppgir rundt

75 prosent av kommunene at de synes det er sveert eller ganske vanskelig. Svarene for
samfunnsplanlegging og arealplanlegging er her mer eller mindre sammenfallende.

Nesten 90 prosent av kommunene ser behov for G rekruttere til stillinger innen areal -og
samfunnsplanlegging i Igpet av de fem naermeste drene, bdde som falge av at folk slutter eller

gdr av med pensjon, og at planutfordringene er i gkende. Det estimerte drsverksbehovet basert pd
kommunene som har svart pa undersgkelsen summerer seq til 615 de neste fem dr, eller 120

drsverk pr. dr. 9 av 10 bruker eksterne konsulenter. Det registreres en hgy grad av

konsulentavhengighet.” NIVI-rapport 2014-1

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 29 av 54



Tabell 7.16 viser at Vestvagpy og Flakstad har den stgrste andelen av sin arbeidsstyrke i alders-
gruppen over 59 ar mens Moskenes har feerrest under 30 ar.

Det kan veere nyttig 3 se pa alderssammensetning for de ulike tjenesteomradene bade i antall og
alderssammensetning i en omstillingsprosess.

Kommune Prosent av ansatte pr. aldersgruppe
Under
30 30-39 |40-49|50-59 | Over59
Vestvagay 11,7 19,7 28,8 26,4 13,4
Flakstad 7,3 16,6 37,2 24,2 14,7
Moskenes 1,8 23,7 27,7 37,3 9,5

Tabell 7.16. Prosentvis fordeling av ansatte etter aldersgruppe.
KILDE: KS sitt PAI - register pr. 01.12.13

Tabell 7.17 viser aldersfordeling i Vestvaggy kommune fordelt pa tjenesteomrader.

Omrader Under | 40-49 | 50-59 | Over | Totalt | Over 55 ar

40 ar ar ar 60 ar Antall | %
Strategisk ledelse/ stgtteenheter 3 13 16 7 39 16 | 41
Utvikl/Komm/Service 25 28 35 19 107 34| 32
Oppvekst 81 99 81 50 311 79 | 25
Helse 29 31 30 11 101 21| 21
Omsorg 131 102 111 65 409 110 | 27
Vestvaggy Eiendomsdrift. KF 7 9 22 14 52 27 | 52
Alder fordelt totalt 276 282 295 166 | 1019 287 | 28

Tabell 7.17 Alderssammensetning for ansatte Vestvagey kommune pr 31.12.2015 (hentet fra
resultatdokument 2014)

Samlet sykefraveer i kommunene 2. kvart 2014 -1. kvart 2015 (12 mnd) var 12,27 % for Vestvagay.
11,10 % for Flakstad og 6,23 % for Moskenes.

Sykefravaer er en stor kostnadsfaktor. | fglge tall fra NHO medfgrer en ukes sykefravaer en kostnad
for arbeidsgiver pa 14.600 kr.
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8 Neeringsliv og arbeidsmarked

8.1 Neeringsliv

Nzeringslivet i de tre kommunene er sammensatt. Reiseliv, handel og privat tjenesteyting er stgrst i
Vestvagay og Moskenes med rundt 30 % av de sysselsatte. | Flakstad utgjgr disse naeringene 24 % av
sysselsettingen.

35%
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;0(‘
éb 1 Moskenes

Figur 8.1 Prosentandel av sysselsatte fordelt pa sektorer. Statistikk tilrettelagt av Vestvagey
naringsforum med basis i opplysninger fra SSB

| 2014 var det totalt 6.679 sysselsatte i de tre kommunene. Vestvaggy 5.517, Flakstad 626 og
Moskenes 536.

Helse- og sosialtjenester og barnehage og undervisning gjenspeiler folketallet med stgrst andel i
Vestvagey. Offentlig administrasjon og forsvar er stgrst i Flakstad med 8 %. Matindustri, anleggsvirk-
somhet er stgrst i Moskenes med 24 % og minst i Flakstad.

Fiske og landbruk gir mest sysselsetting i Flakstad med 27 % og Moskenes med 21 % mens Vestvagay
er nede i 8 %.

Samlet har jordbruk og fiske, matindustri og anleggsvirksomhet samt reiseliv, handel og privat
tjenesteyting 60 % av sysselsettingen i Vestvaggy, 66 % i Flakstad og 75 % i Moskenes. Jordbruk og
fiske er en stor kundegruppe for de tjenesteytende nzeringene. De har ogsa stor betydning for
turistnaeringen.
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8.1.1 Fiskeri og landbruk

Lofoten er kjent som en av landes viktigste fiskeriregioner og Vestvaggy en av de stgrste

landbrukskommunene i Nord Norge.
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Figur 8.2 Antall fiskere med hovedyrke og biyrke for 2014.
KILDE: Fiskerimanntallet

B Vestvaggy

MW Flakstad

Moskenes

Figur 8.3. Antall bater innenfor ulike sterrelsesgrupper i 2014.
KILDE: Fiskerimanntallet
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Figur 8.4 Kvantum landet torskerastoff fra lokale fartay i 2014 i
1000 tonn og fangstverdi i 1.000 kr. KILDE: Fiskerimanntallet

Figur 8.2 viser antall fiskere i de
tre kommunene fordelt pa
hovedyrke og biyrke. Andelen
fiskere med fiske som hovedyrke i
2014 var 92 % i Flakstad og 83 % i
Moskenes.

En oversikt over antall fiskefartgy i
de tre kommunene viser jevn
fordeling  for  den minste
fartgygruppen (Figur 8.3).
Vestvaggy har det stgrste antallet i
alle gruppene, mens Moskenes og
Vestvaggy er like store pa de
stgrste fartgyene.

Det finnes mye statistikk pa
landet fisk i Lofoten. Vi har tatt
ut tallene for torsk som er landet
fra egne fartgy i 2014 som
eksempel (Figur 8.4).

Omkring 44 % av rastoffet er
landet i Vestvaggy, 33 % i
Flakstad og 23 % i Moskenes.
Heyest pris pr. kg er oppnadd i
Vestvaggy og lavest i Flakstad.

Lofoten er en betydelig fiskeri-
region. Den nye kommunen vil
ilandfgre like stort kvantum som
resten av Lofoten. Vesteralen har
passert Lofoten nar det gjelder
landing av torsk, hyse og sei. De
tre kommunen har omkring
halvparten av landing av
kvantumet i Lofoten (Figur 8.5).
Det vil veere av interesse for hele
Lofoten a foreta en naermere
analyse av utviklingen som
grunnlag for a sette inn tiltak for
a bevare og helst styrke
posisjonen som fiskeriregion.

Ut fra de tallene vi har sett pa vil
det veere viktig 3 opprettholde og
styrke tilbudet pad landsida for &
bevare en sterk lokal fiskeflate.
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Figur 8.5 Landinger av torsk, hyse og sei fra norske bater. Rund fisk. Kilde: Rafisklaget

Nar det gjelder landbruksnaeringen er Vestvaggy stgrst, men Flakstad har ogsa en betydelig
produksjon. | Moskenes er det ingen bruk i drift.

Det er gjort vurderinger av verdi-
skapingen innen landbruk som viser at
landbruket i Vestvaggy i 2009 stod for en
verdiskaping pa nzer 47 millioner og i
Flakstad i overkant av 4 millioner.

m Melkeku Nzringen stod for til sammen 240
arsverk i de to kommunene.

4938

H Sau

Landbruksnzeringen har tilgang pa
gkonomiske ressurser som baserer seg
pd landbruksareal og husdyr i hver
kommune. | en ny kommune vil
navaerende Flakstad og Moskenes fa
tilgang pa en stgrre gkonomisk pott som
kan brukes til & utvike landbruket. |
Moskenes er dette seerlig aktuelt i
Vinstadomradet.

Figur 8.6 Antall melkekyr og sau i 2014.
KILDE: Landbruksdirektoratet

Det er utarbeidet en omfattende rapport med tittelen “Nordlandskommunene — indikatorer for
utfordringer i naeringsutviklingen 2010” (Norut rapport, 2010/11). Rapporten tar for seg
utviklingstrekk i de ulike kommunene og rangerer dem etter status, utvikling og framskriving av
trender. Dette er ett omfattende materiale som bekrefter at Flakstad og Moskenes er mer avhengig
av primzernaringene enn Vestvaggy. Her er Vestvaggy pa ovre del av skalaen i Nordland for
kommuner med gjennomsnittlig nzeringsensidighet. Flakstad og Moskenes er gverst pa skalaen for
kommuner i fylket med stgrst ensidighet i naeringslivet.
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8.1.2 Reiseliv

Reiselivet i Vest Lofoten er preget av moderne rorbuanlegg, med gode muligheter for kurs og
konferanser. | dette omrade finnes mange kunstnere, kunsthandverkere, gallerier og naturbaserte
opplevelsestilbud. Etablering av Lofotr vikingmuseum har hatt stor betydning for reiselivet, og er den
mest besgkte attraksjonen i regionen. Utviklingen i reiseliv i Lofoten har hatt en jevn stigning i antall
besgkende de siste fem ar. Det er noe variasjon i besgkstall, men netto driftsresultat for region
Lofoten har vist positiv utvikling.

Sammenlignet med besgkstall og antall overnattinger med andre deler av landet, har Lofoten
beholdt sin relative andel, og pa noen omrader gkt denne. De fleste besgker Lofoten i juni, juli og
august, og her har gkningen veert stgrst. Hovedtrafikken kommer som veifarende via E10 eller RV 80
og ferga mellom Bodg og Moskenes. Antall bespkende som kommer med cruisebater og fly er
betydelig. Interessen for a besgke Lofoten i skuldersesongene er gkende, og samarbeidet mellom
Hurtigruten og Lofotr vikingmuseum har veert av stor betydning. Destination Lofoten har arbeidet
tett opp til reiselivsaktgrene, og utviklet elektronisk booking som gj@r det enklere for turister a finne
fram til de reisemal de gnsker a na.

8.1.3 Annet naeringsliv

Lofoten er mest kjent som en fiskeriregion, men det er ett allsidig nzeringsliv i omradet.
Poseidon og Europharma har kunder over hele verden og ConseptoMed AS pa Ballstad fikk
nylig stor oppmerksomhet fra statsministeren som ett eksempel pa en vellykket
grinderbedrift.

Interessen for & utvinne olje og gass utenfor Lofoten har vaert stor. Det er dannet en egen
interesseforening: Love Petro som har til formal at det snarest ma apnes en petroleumsindustri
basert pa strenge sikkerhets- og miljgkrav i Lofoten / Vesterdlen. Pa den andre siden star
Folkeaksjonen for et oljefritt Lofoten, Vesteralen og Senja, som arbeider for a hindre at de kystnaere
havomradene utenfor Lofoten, Vesteralen og Senja dpnes for olje- eller gassvirksomhet (Nordland VI
og VI, og Troms ll).

| Vestvaggy har Ap programfestet konsekvensutredning. | den politiske plattformen som Ap, SV, KrF,
Sp, Venstre og Miljgpartiet De Grgnne skal styre etter, er partiene enige om at konsekvensutredning
ikke skal vaere tema de neste fire arene. Flakstad og Moskenes slar fast at kommunene ikke

gnsker oljevirksomhet.

I regjeringsplattformen er det slatt fast at det skal etableres en miljg- og beredskapsbase i Lofoten og
Vesteralen. Alle kommunene er positiv til dette. | statsbudsjettet for 2015 har regjeringen satt av 40
millioner kroner til & utrede plassering og oppgaver. Etableringen av en miljg- og beredskapsbase har
skapt bade forventninger, engasjement og lokaliseringsdebatt. Samferdselsdepartementet har gitt
Kystverket i oppdrag a lede arbeidet med a utrede lokalisering og oppgaver. | Igpet av varen 2017 vil
lokaliseringen veaere avklart.

8.1.4 Nezeringslivets sarbarhet

Telemarksforskning har utarbeidet en sarbarhetsindikator for naeringslivet i kommunene basert pa
tall fra 2011. En kommunes naeringsmessige sarbarhet er i denne sammenheng malt ved a8 kombinere
tre indikatorer — hjgrnesteinsfaktor, bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasjon. En hgyere
verdi tilsvarer stgrre sarbarhet (Tabell 8.1).
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Det utarbeides mange indekser for & sammenligne regioner og kommuner og det er mange faktorer
som skal vektes mot hverandre. Denne oversikten viser at sarbarheten er vurdert lavest for
Vestvagey og hgyest for Moskenes. | og med at vi ikke har tilgang til grunnlagstallene er det ikke
mulig 3 si noe om sarbarheten for naeringslivet i den nye kommunen.

Sarbarhetsindikator Nar det gjelder naeringsutvikling er Flakstad inne i
Konhnine Verdi andre periode som omstillingskommune der
o Flakstad utvikling har ansvaret for dette arbeidet.
Vestvagay 11,1 . S g .
Der vil veere viktig @ dra erfaringene fra
Flakstad 33,0 organiseringen av dette omstillingsarbeidet inn i
Moskenes 40,1 en ny organisering av kommunene.

Tabell 8.1 Nzeringslivets sarbarhet for endringer.
KILDE: SSB/Telemarksforskning

8.2 Pendling

| det fglgende er det brukt data fra SSB sin pendlerstatistikk for 8 vise omfanget av internpendling i
de tre kommunene. Tabell 8.2 viser omfanget av utpendling, det vil si hvor mange arbeidstakere som
reiser ut av bostedskommunen til nabokommunene. Flakstad har den stgrste utpendlingen til de to
andre kommunene med 108 personer. Totalt pendler i overkant av 20 % av arbeidsstokken i Flakstad
ut av kommunene. Vestvaggy har den nest stgrste utpendling til de to andre kommunene med 89
personer. Totalt er 10 % av den yrkesaktive befolkningen utpendlere. Moskenes har stgrst
utpendling til Vestvaggy og totalt 59 personer til de to nabokommunene. Totalt er i overkant av 15
% av arbeidsstyrken utpendlere(Tabell 5.3 og figur 5.6).

Bosteds- Arbeidssted
kommune

Vestvigay Flakstad | Moskenes Véagan
Vestvaggy 71 18 117
Flakstad 104 4 14
Moskenes 46 13 17
Vagan 149 18 4

Tabell 8.2 Utpendling. Bostedskommune til venstre. Kilde: SSB, KOSTRA 2014.

hitps:/fwww.ssb.no/statistikkbanken

25,0 Statistikken viser at det er 31
personer som pendler fra

20,0 Flakstad og Moskenes til Vagan
15,0 og 22 som pendler andre veien
(Tabell 8.2). Totalt er det en

10,0 overvekt av pendlere fra Vagan
50 til Vest-Lofoten. Dagens reise-
! avstand og veistandard er med
0,0 , , andre ord ikke til hinder for

Vestvagay

Flakstad

Moskenes

Figur 8.7 Andel av befolkning 20 - 66 ar som
pendler ut av kommunen. KILDE: SSB. KOSTRA 2014.

internpendling i hele Lofoten.
En annen sak er at dette er
faktorer som kan begrense
omfanget av slik pendling.
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8.3 Arbeidsledighet

Arbeidsledigheten er en indikator pa hvor godt forholden er for naeringslivet. Statistikk fra NAV viser
at ledigheten varierer mye. Nordland har litt lavere ledighet enn de tre kommunene.
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Figur 8.8 Arbeidsledighet i prosent av arbeidsstyrken. KILDE: NAV

De siste fire arene har Vestvaggy minst variasjon og Flakstad stgrst. Ledigheten i Moskenes har veert
lavest i perioden frem til 2014 da Flakstad 13 lavest. Forelgpige tall fra 2015 viser en ledighet pa 5,2 %
for Flakstad og Moskenes og 5,3 % for Vestvaggy.

Arbeidsledigheten varierer bade over flere ar og gjennom aret (Figur 8.9). En sammenstilling av
registrert ledighet i desember fra 1999 til 2014 viser at ledigheten i Flakstad og Moskenes generelt
ligger noe hgyere enn i Vestvaggy og at det var en markert nedgang i perioden 2004 til 2007.
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Figur 8.9. Registrerte arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken - 15-74 ar i desember.
KILDE: Tabell 10540, SSB

Det er ogsa forskjell i ungdomsledigheten. | desember 2014 var den lavest i Flakstad og hgyest i
Moskenes. Ungdomsledigheten har over ar hatt st@rst utslag i Moskenes og minst i Flakstad og
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Vestvaggy. Dette har endret seg de siste arene (Figur 8.10). Det kan veere interessant a se pa
hvilke utslag det gir at feerre ungdommer i Flakstad gar direkte over fra ungdomsskolen til
videregaende.
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Figur 8.10 Registrerte arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken 15-29 ar i desember.
KILDE: Tabell 10540, SSB

Netto driftsresultat viser arets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for
hva kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer. Netto lanegjeld er langsiktig gjeld
fratrukket utldn og ubrukte lIdnemidler, i prosent av brutto driftsinntektene for samme kommune.

8.4.1 Netto driftsresultat og netto lanegjeld

Kommune |Brutto Netto drifts- |Resultat i Netto lanegjeld
i 0,
e |t | Mill. ke [% av brutto
inntekt
Vestviggy 852 7,1 0,82 61,4
Flakstad 124 0,8 0,64 56,5
Moskenes 102 -2,9 -2,84 137,82

Tabell 8.3 Netto driftsresultat og netto lanegjeld i prosent av brutto inntekter. 2014.

KILDE: SSB, tabell 04901.

Netto driftsresultat er et mal pa hvor mye kommunene sitter igjen med av driftsinntekter etter at
driftsutgifter og netto renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter er
en indikator pa hvor stor andel av de tilgjengelige driftsinntektene kommunene kan disponere til
avsetninger og egenfinansiering av investeringer.

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 37 av 54



8.4.2 Driftsinntekter.

Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, gremerkede tilskudd til Ispende drift
og gebyrer/salgs- og leieinntekter.

Kommune Pr. inn- Totalt Andel av driftsinntektene
bygger 1.000 kr
Rammetilskudd | Skatt pa
inntekt og
formue
Vestvagay 72 801 062 32 19
Flakstad 9 123 903 45 19
Moskenes 97 103 325 45 22
Samlet 78 1028 290

Tabell 8.4 Driftsinntekter i 1.000 kr og andel av driftsinntekter fordelt pa ramme-
tilskudd og skatt, 2014. Kilde: SSB, Tabell 06398.

Tabell 8.4 viser gkende inntekt pr. innbygger utover i Lofoten. Dette skyldes i hovedsak
smakommunetilskuddet i inntektssystemet. Den stgrste forskjellen er mellom Vestvaggy og de to
andre kommunene. Skatt pa inntekt og formue er noe stgrre i Moskenes enn i de to andre
kommunen, men har mindre betydning enn rammetilskuddet.

8.4.3 Fondsbeholdning.

Kommunenes disposisjonsfond er kommunenes gkonomiske reserve. Tabell 8.5 viser at ingen av
kommunene har store fondsreserver. Moskenes har negativ balanse pa denne posten

Kommune Totalt 1.000 kr
2013 2014
Vestvagagy 1274 1253
Flakstad 70 70
Moskenes -757 -642
Samlet 587 681

Tabell 8.5 Fondsbeholdning i 1.000 kr.
Kilde: SSB, tabell 04947
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8.4.4 Akkumulert underskudd

Tabell 8.6 viser at alle kommunene har et akkumulert underskudd. Ved en sammenslaing blir
underskuddet summert, men det blir flere innbyggere & dele pa.

Kommune Pr. inn- Totalt
bygger 1.000 kr
Vestvaggy -2 24 839
Flakstad -13 18 538
Moskenes -18 19 193
Samlet -5 62 337

Tabell 8.6 Akkumulert underskudd i 1.000 kr, 2014.
Kilde: SSB. tabell 04681

8.4.5 Eiendomsskatt og gebyrer.

En sammenslatt kommune kan ikke praktisere utskriving av eiendomsskatt lik «summen av» de
gamle kommunenes praksis.

Vestvaggy skriver ut full
Kommune | Grunnlag Forskjeller i | Sats eiendomsskatt med 7 %o,
kommunen | 2015 Flakstad har 6 %o og
Moskenes 4 %o. Flakstad

Vestvaggy | Takst. Ulike  takst- | 7 %o
soner. og Moskenes har planer
Flakstad Takst. Nei 6 %o om & gke eiendom§—
Moskenes | Formuesgrunnlaget bolig, | Nei 4 %o §katten: Det er noe l“l"k
takst pd all annen eiendom. Innretning  pa beregonmg
Tabell 8.7 Eiendomsskatt. Kilde: Kommunene. av grunnlaget. Vgstvag@y
er delt inn i ulike

takstsoner, Flakstad har
likt takseringsgrunnlag over hele kommunen ut fra areal og samme taksering for naering og bolig,
mens Moskenes gar ut fra formuesgrunnlaget pa bolig og taksering av all annen eiendom (Tabell 8.7).

8.4.6 Gebyrer for kommunale tjenester.

Prissettingen av tjenestene varierer noe mellom kommunene, og satsene ma bli harmonisert i en ny
kommune. Foreldrebetaling i barnehagene er lik mellom kommunene, som fglge av innfgring av
makspris pa foreldrebetaling.

Beregning av gebyrene for vann og avlgp baserer seg pa ulike lgsninger. Vestvaggy har en
abonnementsavgift beregnet ut fra dimensjon pa vanninntak og ett forbruksgebyr basert pa
beregnet forbruk. Abonnent kan fa installert vannmaler for a betal for reelt forbruk. Avlgpsmengde
regnes lik inntaksmengde. | Flakstad beregnes tilknytningsavgift og forbruksgebyr ut fra grunnflate.
| Moskenes er tilknytningsavgiften beregnet pr. m? grunnflate, mens forbruk har en fast sats. Pa
septiktemming er satsen de samme for alle kommunene. Denne ordningen administreres av Lofoten
Avfallselskap.
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Tabell 8.8 gir en oversikt for de vanligste satsene og viser at det er behov for samordning dersom
kommunen slar seg sammen.

Tjeneste Vestvagey | Flakstad Moskenes

. 1106 kr/ar 2139  kr/ar.> 60 m? i
Arsgebyr avlgp 3209 kr/ar
6,33 krpr.m® | 3942 kr/ar. 60-120 m?
19248 kr. > 60 m?
Tilknytningsgebyr avlg 1559 kr 31,10 kr/m?
Y £8EDY P 29770 kr. 60-120 m? /
Arsgebyr for septiktgmming | 1048 kr/ar 1048  kr/ar 1048 kr/ar
1464 kr/ar 3571  kr/ar. > 60 m?
6,22 krpr.m® | 6643 kr/ar.60- 120 m?
19248  kr/ar.> 60 m?

29770 kr/ar.160-120 m?

Arsgebyr for vannforsyning 4430 kr/ar

Tilknytningsgebyr vann 3796 kr 193,40 kr/m?

Tabell 8.8 De vanligste gebyrsatsene for vann og avigp. Det er flere satser for storre forbruk. Alle satser
inkl. mva. Opplysning fra kommunene.

| og med at vann og avlgp skal drives etter selvkost vil avgiftene variere etter hvor store de totale
kostnadene til investering og drift er. Det er realistisk & regne med at satsene blir noe lavere i en
felles kommune, szerlig for Flakstad og Moskenes, pa grunn av at det blir flere abonnenter a dele
regningen pa. Samtidig star man overfor store investeringer innen vann og avlgp i hele omradet.

' ’ I L ”’ ’

—

Bilde 5. Sgrvagen skole med basseng og gymsal. FOTO: Kommunens hjemmeside.

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 40 av 54



Endringer i kommunestrukturen vil ogsa pavirke det lokalpolitiske arbeidet. For Lofoten
kommunealternativet er antall stemmeberettigede i Vestvaggy betydelig stgrre enn for de to andre
kommunene. Dette kan bli et demokratisk problem i en ny storkommune, og man ma regne med at
det tar tid fgr en ny kommunestruktur setter seg.

Tabell 8.9 viser at det politiske landskapet i kommunene er sveert variert. | Vestvaggy er det na bare
reine partilister, mens man frem til valget i 2007 hadde den uavhengige Vestvaggylista.

| de politiske partiene vil det vaere mulig & pavirke representasjon gjennom valglistene og
medlemsmgter. | den grad partiene ikke klarer & fange opp misngye med representasjon vil
bygdelister og felleslister fortsatt vaere en apning for a fa representasjon i styrende organer. En sterk
sentraliserende politikk kan gi grunnlag for at ytterkanter i de tre kommunen finner sammen i egne
valglister med stor mulighet til 3 vinne frem. Man ma forutsette at det politiske system fungerer og
at interessene til alle innbyggerne ivaretas pa en god mate.

Kommune Vestvagoy Flakstad Moskenes
K.styre F.m.sk K.styre F.m.sk K.styre F.m.sk

Ap 11 v% 2 2 ve 1 3 1

Sp 5 1 5 2 0 0

Sv 2 1 1 1

FrP 3 0

Vv 1 0

H 8 2 2 1

Krf 2 1

Mdg 1 0 1 1

De Kristne 0 0

Moskenes fellesliste 2

Bygdelista i Moskenes 3 ¢

Flakstad distriktsliste 3 1

Tabell 8.9 Valglister og sammensetning av formannskap for valgperioden 2015-2019. Ordferers parti
markert med stjerne. Tallet 0 viser at det er stilt liste, men at partiet ikke fikk representasjon.
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Valgdeltakelsen i samtlige kommuner viste en jevn nedgang fra mellom 65 og 70 % i 1979 til laveste
deltakelse i Vestvaggy i 2003 med 50 % (Figur 8.11). Etter dette steg valgdeltakelsen i Flakstad og
Vestvaggy til 2011 og har flatet ut i underkant av 60 %. | Moskenes var valgdeltakelsene hgyest i
2007 og falt deretter til 54,3 % i 2011. | 2015 gkte valgdeltakelsen i Moskenes, mens den sank i
Vestvaggy (Figur 8.11).

75,00
70,00
65,00
60,00
55,00
50,00
45,00

40,00

1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

— 1860 Vestvaggy —1859 Flakstad 1874 Moskenes

Figur 8.11 Valgdeltakelse kommuenvalg 1975 — 2015. KILDE: SSB og KMD.

Deltakelsen ved fylkestingsvalget viser samme tendens som for kommunevalget og jevnt over noe

lavere valgdeltakelse en i kommunevalget (Figur 8.12).
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Figur 8.12 Valgdeltakelse fylkestingsvalg 1975 — 2011. KILDE: SSB og KD
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En mate 3 sikre lokal forankring og deltakelse i demokratiske prosesser og styring er & etablere
"bygdeutvalg” eller "utvikingslag” etter modell fra hhv. Bodg og Tromsg.

| Bodg har man fire kommunedelsutvalg for Kjerringgy, Tverrlandet, Saltstraumen og Skjerstad.

Utvalgene bestdr av 7 medlemmer som velges for fire ar av gangen, og valget skjer samtidig som
kommunevalget.

Kommunedelsutvalgene er et initierende og radgivende organ. Formdlet med utvalgene er G ivareta
og fremme lokalomrddets interesser overfor kommunens politiske organer.

En viktig oppgave er a utarbeide strategier og fremme forslag til utvikling av lokalmiljget pG omrdader
som bosetting, oppvekstmilig, helse, omsorg, arealdisponering, kommunikasjon, service,
sysselsetting, naeringsutvikling og gvrige omrdder av interesse for lokalbefolkningen.

Plansaker og andre saker som spesielt bergrer lokalutvalgets omrdde skal sendes til lokalutvalget for
uttalelse/medvirkning.

Hvert kommunedelsutvalg har en ansatt naermiljgleder i 50 % stilling som hgrer inn under politisk
sekretariat. Neermiljglederen er sekretaer for kommunedelsutvalget, og skal veere bindeledd mellom
utvalget og kommunens gvrige administrasjon. Neermiljglederne har en viktig rolle som initiativtaker,
tilrettelegger og oppfalger for kommunedelsutvalgets arbeid.

KILDE: http.://bodo.kommune.no/kommunedelsutvalg/cateqory3629.html

Utviklingslagene i Tromsg har som formal er a arbeide for kulturell, sosial og naeringsmessig utvikling
av bygda. Laget skal representere flertallet i bygda og veere et kontaktorgan mellom bygda og
kommunens politiske og administrative ledelse. Utviklingslaget skal delta i saksbehandlingen og vaere
en hgringsinstans i saker av betydning for lokalsamfunnet.

Utviklingslaget skal, i samarbeid med kommunen, arbeide for:

e 3 bidra til styrket service i sitt geografiske omrade.

e 3afremme et godt og aktivt miljg, samt a arbeide for trivselsfremmende tiltak som kan bidra
til 4 sikre bosettinga i bygda.

e 3 stimulere til naeringsutvikling i bygda, gjennom a hjelp e etablerere og ellers legge tilrette
for bedre utnyttelse av lokale ressurser og muligheter.

e at bygdas unike natur blir tatt vare pa og benyttet pa best mulig mate.

e Jiverksette andre tiltak for bygdeutvikling som utviklingslaget finner gnskelig.

KILDE: http://www.tromso.kommune.no/utviklingslag.122526.no.html

| 2012 fikk lagene et tilskudd som varierte fra kr 19.000,- til kr 34.000,- avhengig av antall innbyggere.
http://distriktssenteret.no/2012/01/26/utviklingslagene-tromso/
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9 Formalia

9.1 Navn pa ny kommune

En kommune sammenslatt av to eller flere i prosjektet sgker om a bruke Lofoten kommune som navn

Mandat for utredning av kommunereform, februar 2015.

9.2 Kommunevapen

Kommunevapen kan avklares senere, evt. som innbygger konkurranse.

Prosjekteierne ser den historiske-, kulturelle- og merkevareverdi som ligger i regionen, og er knyttet

til navnet Lofoten
Mandat for utredning av kommunereform, februar 2015.

9.3 Kommunesenter

Det ligger utenfor denne utredningen a definere hvorvidt det skal velges ett kommunesenter. Det er
mulig a spre funksjonene til flere steder.

Bilde 6. Foto: Kjersti Isdal.
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10 Lokalisering av fellesadministrative funksjoner

En av de forventede gevinstene ved en kommunesammenslding ligger i a effektivisere
tjenesteproduksjonen. Selv om administrative oppgaver og annen tjenesteproduksjon i dag utnytter
tilgjengelige ressurser fullt ut, vil det veere mulig & hente inn gevinster gjennom endringer i
organisering og a begrense antall oppgaver som den enkelte har ansvar for. Dette gjelder szerlig
arbeidsomrader der ansatte i dag ma ta ansvar for mange oppgaver. Den stgrste gevinsten ligger
sannsynligvis i a samle sentrale oppgaver. Disse ma ikke ngdvendigvis ligge pa samme sted, men ha
en leder. Neste alternativ er a definere oppgaver som kan plasseres hvor som helst. Etter hvert er
dette gjort innen mange offentlige virksomheter der post, regnskap, innkreving, sentralbordtjenester
mv. er plassert rundt om i landet.

Det er viktig at lokalisering av tjenester er ngye gjennomtenkt. For 3 fa til ett stabilt og godt
arbeidsmiljg ma de ansatte veere del av fellesskapet selv om de har kontorplassering utenfor
hovedadministrasjonen. Plasseringen av ansvar ma veere reell og med klart definerte oppgaver og
ansvar.

Her kan man ogsa hente erfaringer fra andre kommuner. For eksempel har narmiljglederne i Bodg
kontorplass i Saltstraumen nzermiljgkontor som betjener Saltstraumen og Tverrlandet, Skjerstad
naermiljgsenter og servicetorg og Kjerringgy narmiljgsener. Landbrukskontoret i kommunen har
avdeling i Skjerstad, mens jordbrukssjefen har kontorsted i radhuset.

KILDE: http://bodo.kommune.no/sok/categoryl4.html?q=Kommunedelsutvalg .
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11 Politisk og administrativ organisering

11.1 Malsettinger for politisk organisering

Det er naturlig a viderefgre formannskapsmodellen i ny kommune fordi Lofoten kommune blir for
liten for en parlamentarisk modell.

Stgrrelsen pa kommunestyret ma vurderes ut fra gkonomi og representativitet. | dagens kommuner
har kommunestyrene til sammen 55 representanter etter at de ble redusert i forbindelse med valget
i 2015.

Vestvagay og Flakstad har ordfgrer ansatt i full stilling. | Moskenes er stillingsandelen 80 % og den er
vedtatt gkt til 100 % fra og med 2016.

Det er viktig at de politiske partiene tar hensyn til en sammenslading i sitt arbeid og seerlig i
forbindelse med oppsett av valglister.

11.2 Malsettinger for administrasjonen

Kommuneadministrasjonen bestar av ansatte som er tildelt definerte oppgaver innen ulike
tjenesteomrader og med radmannen som g¢verste leder. Innenfor kommunal sektor er
administrative ledere definert til & veere ledere som har bdde gkonomiske og administrative
fullmakter. For G bli definert som administrativ leder, md disse fullmaktene minst omfatte klart
definerte gkonomiske og administrative fullmakter. Fra Veiledning til regnskapsrapporteringen i
Kostra.

Samordning av administrative funksjoner og gvrige tjenester forventes & gi en effektiviserings-
gevinst. Det er szerlig planlegging og saksbehandling som kan samordnes og koordineres. Hvordan
man skal Igse dette blir en sentral oppgave fgr en sammenslding blir vedtatt. En del utgvende
tjenester ma ligge i de gamle kommunesentrene. Det samme gjelder andre tjenester der naeringsliv
og befolkning har behov for mye kontakt med kommuneadministrasjonen.

Utvikling av datateknologi og bedre veistandard fgrer til at avstandsulempene blir redusert. Stadig
mer av kontakten mellom kommune og innbyggere foregar elektronisk. Det er viktig & gjennomfgre
en prosess for a avgjgre hvilke tjenester som kan sentraliseres til radhuset og hvilke som skal legges
til de gamle kommunesentrene eller andre steder i den nye kommunen.

De tre kommunene har ulike administrative systemer og man ma regne med at en samordning vil gi
gkt effektivitet og muligheter for innsparing. En samordning er ogsa avgjgrende for a kunne ha en
desentralisert struktur innen administrasjonen. Prosjektet “Saman for betre kommuner” har kartlagt
en del flaskehalser og disse kan brukes som grunnlag i en samordnings- og effektiviseringsprosess (Se
boks)
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Erfaring fra prosjektet "Saman for betre kommuner”, Richard Sandnes.

Det er behov for @ utvikle felles elektroniske fagsystemer i kommunene. Dagens systemer er ikke
kompatible, og dette er et hinder for G utvikle tjenester og effektivisere tjenesten kommunene i
mellom. Dette fgrer til at tjenester stopper opp. For eksempel er personbehandlingssystemene
forskjellige. Regnskapsprogrammene er pd plass men utfakturerings-systemene er forskjellige. Et
annet omrdde er forvalting, drift og vedlikehold. Behov for felles handtering av VA. Tekniske
tjeneste kan pd den mdten bli mer effektivt forvaltet Det md vaere operative uteseksjoner ute i
de enkelte omrdader der folk bor, men driftes fra sentralenheten. Et felles havnevesen med ansvar
for drift og innkreving av avgift vil gi stor besparelse ved G bruke et felles system. Stort potensial
i forbedring av hjemmesiden og bruke den i sammenheng med de andre tjenester kommunen
skal tilby. Kulturskolen har et godt samarbeid i dag fra Vestvdagsy og vestover.
Kommuneplanarbeidet hadde planforum under arbeidet med verdensarven, men har nd stoppet
opp. Internkommunikasjon har avgjgrende betydning for utvikling av tjenester og utvikling i
regionen.

vBiIde 7. Frafiskerihavna pa Ballstad. Foto: jerti Isdal.

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 47 av 54



12 Interkommunale samarbeidsordninger

NIVI har foretatt en grundig analyse av interkommunalt samarbeid i Nordland fylke i 2014. Etter den
tid har det skjedd en del endringer.

Kommunale tjenester eller der kommunen har | Naering, kultur og
ansvar for tjenestene utvikling

Lofoten Avfallsselskap IKS (LAS) Lofotkraft AS

Lofoten brann og redningsvesen (Vestlofoten) Destination Lofoten AS
Lofoten Interkommunale Legevakt (Vestlofoten) Lofoten Industri AS

Felles barnevern Flakstad, Moskenes som ledes fra Flakstad Lofoten friluftsrad

IUA Lofoten og Vesteralen - beredskap mot akutt forurensning Lofotvei AS
Kommunerevisjonen i Lofoten Sceneinstrukter Lofoten

PPT Vestlofoten Museumssamarbeid mellom
Plansamarbeid Moskenes-Vestvaggy Moskenes og Vestvagey i
IKT samarbeid Lofoten Museum Nord
Geodatasamarbeid Lofoten (Vestvaggy utenfor) Lofoten Cruisenettverk
Kontrollutvalgssekretariatet i Lofoten Lofoten Mat

RKK Lofoten Oppfdlgingstjenesten og
Felles kirkeverge og diakon for Flakstad og Moskenes karrieresenteret
Vannregionsamarbeidet

Felles skogbrukstj. og SMIL-forvaltning i Vesteralen-Lofoten

Lofoten veterinaervaktdistrikt

Tabell 8.2. Omrader med interkommunalt samarbeid.

Det er samarbeid om gyeblikkelig hjelp tilbud for Flakstad, Moskenes og Vestvaggy kommune, med
Vestvaggy som vertskommune. Tilbudet er samlokalisert med kommunalt sykehjem som ligger vegg i
vegg med Nordlandssykehuset Lofoten, og i neer tilknytning til felles legevakt for de samme
kommunene.

Moskenes og Flakstad har samarbeidet for a fa etablert Lofotodden Nasjonalpark.

Interkommunale samarbeid gir muligheten til 3 styrke fagmiljgene og heve kvaliteten pa tjeneste- og
forvaltningsoppgaver pa en mer effektiv mate enn det den enkelte kommune er i stand til 3 klare pa
egen hand. De fleste oppgavene som er lovpalagte vil kunne Igses i den nye kommunen. Nar det
gjelder avfallshandtering, kraftforsyning og nzering og kultur er det naturlig a fortsette eksisterende
samarbeid.

Kommunealternativet Lofoten. Faktagrunnlag 13.12.15 Side 48 av 54



13 Oppsummering og videre prosess

Det er komplisert 3 beregne de gkonomiske effektene av en sammenslaing. Som rapporten viser er
det store forkjeller i utgifter pr. innbygger pa sektorer som skole- og barnehage. Likevel er det
vanskelig & pavise klare sammenhenger mellom utgifter og kvalitet. Det vil vaere mulig & sette opp
regnestykker som viser potensialet i innsparing gitt at man bruker tall for lavest kostnad pr. bruker.
For a fa ett godt grunnlag for slike vurderinger ma man trekke inn kommunenes fagfolk pa omradet i
analysen.

13.1 @konomiske stimuleringsordninger - kommunealternativet Lofoten.

Kommunenes sentralforbund (KS) har laget ett regneark som kan brukes til 3 gjgre beregninger.
www.ks.no/link/5fd2¢c7539b1b4cad86ae0883b281333c.aspx?id=11575

Villy Angelsen i Vestvaggy kommune har foretatt beregninger basert pa dette oppsettet og
opplysninger fra statsbudsjettet 2015.

Lofoten kommunealternativet vil fa dekket engangskostnader med 30 millioner i tillegg til
reformstptte pa 5 mill. Engangskostnader er et gitt belgp for & dekke kostnader ved en
kommunesammenslding. Eksempler pa engangskostnader er Ignn og drift av felles folkevalgt nemnd,
Ignn til prosjektleder (eventuell prosjektmedlemmer/hovedtillitsvalgt), involvering av innbyggerne,
tiltak for felles kultur, harmonisering av IKT, tilrettelegging av servicekontor m.m. Reformstgtten er
et engangsbelgp som den nye kommunen far til fri benyttelse pa tidspunktet kommunen slar seg
sammen. Belgpet er basert pa antall innbyggere i den sammenslatte kommunen.

De fgrste 15 arene etter sammenslaingen gir en arlig gkning i rammetilskuddet pa ca. 0,8 millioner
kroner.

Inndelingstilskuddet er pa kr 36.624 kr pr. ari 15 ar. Etter dette blir det redusert med 1/5 hvert ar de
neste 5 arene. Etter 20 ar vil kommunene fa 35 844 kr mindre enn dagens niva. Hva man ville fatt
om 20 ar avhenger i stor grad av den gkonomiske utviklingen og inntektsfordelingssystemet.

| perioden 2014-2028 vil den nye kommunen ha mottatt 84.948 mill. kr mer enn de selvstendige
kommunene vil fa i sum.

Det er usikkerhet knyttet til disse beregningene. KS sin beregningsmodell tar hensyn til at mange
andre kommuner ogsa er i prosess. En reduksjon i antall kommuner vil gi utsalg i selve
fordelingsmodellen.

De kommunene som na slar seg sammen sikrer seg gkonomisk forutsigbarhet i 15-20 ar framover.
Uansett hvilke endringer som gjgres i inntektssystemet, sa er de gjennom inndelingstilskuddet sikret
at de far inntektsniva som fgr sammenslaing. Dette er arsaken til at en del store kommuner er veldig
interessert i a sla seg sammen. Da har de forutsigbarhet og mulighet til & bruke de ekstra midlene til
omstilling.

Brutto inntekter for de tre kommunene er pa over 1.100 mill. i dag. En effektivisering pa 1% i drift
gir 11 mill. i gkt gkonomisk handlefrihet pr ar.
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13.2 Kartlegging av opplevd rolleoppfylling

Ekspertutvalget som har arbeidet med a vurdere og foresla ansvarsoverfgring til stgrre kommuner,
har laget en oversikt for @ vise hvilke roller de skal fylle. For hver rolle har man definert hvilke

samfunnsmessige hensyn som skal ivaretas og kriterier som ma oppfylles for a fylle dem. Sluttrapport
fra ekspertutvalg. Desember 2014.

Det kan veere interessant a gjennomfgre en undersgkelse blant politikere, i administrasjonen, pa
ulike tjenesteomrader og pa folkemgter for a fa ett bilde av opplevd maloppnaelse pa ett utvalg av
disse kriteriene. De mest aktuelle er uthevet i tabellene.

13.2.1 Rollen som tjenesteyter:

Samfunnsmessige hensyn Kriterier
Kvalitet i tjenestene Tilstrekkelig kapasitet
Effektiv bruk av samfunnets ressurser Relevant kompetanse
Likeverdighet Effektiv tjenesteproduksjon
Valgfrihet
Statlig rammestyring

13.2.2 Rollen som samfunnsutvikler:

Denne rollen omfatter blant annet tilrettelegging for naeringsutvikling. Lofoten naeringsforum
giennomfgrte en undersgkelse i 2014 der man spurte hva bedrifter mente om kommunestruktur i
Lofoten. Av nesten 100 svar mente 51% at Lofoten bgr vaere en felles kommune og 21% mente Lofoten
bgr deles i en vestlig del og en gstlig del (der Vagan og deler av Vesteralen inngar). Det vil veere
interessant @ kartlegge hva neeringslivet i de tre kommunene mener om en sammenslaing og hvilke
forventninger man har til den nye kommunen.

Samfunnsmessige hensyn Kriterier

Helhetlig  ivaretakelse av  areal- og | Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
transportinteresser tilpasset klima- og | Tilstrekkelig kapasitet
miljghensyn. Relevant kompetanse
Tilrettelegging for positiv utvikling i lokal-
samfunnet og storsamfunnet.

13.2.3 Rollen som myndighetsutgver:

Rettssikkerhet bergrer innbyggernes rettigheter nar det gjelder kommunens tilbud og at alle
innbyggere og naeringslivet far korrekt behandling av sine saker. Dersom kommunen ikke gir de
ngdvendige tilbud kan den fa erstatningsansvar.

Samfunnsmessige hensyn Kriterier

Rettsikkerhet Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekklig distanse
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Momenter knyttet til risikoen ved manglende juridisk kompetanse

Vi har fatt innspill fra fylkesmannen pa hva rollen som myndighetsutgver medfgrer, og hvorfor det er
viktig at kommunene har tilgang pa huridisk kompetanse. Oppgavene blir mer kompliserte og
regelverk og lovverk mer omfattende. Befolkningens kunnskap om lovverket og bruk av advokater
gker og dette setter strengere krav til korrekt saksbehandling.

- En kommune er et komplisert rettssubjekt og har omfattende oppgaver som er vanskelige &
mestre uten den rette kunnskapen.

- Mangelfull kompetanse i saksbehandlingen kan fgre til at innholdet i vedtaket ikke holder mal i
forhold til faglige og juridiske standarder, noe som kan utgjgre en risiko, saerlig hvis
kompetansen trekkes inn for sent

- Lovgivningen gar stadig i retning av individuelle rettigheter, og det juridiske aspektet griper inn
pa mange omrader.

- Innbyggere er stadig mer bevisst pa sine rettigheter, og bruker derfor mulighetene de har til 3
klage nar de mener noe har gatt galt for seg. Noen ganger gjelder det saksbehandling, andre
ganger lovtolkning og lovforstaelse.

- Mange av dem som er anklaget for & ha bygget ulovlig skaffer seg egne advokater. Da er det
viktig for kommunen a ha juridisk kompetanse som kan sgrge for at saksbehandlingen blir
riktig, og at rettssikkerheten blir ivaretatt.

- Mange av de sakalte seerlovene som kommunene arbeider etter, slik som plan- og
bygningsloven, folkehelseloven, helse- og omsorgstjenesteloven og ikke minst barnevernloven
krever at kommunen har tilgang pa juridisk kompetanse som forstar lovene og lovenes
intensjoner.

- Il de fleste kommunene her i landet er kommunen den stgrste arbeidsplassen, og det vil alltid
oppsta en del arbeidsrettslige spgrsmal. Da er det avgjgrende at det er en jurist i huset som
kan ta tak i problemene fgr de blir for store.

- Juristene spiller ogsa en viktig rolle som radgivere for lokalpolitikerne. | kommunen far de
innblikk i hvilket handlingsrom rettsvesenet har og hvor grensene mellom jus og politikk gar.
Det siste er et vanskelig spgrsmal og altfor lite debattert i norsk forvaltning.

- Habilitet; i sma kommuner innehar ofte politikere ogsa andre sentrale stillinger i
lokalsamfunnet, noe som kan gjgre det vanskelig a skille roller og gj@r det ekstra viktig at fokus
settes pa regler og prinsipper snarere enn personer.

- Kommuner bgr i stgrre grad ha jurister i eget hus i stedet for a leie inn kostbar ekstern hjelp.
Det dreier seg om a forebygge, slik at saker ikke kommer feil ut, noe som kan bli kostbart. En
rettssak kommer fort opp i summer som kan dekke en juriststilling i halvannet ar.

- Ofte er det ikke nok relevant juridisk arbeid i én liten kommune. Da blir det heller ikke en
interessant arbeidsplass for jurister, og det blir vanskelig a rekruttere.

- Dessuten kan vi ikke glemme det gkonomiske aspektet. Eks; P& grunn av E@S-avtalen er
kommunene i dag underlagt et strengt lovverk. Sma feil kan koste kommunene millionbelgp i
bgter og erstatning.
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13.2.4 Rollen som demokratisk arena:

Samfunnsmessige hensyn Kriterier

Betydningsfulle oppgaver og rammestyring Hay politisk deltakelse

Lokal politisk styring Lokal politisk styring

Levende lokalt folkestyre Lokal identitet

Aktiv lokal politisk arena Bred oppgaveportefglje
Statlig rammestyring

Nar det gjelder denne rollen vil det veere naturlig a utfordre partier og lokale lister for a fa svar pa
hvordan politikerne kan sikre demokratisk deltakelse.

13.3 Videre prosess

Forste milepael i arbeidet er vedtak i kommunestyrene om 3 ga videre med en intensjon om
sammenslaing. Deretter ma det utarbeides ett intensjonsgrunnlag der man analyserer gkonomiske,
administrative og politiske sider ved en sammenslaing.

Det ma gjennomfgres en prosess som sikrer forankring i befolkning, politisk miljg og blant de ansatte
i kommunene.

Sak ma legges frem for kommunestyret varen 2016 og endelig vedtak ma vaere gjort innen 01. juli
2016 dersom man skal fa full nytte av den gkonomiske stimulans fra regjeringen.

15.11.15 01.12 .15 - 01.05.16 01.07.16

Forankring og
Faktagrunnlag involvering Endelig vedtak

13.4 Oppsummering

Faktagrunnlaget bygger pa tilgjengelige opplysninger fra SSB og innsamlede data fra kommunene. |
denne oppsummeringen er noen av hovedpunktene presentert.

Lofoten kommune vil ha ett totalareal pa 722 km? og 13.576 innbyggere. | fglge SSB’s fremskrivinger
etter middelalternativt vil de tre kommunene ha en befolkning pa 15.000 i 2040. Avstanden mellom
Leknes og Reine er pa 56 km. Siden Lofoten strekker seg ut i lengderetning vil det vaere lite & hente
pa strukturelle endringer pa stedbundne tjenester sa lenge naerhetsprinsippet gjelder. Ny teknologi
gjor det mulig 8 samle ikke stedbundne tjenester uavhengig av hvor sentraladministrasjonen ligger.

| 2040 vil andelen av befolkningen i gruppen 80 + gke sterkt. Hvordan dette vil pavirke tjenestebehov
og gkonomi avhenger i stor grad av folkehelse, gkonomiske virkemidler og hvor dyktige man er til a
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forutse tjenestebehovet. | skole og barnehage vil man i hovedsak kunne dekke behovet uten a gke
kapasitet. Innsparingspotensialet innenfor administrasjon, politisk organisering og tjenesteyting vil
kreve en dypere analyse enn det som er malet for denne rapporten.

De tre kommunen har et variert nzeringsliv. Fiske er den viktigste primaeringen og Lofoten kommune
vil ha en betydelig fiskerinzering. Rapporten viser at regionen Lofoten har tapt terreng i forhold til
Vesteralen. Det vil veere viktig for Lofoten kommune a fa gjort en vurdering av hva som kan gjgres
for & opprettholde og styrke denne nzerigingen. Kommunen vil ogsd veere en betydelig
landbrukskommune.

Det er behov for samordning av eiendomsskatt og kommunale gebyrer. Szerlig pa vann- og avlgp er
det store forskjeller bade pa innretning og niva.

Det er stor forskjell i det politiske landskapet i de tre kommunene. Vestvaggy har bare
partirepresentasjon mens bade Flakstad og Moskenes har felleslister eller bygdelister. Det er viktig
at partiene og listene tar ansvar for demokratiet i den nye kommunen gjennom a sikre medvirkning
for alle innbyggerne. Bade Bodg og Tromsg er kommuner med store avstander der man har gjort
tilpassninger som sikrer medvirking fra befolkningen i hele kommunen.

Den nye kommunen vil fa 35 millioner i engangstilskudd. | utgangspunktet vil den nye kommunen fa
35,8 mill kroner mindre i overfgringer fra staten. De fgrste 15 arene blir imidlertid dette kompensert
med et inndelingstilskudd pa 36,6 mill kroner. De fgrste 15 arene far en altsa netto 0,8 mill kroner
mer enn de tre kommunene far i overfgringer per i dag. En er imidlertid garantert at eventuelle
endringer i inntektssystemet ikke vil sla inn for den nye kommunen i denne perioden. Deretter skjer
en avtrapping med ca 7,5 mill. pr ar i 5 ar. Etter disse 20 arene vil kommunen fa 35,8 mill. mindre i
overfgringer enn de tre mottar na. Hva som skjer etter 20 ar vet man ikke. Nedgangen pa 35,8 mill. kr
forutsetter at inntekstsystemet til kommunene ikke endres de naermeste 20 arene.

Brutto inntekter for de tre kommunene er pa over 1.100 mill. i dag. En effektivisering pa 1% i drift
gir 11 mill. i gkt gkonomisk handlefrihet pr ar.

| sin sluttrapport har Ekspertutvalget pekt pa fire sentrale roller for en kommune. Disse er rollen
som:

e tjenesteyter

e samfunnsutvikler
e myndighetsutgver
e demokratisk arena

Det kan vaere nyttig for en videre prosess at politikere, ansatte i administrasjonen og pa ulike
tjenesteomrader og befolkningen utfordres pa de kriteriene som det har pekt pa som viktige for at
rollene skal fylles.

Fylkesmannen i Nordland har papekt viktigheten av at kommunene har tilgang pa tilstrekkelig juridisk
kompetanse.
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Moskenes

Kommune Kommunesammen-
slaing i Vest-Lofoten ?

Dette er sakens bakgrunn

Regjeringen og Stortinget har vedtatt 3
gjennomfgre en «kkommunereform» med mal
om a sl& sammen kommmuner til storre
enheter. Alle kommuner har fatt beskjed om at

Lofoten og Moskenes

saken skal diskuteres («nabopraten») og alle
kommuner skal komme fram til endelig svar for
sin kommune innen 1. juli 2016.

| Lofoten har det vaert arbeidet med reformen (sammenslaingen) siden 2014, i begynnelsen med alle
de 6 kommunene. S& har Rgst og Vagan i sluttfasen meldt seg ut og na star det 4 kommuner tilbake.
De 4 kommunene Vaergy, Moskenes, Flakstad og Vestvaggy har samarbeidet for a lage et forslag til en

ny og sterre kommune i Vest-Lofoten.

Intensjonsavtalen

Avtalen mellom de 4 kommunene i Vest-Lofoten ble ferdig 9. mai og den skal nd behandles.
| avtalen er det satt opp noen konkrete punkter for hvordan en vil at en ny kommune skal se ut.
Det er bade fordeler og ulemper med en sammenslaing, f eks.:

Ulemper

Fordeler

Sterre interne avstander

Mulig svekket neerdemokrati

Mulig vanskeligere & motivere til deltakelse og
engasjement

Endret identitet

Usikkerhet om oppgaver og inntektssystem

Redusert nerhet til innbyggerne
Frykt for sentralisering

Kulturelle forskjeller og historiske motsetninger

Kan pavirke utviklingen i hele regionen.
Forsterke Lofoten som merkevare.
Fiskerisenter i Norge

Hoyere utdanningstilbud i regionen.
Kompetansearbeidsplasser.

En sterk stemme utad.

Sterkere fagmiljg.

Likhet i tjenester.

Forutsigbare frie inntekter i 15-20 &r.

Mer informasjon om intensjonsavtalen finnes pa kommunens hjemmeside og pa biblioteket.

Hva skjer hvis ikke alle er enige ?
De kommunene som i juni vedtar & sla seg
sammen, vil i juli lage felles spknad til
Regjeringen om sammenslaing. Saken vil bli
endelig behandlet som kongelig resolusjon i
statsrad. Der bestemmes hvilke grenser som
gjelder for den nye felleskommunen og navnet
pa den nye kommunen. Dersom alt er klart kan
ogsa det nye kommunevapenet bli godkjent.
Eksempel: Dersom Moskenes, Flakstad og
Vestvagay blir enige, men ikke Veergy, sa blir de
tre farstnevnte kommunene a lage en spknad

om felleskommune. Dersom det bare er
Flakstad og Vestvagey som sier ja, sa blir det
disse to kommunene som sgker om
sammenslaing.

En ny kommune i Vest-Lofoten vil starte opp 1.
januar 2020, og i tiden fgr dette (2018-19) skal
den nye kommunen planlegges og organsieres.
Ved kommunevalget i september 2019 skal
kommunestyret i den nye felleskommunen
velges.



Om folkeavstemningen 2016 17 Moskenes
For & stemme ved folkeavstemningen i Moskenes Kommune

kommune ma velgere har fylt 18 ar innen utgangen av
2016 og veere registrert bosatt i kommunen (manntallet) Lokal 1
innen 1.mai 2016.

Star du i manntallet? Stemmeseddel
For & kunne stemme ma du sta oppfart i manntallet og

manntallet er lagt ut til gjennomsyn pa radhuset pa Reine Skal Moskenes kommune besta som
og Matkroken Sgrvagen fra 24. mai. selvstendig kommune ?

o - . Mitt SVAarl aen myssienmte)
Forhandsstemmegivning

Forhdndsstemmegivning kan skje pa rddhuset pa Reine fra

og med tirsdag 24. mai til og med fredag 3. juni i Ja
ekspedisjonstiden 09.00 - 14.00. | tilegg er det dpent for
forhdndstemmegiving pa radhuset Igrdag 4. juni kl 12.00 - Nei

14.00.

Brevstemming for de som er borte fra kommunen

Hvis du ikke har anledning til 8 forhdndsstemme pa radhuset eller mgte fram i et valglokale pa
valgdagen, er det mulig & stemme allikevel ved brevstemme i perioden 24. mai til og med 3. juni.
Naermere informasjon om dette pa kommunens hjemmeside.

Valgdagen 6 juni 2016

Ved folkeavstemningen 6. juni blir det valgting bade pad Rddhuset, Reine og SOIL-huset, Sgrvagen.
Valglokalene pa begge steder er dpne mandag 6.juni kl. 10.00 — 14.00 samt kI 15.00 - 20.00.

Oppfordring: Dette er en stor og viktig sak — sd bruk stemmeretten !

For 100 v siden FHistorisk Glikk

Helt fra begynnelsen i 1837 var Moskenes og Flakstad en
felles kommune. S& ble Flakstad og Moskenes delt fra 1.

"“ﬁ“ﬂ“ns ﬂlmsul‘u ]ma_ juli 1916. Moskenes kommune hadde da 1306

Referat av innbyggere. 1. januar 1964 ble Moskenes og Flakstad

forhandlingerne. slatt sammen til nye Moskenes kommune og fra 1. januar
{Forts.) 1976 ble Flakstad utskilt fra Moskenes igjen.
Sak 110. Om deling av Flak- !
stad herred. Valgkomiteen ind-, | 1837: Felleskommune Moskenes og Flakstad

stiller paa deling i Flakstad og | | 1916 Deling
Moskenes herred med 12 repre-
sentanter i hvert herredsstyre.
Indst. enst. vedtat.

1964: Sammenslding
1976: Deling
2016: ?




Intensjonsavtale
mellom:
Vergy kommune
Moskenes kommune
Flakstad kommune

Vestvaggy kommune
om etablering av den nye

Lofoten kommune

Forhandlingsutvalget 9. mai 2016



Intensjonsavtale

1. INNLEDNING

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Formalet med reformen er a skape
kommuner som skal vere i stand til & handtere fremtidens velferdsoppgaver pa en god mate.
Kommunene skal fa flere og nye oppgaver som Moskenes, Flakstad og Vestvaggay ser er utfordrende &
handtere pa egenhand. Vergy kommune har pa senere tidspunkt tatt del i sammenslaingsprosessen.
Forhandlingsutvalget viser ogsa til Faktagrunnlaget som er utarbeidet i forbindelse med
reformarbeidet for de tre kommunene, Moskenes, Flakstad og Vestvagay, samt eget faktagrunnlag for
Vergy.

2. SAMMENDRAG

Pa bakgrunn av vedtak i kommunene Moskenes, Flakstad og Vestvagay, samt Vargy kommunes
gnske om a delta i prosessen, legger Forhandlingsutvalget med dette fram sin utredning om
sammenslaing av de fire kommunene til en ny «Lofoten kommune».

«Lofoten kommune» skal etableres og videreutvikles med utgangspunkt i hver av dagens kommuners
tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer. Det har vert et overordnet prinsipp for
forhandlingene at kommunene skal vere likeverdige.

Kommunen skal legge til rette for a sikre gode malstyrte tjenester innenfor de ulike tjenesteomradene,
relevant kompetanse med stgrre fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll. Innovasjon og
utvikling i tjenester og fellesadministrasjon prioriteres. Struktur, organisasjonskultur og systemer, ma
derfor vektlegges.

En rasjonell, effektiv og publikumsrettet tjenesteproduksjon skal opprettholdes lokalt der det er
forutsetninger for dette. Innbyggerne skal fa like gode tjenester fra kommunen som det de har i dag, og
i hovedsak fa dekket sine behov for kommunale basistjenester der de bor.

Utvikling av lokaldemokratiet og aktive medvirkningsprosesser vektlegges og gis hgy prioritet.
Politisk ledelse og styring skal veere brukerorientert, og fokusere pa beslutninger av prinsipiell
betydning. Politisk niva har ansvar for den strategiske utvikling av kommunen.

I tillegg til en politisk struktur bygd pa formannskapsmodellen, skal kommunen legge til rette for
etablering av ulike lokale utvalg/nemder' der dette finnes hensiktsmessig.

«Lofoten kommune» skal vaere en «Tett-pd» kommune med utstrakt grad av brukermedvirkning og
innbyggerinvolvering, og det skal utvikles gode kommunikasjonsstrategier rettet mot innbyggerne.
Kommunen skal prioritere digitale tjenester og e-kommunikasjon.

For & gi rom for tjenesteutvikling og vekst i fremtiden legges til grunn at kommunen etableres ved
hjelp av:

. eksisterende kompetanse og kapasitet
. eksisterende bygninger
1Se pkt 6.1
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. eksisterende infrastruktur
. lokal forankring av tjenesteansvarsomrader
. funksjonsbasert organisering av tjenesteomrader

Det legges til grunn at eventuelle gevinster som oppnds i form av bedre organisering, vil bidra til &
sikre kvalitet og nedvendig omfang pa tjenestene, og gi handlingsrom for vekst og utvikling innen
neeringsliv og bosetting i hele den nye kommunen. Den relative andel av kommunale stillinger i
dagens kommuner sgkes opprettholdt.

@kt volum pa tjenesteproduksjonen i en «Lofoten kommune» vil gjgre tjenestene mindre sarbar enn i
dagens 4 kommuner. Alle tidligere kommuner skal vere «Livslgps-samfunn» slik at hele livet fortsatt
kan leves der.

Veargy, Moskenes, Flakstad og Vestvaggy vil i fellesskap legge til rette for gode prosesser slik at
organisasjonsendringene kan gjennomfgres pa en effektiv og god mate, mellom vedtak om
sammenslaing blir gjort og frem til «Lofoten kommune» etableres fra 1.1.2020.

T v

Forhandlingsutvalget: f.v. Dagfinn Arntsen, Remi Solberg, Jonny Finstad, Hans Fredrik Serdal, Trond Kroken, Lillian Rasmussen og Kristian Mgller

Forhandlingsutvalget har bestatt av:

Lillian Rasmussen Remi Solberg Hans Fredrik Sgrdal Dagfinn Arntsen
Ordfgrer Moskenes Ordfgrer Vestvagay Ordfgrer Flakstad Ordferer Veergy
(Leder i utvalget)

Fra opposisjonen:

Kristian Mgller Jonny Finstad Trond Kroken

Moskenes kommune Vestvaggy kommune Flakstad kommune

Seknad om sammenslaing
Ved eventuelt positive vedtak om sammenslaing i to eller flere kommuner, vil sgknad bli sendt. Under
forutsetning av godkjenning av sgknaden etableres den nye kommunen fra 1. januar 2020.
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3. KOMMUNENAVN OG SYMBOLER

Kommunens navn er Lofoten kommune. Kommunens gverste politiske organ benevnes
kommunestyre. Etter at sgknad om kommunesammenslding er sendt, igangsettes prosess for
utarbeidelse av kommunevépen, ordfgrerkjede, og kommunens gvrige symboler.

4. PRINSIPPER FOR SAMMENSLAINGSPROSESSEN

Forhandlinger om sammenslaing skal preges av likeverdighet, raushet og forstdelse for hverandres
stasted. «Lofoten kommune» skal etableres og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de gamle
kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer.

Struktur, organisasjonskultur og systemer skal vektlegges, og utvikling av nerdemokrati skal gis hay
prioritet.

Innbyggermedvirkning

Utredningen bygger pa de vurderinger Forhandlingsutvalget har lagt til grunn og at det skal vere en
medvirkningsprosess i form av folkemgter og innbyggerundersgkelser. Vi ser fram til stort
engasjement og konstruktiv dialog i denne viktige avgjgrelsen for kommunene. Det tas derfor
forbehold om at innspillene i medvirkningsprosessen kan endre spgrsmalet om
kommunesammenslding som skal behandles i kommunestyrene varen 2016.

Det utarbeides et felles informasjonsgrunnlag til egne ansatte og innbyggerne.

Kommunene organiserer selv innbyggerdialogen for a sikre informasjon om reformen til innbyggerne,
og gi muligheter for involvering i forhold til de alternativer som vurderes.

5. KOMMUNEREFORM OG MALSETTING

Stortingets mal for kommunereformen er blant annet a styrke lokaldemokrati og gi kommunene flere
oppgaver. Innbyggerne skal sikres gode og likeverdige tjenester, og kommunene skal vere
barekraftige og ha gkonomisk handlingsrom. Kommunene skal ha et helhetlig og samordnet
samfunnsutviklingsperspektiv.

5.1. Ansvar og oppgaver i en ny kommune
Den nye kommunen skal sikre:
1) tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene, slik at ogsa eventuelt nye
tildelte oppgaver kan lgses.
2) relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll
3) tilstrekkelig distanse for a skape objektivitet mellom saksbehandlere og innbyggere
4) lokal identitet med neerhet til likeverdige basistjenester
5) en enklere hverdag for innbyggerne
6) effektiv tjenesteproduksjon, hvor stordriftsfordeler nyttes til bedre tjenester for innbyggerne
7) ekonomisk soliditet
8) valgfrihet, med bredde i tjenestetilbudet
9) funksjonelle samfunnsutviklingsomrader med god infrastruktur og tettstedsutvikling
10) tilrettelegge for neeringsliv som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser
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11) styrket regional konkurransekraft
12) hgy politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer
13) lokal politisk styring der man sgker lokal organisering av lovpélagte velferdstjenester

Kommunenes planverk skal gjelde inntil nytt, felles planverk blir vedtatt i ny kommune.

5.2 Fordeler og ulemper
Gjennom utredningsarbeidet har vi sett bade fordeler og ulemper ved en kommunesammenslaing.

Kort opplistet er dette:

Ulemper Fordeler

Stgrre interne avstander Kan pavirke utviklingen i hele regionen.
Mulig svekket neerdemokrati Forsterke Lofoten som merkevare.
Mulig vanskeligere & motivere til deltakelse og | Fiskerisenter i Norge

engasjement Hgyere utdanningstilbud i regionen.
Endret identitet Kompetansearbeidsplasser.

Usikkerhet om oppgaver og inntektssystem En sterk stemme utad.

Kulturelle forskjeller og historiske motsetninger | Sterkere fagmiljg.

Redusert nerhet til innbyggerne Likhet i tjenester.

Frykt for sentralisering Forutsigbare frie inntekter i 15-20 ar.

En ny sammenslatt kommune vil bli en stgrre og mer ressurssterk kommune, og dermed kunne vere
bedre rustet til & handtere eksisterende, nye og stgrre oppgaver.

6. LOKALDEMOKRAT