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Resultat endelig vedtak

Vedtak 16.6.2016 med 9 stemmer:

1. Evenes kommune har gjennomfort en omfattende prosess om kommunereformen og kommunestruktur, og
konkluderer denne med 4 fortsette som egen kommune.
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Folgende forslag fikk 8 stemmer:

2. Evenes kommune ser at vi ikke kan lgse alle kommunale basistjenester i egen regi, og vil lgse disse gjennom
interkommunalt samarbeid og kjop av tjenester.

Evenes kommune har gjennomfoert en omfattende prosess om kommunereformen og kommunestruktur, og
konkluderer denne med & sgke sammenslutning med Narvik kommune.

Kort beskrivelse av naboprat

*ETS
* Ofoten
* Harstad m.fl.

Intensjonsavtale ETS

Intensjonsavtale Evenes og Narvik

Det er gjennomfert droftinger og utarbeiding av fakta- og intensjonsgrunnlag for alternativene:

Inngétt intensjonsavtaler for Harstad m.fl., + egen tilleggsavtale Evenes-Harstad

Retningsvalg

Alle alternativene var apne til kommunestyrets endelige vedtak.

Kort beskrivelse av innbyggerinvolvering

Folkemgter i forkant og underveis, egen hjemmeside med digital dialog, ungdom invitert til eget mete, mater med
skoleelver i ungdomsskolen, innbyggerundersekelse og ridgivende folkeavstemning.

Kommuner en gnsker a sla seg sammen med

Etter endelig vedtak: Ingen

Prosesser det jobbes videre med

Etter endelig vedtak: Ingen

Vedlegg

Vedleggslisten skal besta av fglgende:

-Endelig vedtak med saksutredning
-Felles utredninger

-Eventuelle intensjonsavtaler

-Utredning av O — alternativet der alenegang er valgt

-Alle politiske vedtak som omhandler kommunereformen som er gjort i reformperioden
-Eventuelle grensejusteringssaker eller andre spesielle saker/forhold

-Innbyggerinvolvering — hvordan er det gjennomfgrt, nar er det gjennomfart, og hva er resultatet?

-Andre dokumenter kommunen vurderer som relevant for vedtaket.

Hvis flere elementene i vedleggslisten fremkommer i samme dokument, ma det tydeliggjeres i oversendelsen hvor man finner dem.

Eventuelle kommentarer til vedleggsliste

Utredning Telemarkforskning

Beskrivelse Vedlegg
Oversendelsesbrev Oversendelsesbrev - kommunereformen.pdf
Beskrivelse Vedlegg
Rédmannens framlegg ved endelig Rédmannens framlegg ved endelig behandling.pdf
behandling
Beskrivelse Vedlegg

Telemarkforskning - Utredning kommunestruktur.pdf

Beskrivelse

Vedlegg

Intensjonsavtale Evenes - Narvik

Kommunikasjonsplan Kommunikasjonsplan.pdf

Beskrivelse Vedlegg
Prosessplan Kommunereform - Prosess Evenes.pdf

Beskrivelse Vedlegg
ETS kommune - Fakta- og ETS kommune - Fakta- og intensjonsgrunnlag.pdf
intensjonsgrunnlag

Beskrivelse Vedlegg
Ofoten - Fakta og Ofoten - Fakta- og intensjonsgrunnlag vedtatt HS 22 mai 2015.pdf
intensjonsgrunnlag

Beskrivelse Vedlegg

Intensjonsavtale mellom Evenes og Narvik kommuner.pdf

Beskrivelse

Intensjonsavtale ETS

Vedlegg

Intensjonsavtale for ETS kommunen - signert av ordfererne 030316 (1).pdf
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Rédmannens sammenstilling med 0-
alternativet

Beskrivelse Vedlegg
Innbyggerundersokelse Rapport_Evenes kommune innbyggerundersekelse feb2016.pdf
Beskrivelse Vedlegg

Kommunereformen - Sammenstilling alternativer.pdf

Kommunereform, Sem & Stenersen Prokom AS

Side3 av3



ETS kommunen
Fakta- og intensjonsgrunnlag

Hand Harstad Lavangen
Gratangen
Kveafjord
gen
Marvik
Ballannon

Dokumentet er ferdigstilt etter det siste arbeidsmgtet mellom kommunene i Kongsvik, 13. mai 2015.




1 Innledning

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Formalet med
reformen er 3 skape robuste kommuner, som skal vaere i stand til 3 handtere fremtidens
velferdsoppgaver pa en god mate. Skanland, Evenes og Tjeldsund definerer i den forbindelse
begrepet robust til a vaere mere solid og kompetent i mgte med fremtiden. Malet vart med
kommunesammenslaingen er at innbyggerne i de tre respektive kommunene skal fa enda
bedre tjenester enn det vi i dag hver for oss kan levere.

Det er signalisert at kommunene skal fa flere og nye oppgaver. Dette ser Skanland, Evenes
og Tjeldsund kan bli utfordrende @ handtere pa egenhand. Derfor har kommunene utredet
naermere hva en eventuell kommunesammenslaing av de tre kommunene kan innebzere.

Pa bakgrunn av kommunestyrevedtak og formannskapsvedtak i Skanland, Evenes og
Tjeldsund hgsten 2014, legger na arbeidsutvalgene frem sin utredning i form av dette fakta-
og intensjonsgrunnlaget som skal danne grunnlag for den videre prosessen med
kommunereformarbeidet.

Arbeidsutvalgene har bestatt av: Fra Skanland: Einar Aune (H), Tor-Einar Fagereng (V),
Helene Berg Nilsen (AP); fra Evenes: Svein-Erik Kristiansen (H), Petter Paulsen (H), Svein
Nilsen (SP); fra Tjeldsund: Bjgrnar Pettersen (H), Gunnhill Andreassen (HTL) og Bjgrn
Hanssen (AP). Arbeidsutvalgene har hatt god administrativ stgtte av: Fra Skanland Torbjgrn
Simonsen, radmann, Bjgrn Tore Sgrensen, gkonomisjef; fra Evenes: Steinar Sgrensen,
radmann; fra Tjeldsund: Bjgrn Alling, radmann og Bente Solvang, controller.

| utredningsarbeidet om utformingen av ny ETS kommune har vi hatt som prinsipper at
arbeidet skulle preges av likeverdighet, raushet og gjensidig forstaelse for hverandres
stasted.

Vi har her sett bade fordeler og ulemper ved en kommunesammenslading. Vi har lagt til grunn
at det er viktig a ta hele kommunen i bruk. Det har blitt gatt flere runder pa hvorvidt ETS
kommunen ville bli solid nok og ha tilstrekkelig kompetanse til 3 Igse dagens og
morgendagens oppgaver.

Ved positive vedtak om sammenslaing i Skanland, Evenes og Tjeldsund innen varen 2016, vil
spknad om sammenslding bli sendt. Under forutsetning av godkjenning av sgknaden
gjennom kongelig resolusjon, etableres den nye kommunen fra 1. januar 2020.

Dette fakta- og intensjonsgrunnlaget, trekker opp gode intensjoner basert pa reelle
vurderinger og analyser av styrker og svakheter, muligheter og utfordringer som en ny
kommune vil ha og matte mgte. Det foreligger derfor en forventning om at den videre
politiske prosess bygger videre pa de vurderinger og anbefalinger som dette
intensjonsgrunnlaget utgjer.

Fakta- og intensjonsgrunnlaget er sluttferdiget 13. mai 2015 av de bergrte kommunenes
arbeidsutvalg. Dokumentet gjgres fra na av offentlig tilgjengelig.
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2 Sammendrag

ETS kommune sitt primzere fortrinn er interkommunalt samarbeid over mange ar, noe som
har skapt en viss grad av ETS-identitet. Dette kommer bl.a. til uttrykk ved at lag og foreninger
samt naeringsliv benytter ETS-begrepet.

ETS kommune oppleves derfor a ha legitimitet i befolkningen.

Den stgrste utfordringen anses a vaere befolkningsutviklingen. Fram til ar 2040 gker
folketallet noe ifglge SSBs middelalternativ, hovedsakelig for den eldre del av befolkningen
mens andelen innbyggere i yrkesaktiv alder gar ned. ETS kommunen ma derfor arbeide
seerlig aktivt med de forutsetningene som lettest kan pavirkes av oss selv gjennom a utvikle
kommunen til et attraktivt sted a bo.

Fremtidig fylkestilknytning er viktig i denne reformen. Derfor understrekes betydningen av at
regionen, pa aksen Harstad-Narvik tilhgrer samme fylke. Evenes, Tjeldsund og Skanland er
enige om at ETS-kommunen skal tilhgre Troms fylke.

ETS-kommunen vil ha som ambisjon a fa til en utvikling i innbyggertallet som ligger mellom
middel- og hgyalternativet for befolkningsutvikling, fremskrevet av Statistisk Sentralbyra. Et
innbyggertall pa ca 6200 innbyggere i 2040 bgr vaere en malsetting som anses a veere
realistisk.

For ETS kommunen har vi skissert fglgende malsetting:

e Den nye kommunen skal levere gode tjenester til ETS-innbyggerne.
e Sikre en god tilgjengelighet til kommunen

e Bidra til et levende lokaldemokrati

o Legge til rette for vekst og utvikling

e Ha en gkonomisk sunn drift

En ny ETS kommune bgr etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de
gamle kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer.

Innovasjon og utvikling i tjenester og fellesadministrasjon prioriteres. Struktur,
organisasjonskultur og systemer, ma derfor vektlegges. ETS-innbyggerne skal etter en
sammenslaing ha minst like gode tjenester fra kommunen som det de har i dag.

ETS-kommunen skal legge til rette for a sikre gode tjenester, gjennom a ha tilstrekkelig
kapasitet innenfor de ulike tjenesteomradene, relevant kompetanse med stgrre fagmiljger,
god ledelse samt god internkontroll.

En rasjonell, effektiv og publikumsrettet tjenesteproduksjon skal opprettholdes lokalt der
det er forutsetninger for dette. ETS-innbyggerne skal i hovedsak fa dekket sine behov for
kommunale basistjenester der de bor.



ETS kommunen skal viderefgre satsning og tilrettelegging for samisk sprak og kultur.
Hvorvidt ETS kommunen skal innga i det samiske forvaltningsomradet vil vaere noe en ny
kommune ma ta stilling til nar den er etablert.

Radhusene i Evenes og Tjeldsund sgkes utnyttet til egnet virksomhet som blir besluttet
fordelt/desentralisert i kommunen. | en overgangsfase kan det bli aktuelt med
servicekontorer med noe kapasitet.

Innenfor tjenesteomradene vil det prioriteres og etableres et barnas og familiens hus og
driftsomrade teknisk skal deles i en driftsorganisasjon og en plan og utviklingsenhet hvor
sistnevnte skal veere samorganisert med naering i sentraladministrasjonen.

Utvikling av lokaldemokratiet og aktive medvirkningsprosesser vektlegges og gis hgy
prioritet. Politisk ledelse og styring skal vaere brukerorientert, og fokusere pa beslutninger
av prinsipiell betydning. Politisk niva har ansvar for den strategiske utvikling av ETS
kommunen.

| tillegg til en politisk struktur bygd pa formannskapsmodellen, skal kommunen ogsa legge til
rette for etablering av utviklingslag der dette finnes hensiktsmessig.

En fordel ved ETS-kommunen er at her vil sla sammen jevnbyrdige kommuner, som allerede
har gode tradisjoner for @ samarbeide om flere saker. Dette vil bidra til a sikre en jevnbyrdig
representasjon ogsa i et nytt kommunestyre.

ETS kommunen vil utnytte beliggenhet som ett av sine strategiske fortrinn. ETS kommune vil
ogsa utnytte at kommunen er kompakt med relativ kort reisetid internt i kommunen.

ETS kommunen skal veere det foretrukne alternativet som bo-, arbeids- og serviceomrade
mellom byene Narvik og Harstad, og det forutsettes at dette kommunealternativet har bedre
forutsetninger til 8 utvikle dette enn de alternativene som omfatter Narvik eller Harstad.

ETS-kommunene har gode tjenester i dag, disse skal videreutvikles og profileres positivt som
virkemidler for gkt bolyst og naeringsetableringer.

ETS kommunen skal vaere en «Tett-pa» kommune med utstrakt grad av brukermedvirkning
og innbyggerinvolvering, og det skal utvikles gode kommunikasjonsstrategier rettet mot
innbyggerne. Kommunen skal prioritere digitale tjenester og e-kommunikasjon.

ETS kommunen skal ta i bruk hele kommunen. Dette fokuset prioriteres slik at en unngar
interne rivaliseringer.

For & gi rom for tjenesteutvikling og vekst i fremtiden legges til grunn at ETS kommunen bgr
kunne etableres ved hjelp av:

* Utnyttelse av eksisterende kompetanse og kapasitet
* Utnyttelse av eksisterende bygninger
* Utnyttelse av eksisterende infrastruktur



* Etablering av lokal forankring av tjenesteansvarsomrader
* En funksjonsbasert organisering av tjenesteomrader

Det legges til grunn at effektiviseringsgevinster som oppnas i form av en mer effektiv
organisering administrativt og politisk prioriteres inn mot

a) A sikre kvalitet og omfang pa tjenestene
b) A gi handlingsrom for vekst og utvikling innen naeringsliv og bosetting

ETS kommunen vil kunne frigjgre ca. 18 mill. i administrasjon og fellesadministrative
tjenester. Disse midlene vil man beholde de fgrste 15 arene og kan for eksempel benyttes
med 1/3 til veksttiltak (skoleutbygginger?), 1/3 til kvalitetssikring av tjenester og 1/3 til a
stabilisere gkonomien pa lang sikt. Etter 15 ar vil nedtrapping av inndelingstilskudd starte, og
etter 20 ar vil inntektene reduseres med knapt 40 mill. kr. Utover innsparing i
administrasjon og fellesadministrative tjenester, ma det paregnes et nedtrekk i tjenester
basert effektiviseringer eller direkte kutt. Dersom man oppnar a skape vekst og utvikling som
medfgrer befolkningsvekst kan gkte inntekter og bedre kapasitetsutnyttelse motvirke
nedtrekk i tjenester.

Kommunereformen vil strekke seg over en tidsakse pa 10 ar, fra beslutning om ny kommune
fattes i kommunestyrene og frem til en overgangsperiode hvor ny organisasjon har satt seg. |
denne perioden skal organisasjonen omstilles, og tre kommuner skal bli til en.

Evenes Tjeldsund og Skanland vil i fellesskap legge til rette for at gode prosesser for at
organisasjonsendringene kan gjennomfgres. Jevnlige samarbeidsmgter, informasjonsmgter
og god partsmedvirkning vil det bli lagt opp til i perioden mellom vedtak om sammenslaing
blir gjort og frem til ETS-kommunen skal etableres fra, 1.1.2020.

Omistillingsavtale og prinsipper for nedbemanning skal utarbeides og foreligge i god tid fgr
ETS-kommunen etableres. Fremtidige reduksjoner i bemanningen forutsettes i hovedsak a
skje ved naturlig avgang og sluttavtaler. Etter at et eventuelt vedtak om sammenslaing er
fattet vil strategi for personalbehandling utarbeides i samarbeid med
arbeidstakerorganisasjonene.

Regjeringen varsler en gjennomgang av hvilke oppgaver nye og stgrre kommuner kan fa
ansvar for, og har foreslatt 30 nye oppgaver til kommunene i meldingen som ble lagt fram
20.3.15. De varsler ogsa en gjennomgang av den statlige styringen av kommunene og
omtaler hvordan stgrre kommuner og endringer i kommunestrukturen vil kunne pavirke det
regionale folkevalgte nivaet.

Mange av oppgavene som foreslas overfgrt som er av administrativ art og oppgaver for a
skape en mer effektiv forvaltning og gkt sjglstyre, anses bade a veere handterbare pa en
funksjonell mate og ogsd kan bidra til en mer rasjonell drifts-, forvaltnings- og
myndighetsutgvelse i en fremtidig ETS kommune, enn hva tilfellet er i dag.



Oppgaver som knytter seg til rehabilitering, DPS (distriktspsykiatriske sentre) og barnevern,
kan bade enkeltvis og samlet bli utfordrende a handtere. Dette vil vaere oppgaver som ETS
kommunen ma finne stgrre interkommunale samarbeidsformer pa a Igse.

Det gkte volumet pa tjenesteproduksjonen i en ETS-kommune, vil vaere med a gjgre
tjenesteproduksjonen mer robust enn i dagens 3 kommuner.

3 Regjeringens malsettinger for kommunereformen

| tilleggsmelding til Kommuneproposisjonen 2015 har regjeringen presentert en helhetlig
plan for Kommunereformen, og med det startet en prosess hvor malet er et bedre rustet
kommuneniva til a ivareta innbyggerne, velferdssamfunnet og utviklingen lokalt.

Kommunenivaet i forvaltningen har over tid fatt stadig mer ansvar for a ivareta viktige
samfunnsoppgaver og tjenester. Samtidig har nasjonale myndigheter gitt befolkningen
lovfestede rettigheter for a sikre likhet over hele landet.

Med gkt kompleksitet er samfunnet ogsa blitt mer sarbart, og konsekvenser av feil og avvik
mer merkbare. Situasjonen er blitt noksa krevende for offentlige forvaltning og tjenesteyting
pa lokalnivaet, hvor mange kommuner har liten mulighet til a tilfgre «alle» funksjoner
tilstrekkelig ressurser. Ofte er rekruttering av hgy kompetanse ogsa en stor utfordring, bl.a.
pa grunn av manglende- eller sma fagmiljg. Folkerike kommuner med stordriftsfordeler har i
noe mindre grad slike ressursutfordringer.

Regjeringen fremhever fglgende mal for reformen:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Stgrre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. St@grre fagmiljg vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, seerlig i sma og spesialiserte tjenester.

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til 3 Igse nasjonale utfordringer. Reformen skal
bedre

forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bade nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg
og klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene
i stgrre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

3) Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Stgrre kommuner vil ha stgrre ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.



4) Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Stgrre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet
til kommunene, og dermed gkt lokalt selvstyre. Stgrre kommuner vil ogsa redusere behovet
for interkommunale Igsninger. Feerre og stgrre kommuner som gjennomfgrer en
velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring.
Kommunene vil slik fa stgrre frihet til 3 prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes
behov.

4 Kiriterier for god kommunestruktur

Regjeringen nedsatte i januar 2014 et ekspertutvalg med mandat a utrede og foresla
prinsipper og kriterier for en ny kommuneinndeling. Utvalget fremla en delrapport
27.3.2014, og sluttrapporten ble fremlagt 1.12.2014.

Ekspertutvalget hadde to oppdrag; foresla kriterier for en ny kommuneinndeling ... gitt
dagens oppgavefordeling og vurdere behovet for a justere kriteriene for en ny
kommuneinndeling ... gitt stgrre og mer robuste kommuner min. 15 000-20 000 innb. ... gitt
mulige nye oppgaver.

Utvalget anbefalte 10 kriterier for god kommunestruktur rettet mot kommunene og 2
kriterier rettet mot staten, og hvor kriteriene er basert pa de oppgavene kommunene har i
dag. Kriteriene som ble foreslatt var:

Tilstrekkelig kapasitet,

Relevant kompetanse,

Tilstrekkelig distanse,

Effektiv tjenesteproduksjon,

@konomisk soliditet,

Valgfrihet,

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader,
Hay politisk deltakelse,

. Lokalpolitisk styring og

10. Lokalidentitet.

Bo-, arbeids- og
serviceregioner
“hverdagsregioner”
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Fglgende 2 kriterier ble foreslatt for staten;
1. Bred oppgaveportefglje og
2. Statlig rammestyring.

Vektleggingen av de 5 gverste kommunekriteriene var bakgrunn en for at utvalget i sin
rapport anbefalte en kommunestruktur med en minstestgrrelse pa 15 - 20 000 innbyggere.
Utvalget vektla ogsa at kommunestrukturen bgr narme seg funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader, seerlig i byomrader. Utvalget anbefalte at statlig detaljstyring
reduseres og at ordninger for & sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer
gjennomfgres.



Ekspertutvalget foreslo ogsa oppgaver som kunne overfgres til kommunene. Dette utdypes
ikke her ytterligere ettersom utvalgets arbeid danner basis for det arbeidet regjeringen har
lagt til grunn i sin melding til Stortinget — Stortingsmelding nr 14 (2014-2015)
Kommunereformen — nye oppgaver til stgrre kommuner.

5 Statusbilder for demografi, tjenester, gkonomi og demokrati

5.1 Demografi
(Folketall pr. 1.1.2014)

Areal Folketall Skoler Eldreinstitusjoner Barnehager
Evenes 252,3| 1391 1 1 2
Tjeldsund 318,8 1256 3 1 3
Skanland 495| 2951 3 3 3
Sum 1066,1| 5598 7 5 8

Innbyggertallene pr 1.1. 2015 viser en samlet positiv utvikling pd 1 % i 2014, fra 5598 til 5653
innbyggere. Skdnland har 2988, Evenes 1385 og Tjeldsund 1280 innbyggere.

Fakta og intensjonsgrunnlaget er laget med utgangspunkt i eksisterende kommunegrenser.
Innenfor ETS kan det vaere omrader som kan ha en mer naturlig tilknytning til andre
kommuner, tilsvarende kan det vere omrader i andre kommuner som har naturlig
tilknytning til ETS. | den utstrekning det vil vaere aktuelt med grensejusteringer i forhold til
dette, ma man vurdere dette pa et senere tidspunkt nar kommunestrukturen rundt oss er
mer avklart.

Det er gode kommunikasjonslinjer i ETS, men offentlig kommunikasjon internt i ETS er
imidlertid darlig utbygd. Store deler av ETS knyttes sammen av E 10. Stort sett vil alle
innbyggerne kunne na et kommunesenter med bil innenfor rimelig tid. ETS vil veere en
sammenslaing av noksa likeverdige kommuner.

5.1.1 Befolkningssammensetning

16-67
Totalt 0-1ar 2-53r |6-15ar ar 67-79ar 80 ar+
Evenes 1391 24 54 168 851 197 97
Tjeldsund 1256 29 43 129 758 192 105
Skanland 2951 50 131 311 1911 376 172
Sum 5598 103 228 608 3520 765 374

Skanland har hgyest andel 2-5 ar (barnehage), Evenes har hgyest andel 6-15 ar (skole) mens
Tjeldsund har hgyest andel eldre. Felles for kommunene er at alle har relativ lav andel unge
og hey andel eldre i forhold til landsgjennomsnitt.



5.1.2 Befolkningsframskriving for en ETS-kommune
(Basert pa SSB, middelalternativet)

16-67
Totalt 0-1ar 2-5ar |6-15ar ar 67-79ar 80 ar+

2020 5658 98 210 616 3400 988 346

2030 5711 106 220 580 3335 902 568

2040 5666 102 225 588 3269 844 638
Andel 2040 100 1,8 4,0 10,4 57,7 14,9 11,3
Landet
2040 2,1 4,5 11,4 62 12,8 7,2

Ut i fra siste befolkningsframskriving vil en ETS kommune ha et relativt stabilt folketall fram i
mot 2040. Befolkningssammensetningen i forhold til landet vil fortsatt veere noe skjev, ved
at det er faerre yngre og flere eldre. Imidlertid vil ikke denne utviklingen forsterke seg i
forhold til hva som er gjeldende i dag. Veksten i eldre som forventes mellom 2020 og 2030
vil vaere sentral i forbindelse med dimensjonering av pleie og omsorgstjenesten. | forbindelse
med eventuell gkning av kapasitet pa institusjonsplasser vil det veere naturlig 3 se pa utfasing
av eksisterende bygningsmasse og strukturendringer. Vi legger ogsa til grunn at framtidige
utgifter knyttet til demografisk utvikling blir kompensert med gkte overfgringer fra staten.
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Mens det i dag samlet er 8,9 innbyggere i alderen 20 - 66 ar per innbygger over 80 ar, er
tilsvarende data 9,1 i ar 2020 og 4,7 innbyggere i alderen 20 - 66 ar per innbygger over 80 ar
iar 2040.



5.1.3 Senterfunksjoner

Det er viktig for en velfungerende kommune at man har et avklart administrativt senter med
servicefunksjoner. Evenskjer er pr. i dag det stgrste senteret i ETS. Det har ogsa en sentral
beliggenhet i en ny kommune. Befolkningen vil fordele seg slik i avstand fra Evenskjer:

Avstand fra senter Antall innbyggere %-vis andel
Innenfor 0-10 km 1492 27 %
Innenfor 11-20 km 1322 24 %
Innenfor 21-30 km 1909 34 %
Innenfor 31-40 km 777 14 %
Innenfor 41-49 km 98 2%
5598 100 %

5.1.4 Grunnkretsniva sortert etter avstand
(Fordeling, giennomsnitt)

Personer |Km Minutt
19130105 Skanland/Bg/Elvenes 803 0 0
19139999 Uoppgitt Skanland 16 0 0
19130106 Kvitnes/Lilleskanland 245 7 9
19130102 Breistrand 327 8 10
19130104 Kjgnna 101 8 12
19130101 Boltas 206 12 15
19130103 Tr@ssemark 167 12 15
18520104 Fjelldal 305 15 18
18530110 Myrnes 68 16 23
18520105 Ramstad 111 17 21
18530109 Evenesmark 114 18 20
19130201 Sandstrand/Tennevik 279 18 22
18530108 Evenes kirke 72 19 20
18530111 Osmark 2 21 21
18520103 Harvik 73 22 22
18520107 Rambg 54 22 25
18520108 Ramsund 198 22 25
18530112 Liavik/Sommervik 24 22 24
19130202 Tovik/Sandmark 136 22 25
18530101 Tarstad 126 23 25
18530105 Laksa 73 24 22
19130203 Rensa 61 24 27
18530103 Liland 372 25 26
18520109 Lasletta 86 26 29
18520111 Vargenes 4 27 34
19130204 Djupvik 80 27 35




Personer |Km Minutt
18520102 Kongsvik 212 28 29
18539999 Uoppgitt Evenes 6 29 27
18530113 Bogen 402 29 27
18520110 Hol 77 33 39
18530115 Austervik/Botn 50 34 32
19130205 Holtet/Miklevoll 33 34 38
19130208 Grov/Straete 412 35 40
18530114 Lenvik/Lenvikmark 62 37 33
19130206 Laberg 33 39 44
18520101 Fiskefjord 34 40 41
18520112 Myklebostad 60 40 56
18530116 Forra 16 40 43
19130207 Saltvann 52 42 48
18530117 Veggen 4 43 48
18520113 Kjerstad 42 47 57
Sum 5598
5.2 Arbeidsmarked !
5.2.1 Utpendling
SAMLET 2548 1751 445 75 37 21 176

ARBEIDS-| PENDLER  HARSTAD NARVIK| OSLO TROMS@ | L@DINGEN|ANDRE
TAKERE H

EVENES 580 362 46 44 14 13 61
ARBEIDS-| PENDLER  HARSTAD NARVIK SKANLAND TJELDSUND OSLO | ANDRE
TAKERE H

TJELDSUND| 573 363 76 41 26 14 8 45
ARBEIDS-| PENDLER  HARSTAD EVENES SKANLAND LODINGEN | NARVIK |ANDRE
TAKERE e

SKANLAND | 1 395 744 323 110 26 26 115

ARBEIDS-|  PENDLER  HARSTAD EVENES TJELDSUND

IKKE
TAKERE

OSLO TROMS@ ANDRE

! Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389



http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389

5.2.2 Innpendling

SAMLET 1751 173 33 9 9 9 56
PENDLER HARSTAD NARVIK LODINGEN  KVAFJORD, GRATAN | ANDRE
IKKE GEN
EVENES 362 110 63 41 19 2 13
PENDLER SKANLAND = HARSTAD TJELDSUND = NARVIK = BOD@ | ANDRE
IKKE
TJELDSUND 363 51 32 14 10 8 22
PENDLER . SKANLAND = HARSTAD EVENES NARVIK  LODINGE  ANDRE
IKKE N
SKANLAND @ 744 78 40 26 8 4 30
PENDLER  HARSTAD EVENES TJELDSUND = GRATANG | KVAFJO | ANDRE
IKKE EN RD

Oppsettene viser at ETS i stor grad kan oppfattes som en felles bo- og arbeidsomrade. Det er
imidlertid forskjeller ETS-kommunene i mellom nar det gjelder interaksjon med byene
Harstad og Narvik.

5.3 Tjenester og struktur

5.3.1 Barnehager

Deknings- | Andel av nto. Kostnad per barn i Antall

grad 2 budsjett Ant. barn | komm. barnehage * | barnehager
Evenes 73,5 7,2 50 149 260 2
Tjeldsund 93,2 8,7 55 177 673 3
Skanland 87,7 10,2 137 165 339 3

Evenes har 2 barnehager og gir tilbud til feerre barn. Noen barn har tilbud i barnehage i
annen kommune. Skdnland har 3 kommunale barnehager, i tillegg er det en privat (samisk)
barnehage. Tjeldsund har 3 barnehager som gir tilbud til 55 barn.

Barnehagetilbud vil i stor grad vaere avhengig av bosetting, og derfor vanskelig @ se noen
umiddelbar besparelse. En del arbeidspendling fra Skanland mot Fjelldal/Ramsund — kanskje
kan evt. ledig kapasitet i Tjeldsund benyttes av disse.

5.3.2 Grunnskole

Andel budsjett * Elever Enhetskostnader®> | Antall skoler
Evenes 22,5 168 124 815 1
Tjeldsund 20,8 129 166 210 3
Skanland 22,2 311 127 190 3

Evenes har en skole, mens Tjeldsund og Skanland har tre. Andelen elever som far
spesialundervisning varierer fra 5 % i Skanland til 17,4 % i Tjeldsund.

2 Andel barn 1-5 &r med barnehageplass. 2013.
3 Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i kommunal barnehage. 2013.

* Netto driftsutgifter, grunnskoleoppleering, i % av totale netto driftsutgifter. 2013.

> Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger 6-15 ar. 2013.



Sammenslaing av kommunene medfgrer i utgangspunktet ingen ”strukturgevinster” nar det
gjelder grunnskole med mindre det foretas justeringer av skolestrukturen. Det pagar et
arbeid i Tjeldsund vedrgrende felles skole Fjelldal/Ramsund som vil kunne endre struktur
her. Kongsvik/Fiskefjord vurderes for langt fra Evenskjer til at en sammenslaing skal veere
giennomfgrbar. Pa sikt kan det tenkes at elever fra Boltds / Breistrand kan gis skoletilbud
v/Fjelldal/Ramsund ved vekstproblematikk pa Evenskjer.

Skanland har under utredning etablering av oppvekstsenter pa Sandstrand (skole 1-7 +
barnehage), og Evenes utreder oppvekstsenter for hele kommunen.

Eventuelle endringer for skolesektoren bgr omfattes av intensjonsgrunnlaget. Ved eventuelt
vedtak om 3 sla sammen ETS-kommunene bgr gjennomfgres et arbeid med harmonisering

av standard pa disse tjenestene.

5.3.3 Helse og Omsorg

Pleie og
omsorgs- Utgifter per
Nto. andel | kostnader pr. | Plasser beboerdggni | Institusjonsdekning
budsjett ® | innbygger’ | institusjon | institusjon 8
Evenes 46,4 27 629 20 2712 20,8
Tjeldsund 40,8 26716 18 3 205 17,3
Skanland 41,6 22 498 46 2641 29,8
Sum 84 22,4

Alle kommunene bruker ca. 40 % av budsjettet innenfor Helse og Omsorg, og da szerlig
innenfor pleie- og omsorg. Dette er betydelig mer enn landsgjennomsnittet — og speiler til en
viss grad at kommunene har en hgyere andel eldre.

Det er imidlertid forskjeller mellom kommunene om hvordan innsatsen i pleie- og
omsorgstjenesten fordeler seg pa hhv. institusjon, tjenester til hjemmeboende og
aktivisering:

Andel av netto driftsutgifter til PLO Evenes Tjeldsund Skanland
Institusjoner 40 60 54
Hjemmetjeneste 59 43 43
Aktivisering 1 -2 4

Det er ogsa forskjeller mellom kommunene nar det gjelder andel institusjonsplasser avsatt til
tidsbegrenset opphold, skjermet enhet for demente og kapasitet til rehabilitering /
habilitering.

® Andel av netto budsjett for funksjonene 232, 233, 234, 241, 253, 254, 255, 256 og 261. Regnskap 2013.
’ Netto driftsutgifter for funksjonene 234, 253, 254, 261 0g262. Regnskap 2013.
® Plasser i institusjon i prosent av innbyggere over 80 ar.



Pa legesiden er det allerede foretatt sammenslaing. | en felleskommune vil det ogsa vaere
naturlig at helsestasjon fglger legeorganisering.

Totalt for ETS er den samlede institusjonsdekningen 22,4 %, dette er en dekning som samlet
sett vil kunne veere tilstrekkelig i kommende ar.

Ved eventuelt vedtak om a sla sammen ETS-kommunene bgr det gjennomfgres et arbeid
med harmonisering av standard pa disse tjenestene.

5.3.4 Nering/Plan/Utvikling

Andel plan 2 Tilrettelegging naering
Evenes 0,18 -2,1
Tjeldsund 0,64 -1,4
Skanland 1,05 -0,2

Skanland bruker stgrst andel pa plansaksbehandling. Alle kommunene har netto inntekt fra
tilrettelegging for neeringslivet. Dette skyldes hovedsakelig eksterne tilskudd og
konsesjonskraft.

Dette omradet sammen med generell samfunnsplanlegging er trolig noe av det mest
sentrale nar man skal vurdere kommunestruktur. | hvilken utstrekning vil en ETS kommune
ha forutsetninger for @ kunne skape vekst og utvikling i den nye kommunen. |
utgangspunktet blir det ikke mer midler til dette giennom en sammenslaing, det ma frigjgres
fra gvrige omrader — (administrasjon, barnehage, skoler, helse og omsorg). En ETS kommune
vil vaere stor i utstrekning og det vil vaere vanskelig skape utvikling i alle deler av kommunen.
Frigjgring av ressurser fra administrasjon, samt stgrre fagmiljg innenfor plan og utvikling vil
kunne styrke en ny kommune.

5.3.5 Kultur
Netto andel av netto budsjett 10
Evenes 1,5
Tjeldsund 3,4
Skanland 1,9

Tjeldsund kommune bruker stgrst andel av budsjettet pa kultur.

Bortsett fra en samordning av administrative ressurser innenfor kultur, vurderes ikke
konsekvenser av en sammenslding som vesentlig.

5.3.6 Administrasjon

Netto driftsutgifter politikk og administrasjon Evenes Tjeldsund Skanland

Andel av netto driftsutgifter til politikk og
administrasjon 12,9 17,5 9,2

° Netto driftsutgifter til plansaksbehandling (F 301) som andel av kommunens samlede netto driftsutgifter.
10 Funksjonene 370, 373, 375, 377, 380, 381, 383, 385, 386 og 231. Regnskap 2013.




- herav andel netto driftsutgifter politisk

styring og kontrollvirksomhet 3 3,3 1,5
- herav andel netto driftsutgifter

administrasjon 9,9 14,3 7,8
Kroner per innbygger, politikk og

administrasjon. Netto. 8 623 13 447 5801

Skanland har lavest andel og netto kostnader til politikk og administrasjon, noe som er
naturlig i forhold til kommunestgrrelse.

En sammenslding vil medfgre effektivisering og bortfall av dobbeltarbeid/funksjoner i de 3
kommunene, slik at det vil kunne vaere betydelige besparelser. Dersom man legger Skanland
sine kostnader til politikk og administrasjon til grunn, vil netto kostnader for alle 3
kommunene reduseres fra 46 mill. til 32,5 mill. Dette gir en mulig besparelse med 13,5
millioner.

Flere studier peker imidlertid pa sammenheng mellom kommunestgrrelse og kostnader til
politikk og administrasjon. En beregning fra Telemarksforskning 1 gir slik sammenheng:
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Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2013. Kilde: KOSTRA/beregninger ved
Telemarksforsking

Vi har derfor foretatt en sammenstilling med tre kommuner (Balsfjord 5593 innbyggere,
Spydeberg 5 620 innbyggere og Rgros 5 583 innbyggere) med om lag samme folketall som
ETS kommune. Beregning med gjennomsnittlige kostnader for disse tre kommunene gir en
potensiell besparelse med 18,7 mill. for en ETS kommune.

" Telemarksforskning: Utredning av kommunestruktur i Ofoten, s. 80.



Det anbefales at dette estimatet legges til grunn, samtidig som det frarades a gke dette
ettersom Evenes og Tjeldsund har tatt ut noe av effekten gjennom samarbeid om
gkonomifunksjoner.

5.3.7 Felles tjenesteriETS
ETS-kommunene har fglgende samarbeidsordninger i dag:

e ETS barnevern

e ETS kulturskole

e ETS medisinske senter

e ETS fysioterapi

e ETS kreftkoordinator

e ETS ruskoordinator

e ETS SLT-koordinator

e Kvitfors felleskommunale vannverk, ES
o Teknisk drift, ET

e (Pkonomifunksjoner, ET

e NAV, ET

e Forliksrad, ET

e Rad for personer med nedsatt funksjonsevne, ET

Det forutsettes at det omfattende samarbeidet gjgr implementering av ETS kommune noe
enklere.

5.4 @konomi - Status

5.4.1 Effektav inntektssystemet

Kommunenes inntektssystem har som formal a sikre fordeling av inntektene mellom
kommunene slik at de kan yte et mest mulig likeverdige tjenestetilbud til innbyggerne. Dette
gjores ved a korrigere for ulikheter mellom kommunene i inntektsnivaet (skatteinntektene)
og i utgiftsbehovet.

Slik inntektssystemet er utformet, vil ikke rammetilskuddet for en ny sammenslatt kommune
vaere lik summen av rammeoverfgringene for de tidligere kommunene.

For a stimulere til frivillige kommunesammenslainger, ble det fra budsjettaret 2002 innfgrt
et saerskilt inndelingstilskudd som en del av inntektssystemet. Denne ordningen skal sikre at
kommunene ikke far reduserte rammeoverfgringer som fglge av sammenslaing.
Inndelingstilskuddet kompenserer for bortfall av basistilskudd, eventuell nedgang i
regionalpolitiske tilskudd og smakommunetillegget.

Inndelingstilskuddet varer over en 20-ars periode, der det etter de 15 fgrste arene skjer en
gradvis nedtrapping. Etter 20 ar er sa rammetilskuddet nede pa det nivaet som skal gjelde pa
lang sikt. Regjeringen har varslet at de vil presentere endringer i inntektssystemet i



kommuneproposisjonen 2016 med iverksetting fra 2017. Denne framstillingen er gjort pa
bakgrunn av dagens inntektssystem.

KS modell for beregning av fremtidig kommunalgkonomiske konsekvenser av en
kommunereform, fremstilles slik:

Inndelingstilskuddet omfatter:
1. Kompensasjon for tap av basistilskudd: 12,331 mill. kr. x 2 = 24,7 mill. kr.

2. Kompensasjon for tap av smakommunetilskudd: 5,316 mill. kr. x 3 = 15,9 mill. kr.
3. Fradrag for gkning i Nord-Norgetilskudd: 3,9 mill. kr.

— Netto nedgang (=1 + 2 - 3): 36,7 mill.
Basert pa 2015-tall (siste) tilsier en omregnet nedgang 3 utgjgre 38,1 mill.
Det er da lagt til grunn at ETS kommunen skal ligge i Troms fylke.

Hvordan inntektssystemet vil sld ut i fremtiden vil vi imidlertid fa en pekepinn om nar
endringer i inntektssystemet presenteres varen 2016. Ditto vil det jo avhenge av hvordan
kommunestrukturen vil se ut 20 ar frem i tid.

Det vi kan sla fast er at det vil bli en fremtidig gkonomisk reduksjon, som ma tas inn gjennom
reduserte kostnader og/eller gkte inntekter. ETS kommunen vil likevel ha et stgrre
handlingsrom i perioden 2020-2035 pa grunn av at inndelingstilskuddet beholdes, forutsatt
man vedtar a foreta sammenslaing av de tre kommunene varen 2016.

5.4.2 Netto driftsresultat og netto lanegjeld 12
Vi vil her presentere noen ngkkeltall ut fra kommunenes regnskap for 2013. Det frarades a
legge stor vekt pa kommunenes gjeldssituasjon uten naermere analyse idet:

e Gjeld knyttet til vann, avigp og renovasjon (selvkostomrader) betales direkte av
innbyggerne gjennom gebyrer, og er saledes av liten kommunalgkonomisk interesse.

e En kommune kan ha hgy gjeld, og en oppdatert infrastruktur med godt vedlikeholdte
veier og bygningsmasse. Denne kommunen kan samtidig ha eiendeler som
overstiger gjeldsnivaet.

e En kommune kan ha lav gjeld, og darlig standard pa infrastruktur. Her vil det som
regel vaere et etterslep som ma tas igjen og finansieres av den nye kommunen.

Netto driftsresultat 2013: Netto lanegjeld 2013:
Evenes 3,5% 40,7 %
Tjeldsund -2,5% 53,7 %
Skanland -1,2% 87,6 %
ETS samlet -0,3% 66,0 %

Netto driftsresultat viser drets driftsoverskudd etter at renter og avdrag er betalt, og er et uttrykk for hva

2 Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389
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kommuner har til disposisjon til avsetninger og investeringer.

Netto Idnegjeld er langsiktig gjeld fratrukket utldn og ubrukte IGnemidler, i prosent av brutto driftsinntektene
for samme kommune.

5.4.3 Endring i gjeld ved sammenslding, per innbygger 13

Evenes +20 016
Tjeldsund +3 370
Skanland -10 832

5.4.4 Driftsinntekter per innbygger 14
Hele 1000:

110

B Samlet: 93
100 Evenes: 102
90 M Tjeldsund: 108
Skanland: 83

Bl
fiE
£0

Dette er driftsinntekter per innbygger basert pa dagens inntektssystem, se foranstdende.
Dette bildet vil kunne endres som fglge av endringer i inntektssystemet fra 2017.

Y Kilde: http://www.bt.no/spesial/kommunebygger/#!/lagkart

Y Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389. Driftsinntektene er summen av
skatteinntekter, rammetilskudd, gremerkede tilskudd til Ispende drift og gebyrer/salgs- og leieinntekter.
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5.4.5 Fondsbeholdning per innbygger 15

Hele 1000:

i

o

c B Samlet 4

Bvenes: 7

B Tjeldsund- 6

B Sianland 2

3

2

1

B

5.4.6 Gebyrnivj, status
Arsgebyr for tjenesten, sats per 1.1.2014.

Vann: Avigp: Renovasjon:
Evenes 3542,- | Evenes 2 720,- | Evenes 4 105,-
Tjeldsund 3201,- | Tjeldsund 2 420,- | Tjeldsund 2 958,-
Skanland 4 460,- | Skadnland 2 152,- | Skanland 3400,-

5.4.7 Eiendomsskatt, status

Evenes: Naring og verker og bruk: 7 prm. lkke eiendomsskatt pa bolig og fritid.
Tjeldsund: Verker og bruk: 7 prm. Ikke eiendomsskatt pa bolig og fritid.
Skdnland:  Verker og bruk: 7 prm. Ikke eiendomsskatt pa bolig og fritid.

5.5 @konomisk potensial for ETS kommune

Det anslds at ETS kommune vil kunne redusere utgifter til politikk og administrasjon med ca
18 mill. Med uendrede rammebetingelser vil gvrige innsparinger matte realiseres ved
reduksjon i andre budsjettomrdder. Det antas at potensialet er st@rst ved strukturendringer
innenfor oppvekst og omsorg. Innenfor politikk og administrasjon antydes besparelsene a

' Kilde: http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389 Kommunenes fondsbeholdning fordeler seg

pa disposisjonsfond og regnskapsmessig mindreforbruk. Fondene er kommunenes gkonomiske reserver.



http://www.nykommune.no/#!kommuner/373-372-389

tas ut innenfor ledelse (politisk og administrativt) og i fellesadministrative funksjoner og
kostnader.

ETS kommune vil motta 30 millioner i engangsstgtte og 5 millioner i reformstgtte.
Engangsstgtten har som intensjon a dekke utgifter med a etablere den nye kommunen.

5.5.1 Gebyrniva i ETS kommune
Gebyrnivaet i ETS kommunene er i dag ulikt, og vil fgr en mulig sammenslaing avklares og
harmoniseres mest mulig.

Kommunene star foran behov for investeringer i infrastrukturen. Disse investeringene vil
pavirke avgiftsnivaet. Eksempelvis vil investeringen i ny Kvitforsledning pavirke avgiftsnivaet
pa vann i Evenes og Skanland. Andre investeringsbehov ligger ogsa foran, bade gjennom
utbedringer av eksisterende anlegg og i nyanlegg for fremtidig utvikling. Kostnadene bares
her av abonnentene. Med relativt fa abonnenter og hgye investeringskostnader innenfor
vann og avlgp spesielt, vil dette gjenspeile et stadig gkende avgiftsniva.

5.5.2 Eiendomsskatti ETS kommune
Evenes, Tjeldsund og Skanland har eiendomsskatt for verker og bruk, men har ikke innfgrt en
generell eiendomsskatt. Evenes har i tillegg eiendomsskatt pa neering.

For a synliggjgre det netto gkonomiske potensialet for gkte inntekter ved eiendomsskatt i
ETS kommune — utover dagens skatt pa verker, bruk og neaering, sa vil det se slik ut:

Evenes kr. 3.000.000
Tjeldsund «  2.000.000
Skanland « __ 6.000.000
Sum kr. 11.000.000

Dette potensialet er anslag og vil matte ses opp mot den skattesats som eventuelt fastsettes
og hvilke bunnfradrag som skal gjelde. Dette er samlet potensial som er der i dag, og som
ikke forutsetter endringer i kommunestruktur.

5.5.3 Fremtidig investeringsbehov for ETS kommunen
Det kjente investeringsbehovet ser slik ut

Skanland:
Generelle investeringer: 31,4 mill (oppvekstsenter, barnehage, infrastruktur)
VAR-sektoren (selvfinansierende): 11,8 mill

Evenes:

Generelle investeringer: 121,8 mill (oppvekstsenter, kirken, brannbil)
VAR-sektoren (selvfinansierende): -

Boligutvikling (selvfinansierende): 5,5 mill



Tjeldsund:
Generelle investeringer: 52,8 mill (skole)
VAR-sektoren (selvfinansierende): 3,8 mill

| investeringsanslagene er ikke driftskonsekvenser medtatt. Investeringsnivaet som ETS-
kommunene i dag har hver for seg, ma imidlertid vurderes og prioriteres nar vedtak om
kommunesammenslaing evt blir fattet.

5.5.4 @konomisk potensial oppsummert

Fremtidig nedgang i frie inntekter — «brutto» omstillingsbehov

Jfr tidligere om konsekvensene for nedgangen i frie inntekter, nar inndelingstilskuddet
opphgrer, innebaerer dette 36,7 mill (2014) eller etter 2015 kriterier 38,1 mill, for ETS
kommunen. Dette representerer pa sett og vis omstillingsbehovet en ETS kommune ma
handtere fra 2035. Vi ma og ellers ta hgyde for at eventuelle justeringer i inntektssystemet i
fremtiden kan endres.

Effektiviseringsgevinst — lavere politiske og administrative kostnader

ETS kommunen vil kunne redusere kostnadene til politikk og administrasjon med ca 18 mill
arlig. | tillegg vil det vaere mulig a redusere ressursinnsatsen pa noen tjenesteomrader, dette
vil avhenge av bade struktur og niva pa tjenestene og behandles i eget kapittel. En
konkretisering av hvordan disse effektene skal tas ut vil veere en naturlig oppgave for
fellesnemnda a arbeide med, dersom ny kommune vedtas etablert.

Engangstilskudd til omstilling
ETS kommunen vil tilfgres «friske penger» i form av en samlet reformstgtte pa 35 mill
kroner.

Fremtidige gkonomiske forhold

ETS kommunen vil kunne frigjgre ca. 18 mill. i administrasjon og fellesadministrative
tjenester. Disse midlene vil man beholde de fgrste 15 arene og kan for eksempel benyttes
med 1/3 til veksttiltak (skoleutbygginger?), 1/3 til kvalitetssikring av tjenester og 1/3 til a
stabilisere gkonomien pa lang sikt.

Etter 15 ar vil nedtrapping av inndelingstilskudd starte, og etter 20 ar vil inntektene
reduseres med knapt 40 mill. kr. Utover innsparing i administrasjon og fellesadministrative
tjenester, ma det paregnes et nedtrekk i tjenester basert effektiviseringer eller direkte kutt.
Dersom man oppnar a skape vekst og utvikling som medfgrer befolkningsvekst kan gkte
inntekter og bedre kapasitetsutnyttelse motvirke nedtrekk i tjenester.

Det er vanskelig i fakta og intensjonsgrunnlaget a gi noen eksakte vurderinger pa hvordan en
ETS kommune vil sta seg gkonomisk etter 15-20 ar. Stortinget har lagt til grunn at en
kommunesammenslaing skal skje pa bakgrunn av frivillighet. Det ma derfor legges til grunn
at dersom en ETS kommune blir realisert, ma en anta at staten gjennom inntektssystemet vil
legge til rette for at innbyggerne i ETS kommunen kan fa likeartede tjenester med @vrige
kommuner.



ETS kommunen som skal lages, utgjgr ikke summen av de 3 gamle. | 2014 er det 526,6
arsverk i ETS —kommunene, Hvor mange nar en kommune? Det vil vaere rimelig a anta at det
ma tas ut en effektiviseringseffekt. Erfaringstall og stordriftsfordeler med stgrre enheter
tilsier at denne effekten kan utgjgre rundt 10 %.

Med de gkonomiske forutsetninger som her er beskrevet, vil det veere avgjgrende at man
greier komme ned pa ”“nytt” driftsniva tidlig, og ikke skyver foran seg et kjent
omstillingsbehov som vil matte komme. En strategisk handling vil derfor veere a utvikle en
langtidsplan «ETS kommunen 2020-2040» for a3 mgte disse utfordringene. Dette vil vaere
kommuneplanens samfunnsdel og ma veaere et arbeide man starter med i god tid fgr 2020.

6 Fremtidig fylkestilknytning for ETS kommune

Et sterkt og samlet ETS er en strategisk linje som kommunene sammen bgr legge til grunn.
Dette er fgrst og fremst viktig for @ sikre gode og lokalt forankrede tjenester. Evenes,
Tjeldsund og Skanland skal og ma i en eventuell ny ETS-kommune tilhgre Troms-fylke.
Tjeldsund kommunestyre har nylig vedtatt & spke endret fylkestilknytning fra Nordland til
Troms.

Det kan veere flere gode grunner for at ogsa andre kommuner i nordre Nordland bgr tilhgre

Troms fylke, gitt at dagens fylkesinndeling blir liggende fast. En Nord-Norge-region, hvor de
tre nordligste fylkene slas sammen er heller ingen utenkelig Igsning.

7 Planstatus

7.1 Overordnet planverk
(Avkrysset der plan foreligger)

Evenes:

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens handlingsdel

Arealplan

Kommunedelplan for friluftsliv og naturopplevelser
Trafikksikkerhetsplan

Tjeldsund:

[J Kommuneplanens samfunnsdel

[J Kommuneplanens handlingsdel

Arealplan

Kommunedelplan for friluftsliv og naturopplevelser
Trafikksikkerhetsplan



Skanland:

[] Kommuneplanens samfunnsdel

[] Kommuneplanens handlingsdel

Arealplan

Kommunedelplan for friluftsliv og naturopplevelser
Trafikksikkerhetsplan

7.2 Felles planer for ETS-kommunene
e Ruspolitisk handlingsprogram
e Plan for fysioterapitjeneste
e Introduksjonsprogram — bosetting av flyktninger

7.3 Behov for harmonisering av planverk
e Arealplan, sla sammen det som er og sa sjekke om helhet er OK.
e Samfunnsplan, egen ny prosess som del avimplementering av ETS kommune.
e Felles planverk i dag viderefgres uendret med redaksjonelle endringer.
e Vedtekter, reglement og retningslinjer som del av sammenslaingsprosess.

8 Overordnede malsettinger ETS kommune

ETS kommune vil utnytte beliggenhet som ett av sine strategiske fortrinn. ETS kommune vil
ogsa utnytte at kommunen er kompakt med relativ kort reisetid internt i kommunen.

ETS kommune skal vaere det foretrukne alternativet som bo-, arbeids- og serviceomrade
mellom byene Narvik og Harstad, og det forutsettes at dette kommunealternativet har bedre
forutsetninger til 8 utvikle dette enn de alternativene som omfatter Narvik eller Harstad.

ETS kommune skal veere en «Tett-pa» kommune med utstrakt grad av brukermedvirkning og
innbyggerinvolvering, og det skal utvikles gode kommunikasjonsstrategier rettet mot
innbyggerne. Kommunen skal prioritere digitale tjenester og e-kommunikasjon.

ETS kommune skal ta i bruk hele kommunen. Dette fokuset skal prioriteres slik at en unngar
interne rivaliseringer.

ETS kommune vil i tiden mellom eventuelt vedtak om kommunesammenslutning og
iverksetting utvikle kommuneplanens samfunnsdel som redskap for mal og strategier for ny
kommune.

8.1 Malsettinger
1. Den nye kommunen skal levere gode tjenester til ETS-innbyggerne.
a. Innbyggerne skal etter en sammenslding ha minst like gode tjenester fra kommunen
som det de har i dag.



b. Gode tjenester skal sikres gjennom tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike
tjenesteomradene, relevant kompetanse med stgrre fagmiljger, god ledelse samt
god internkontroll.

c. Sikre tilstrekkelig distanse for a skape objektivitet mellom saksbehandlere og
innbyggere, lokal identitet med naerhet til basistjenestene og gjgre hverdagen
enklere for innbyggerne.

d. Felles kvalitets- og tildelingskriterier/standarder for kommunale tjenester skal
utvikles.

God tilgjengelighet til kommunen
a. Neerhet til innbyggerne. Innbyggerne ma ha et "eierskap” til den nye kommunen
(legitimitet), fa god service og det skal vaere korte beslutningsveier/-linjer.

b. Tilgjengelighet vil i framtiden ha et annet innhold pa grunnlag av teknologiske
tjenester enn det som er i dag.

. Gjgre bruk av eksisterende bygningsmasse/infrastruktur, og legge til rette for en
funksjonsdelt modell knyttet til administrasjon og stabsfunksjoner. (Kommunen skal
vaere tilstede i hele ETS)

. F@rstelinjetjenester innenfor skole, barnehage og omsorgsboliger/institusjoner skal
viderefgres pa lik linje som ved etableringen av den nye kommunen. Utover dette
kan man ikke legge fgringer pa framtidige kommunestyrer i den nye kommunen.

e. Desentraliserte tjenester i stgrst mulig grad skal viderefgres.

(@]

o

Levende lokaldemokrati

a. Hey politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer
. Sikre innbyggerne god og reell innflytelse via valg

Korte beslutningsveier

. Utvikle gode systemer og kulturer for innbyggerdeltakelse og brukermedvirkning
Sikre for et godt engasjement blant innbyggerne rundt kommune og lokalpolitikk

® oo T

Legge til rette for vekst og utvikling

a. Generelt sikre god og effektiv kommunikasjon internt i kommunen.

b. Legge til rette utvikling og vekst i hele kommunen for a opprettholde bosetting og
sikre arbeidsplasser og kompetanse.

Utvikle Evenskjer til et robust handels og kommunesenter for kommunen /fomlandet.

. Legge til rette for spredt boligbygging i den nye kommunen. Tilrettelegging av
kommunale tomtefelt ma tilpasses og skje i forhold til vekst i naering/virksomheter
og etterspgrsel generelt.

o o

@konomisk sunn drift

a. Sikre effektiv tjenesteproduksjon hvor gevinsten av stordriftsfordeler — lavere
fellesadministrative kostnader, skal benyttes til & gi bedre tjenester for innbyggerne,
samt legge til rette for vekst og utvikling

b. Malsettingene 1- 4 ma organiseres slik at det sikrer en forsvarlig gkonomisk drift.
Organisering og dimensjonering ma veaere slik at det kan veere realistisk med
gkonomisk balanse.

c. En viktig faktor i utredningsarbeidet vil vaere a ta hensyn til investeringsbehov i de 3
kommunene fram til sammenslaing skjer.



8.2 Premisser for reformprosessen
Skanland, Evenes og Tjeldsund kommuner er ulike, men likevel likeverdige.

En ny ETS kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de
gamle kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer.

Innovasjon og utvikling i tjenester og fellesadministrasjon prioriteres. Struktur,
organisasjonskultur og systemer skal derfor vektlegges.

Utvikling av lokaldemokratiet og aktive medvirkningsprosesser skal gis hgy prioritet.

ETS kommunen har samisk bosetting, og er rik pa samisk historie, kultur og tradisjoner.
Reformprosessen skal derfor sikre en god ivaretakelse og fokus pa a ta vare pa samisk sprak
og kultur.

Samarbeidet under utformingen av ny ETS kommune skal preges av likeverdighet, raushet og
gjensidig forstaelse for hverandres stasted. | tillegg vil endringsvilje, mulighetsorientering,
delingskultur, fremdrift og beslutningsevne bli viktige suksesskriterier i prosessen.

Den nye kommunen ligger sentralt mellom bykommunene Harstad og Narvik med grense til
flere kommuner. Det kan vaere behov for a foreta grenseendringer etter at det er avklart om
sammenslaingen gjennomfgres.

Det skal gjgres betraktninger rundt hvordan ETS kommunen skal kunne tilpasse driften og
veere barekraftig pa det tidspunkt som Inndelingstilskudd forsvinner — dvs. etter 2035.

8.3 Utviklingsbilde for ETS kommune

ETS kommune sitt primaere fortrinn er interkommunalt samarbeid over mange ar, noe som
har skapt en viss grad av ETS-identitet. Dette kommer bl.a. til uttrykk ved at lag og foreninger
samt naeringsliv benytter ETS-begrepet.

ETS kommune oppleves derfor a ha legitimitet i befolkningen.

Den stgrste utfordringen anses @ veere befolkningsutviklingen. Fram til ar 2040 gker
folketallet noe ifglge SSBs middelalternativ, hovedsakelig for den eldre del av befolkningen
mens andelen innbyggere i yrkesaktiv alder gar ned.

ETS kommunen ma derfor arbeide szerlig aktivt med de forutsetningene som lettest kan
pavirkes av oss, jf Telemarkforsknings vurderinger av Bostedsattraktivitet.

Effektiviseringsgevinster som ikke tas ut gjennom bedre tjenester og @konomisk
konsolidering, skal malrettes til utvikling og vekst i kommunen.

ETS-kommunen skal ha som ambisjon 3 fa til en utvikling i innbyggertall som ligger mellom
middel- hgyalternativet for befolkningsutvikling. Et innbyggertall pa ca. 6 200 innbyggere
anses a veere en realistisk malsetting.



Telemarksforskning ' har vurdert kommunenes bostedsattraktivitet:

Et steds bostedsattraktivitet blir malt som en restfaktor, dvs. avviket mellom den faktiske
nettoflyttingen og den forventede nettoflyttingen nar vi tar hensyn til stedets
arbeidsplassvekst, nabovekst, befolkningsstgrrelse og arbeidsmarkedsintegrasjon. Steder
som har bedre nettoflytting enn forventet vil da bli karakterisert som attraktive som bosted.
Slike steder har egenskaper som fgrer til hgyere nettoflytting enn hva som er «statistisk
normalt». Stedet far altsa en nettoflytting som er bedre enn forutsetningene tilsier. Vi antar
at dette skyldes kvaliteter ved stedet. Det kan vaere mange ulike stedskvaliteter som kan
forklare hvorfor et sted har hgyere innflytting enn forutsetningene skulle tilsi. Dette er
stedskvaliteter som kan pavirkes lokalt. Bostedsattraktiviteten er dermed mulig 3 pavirke
giennom et lokalt handlingsrom, mens de strukturelle faktorene betegner stedets
forutsetninger som vanskelig kan pavirkes.

(Var uthevelse)

Det kan utledes at ETS kommune ma arbeide szrlig aktivt med de forutsetningene som
lettest kan pavirkes.

ETS-kommunene kommer slik ut:
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Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen til Evenes i
periodene 2003-2013 (tre &rs gjennomsnitt).

'® Telemarkforskning: Utredning av kommunestruktur i Ofoten. Side 36 ff
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Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen til Tjeldsund

i periodene 2003-2013 (tre ars gjennomsnitt).
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Bostedsattraktiviteten og effekten av arbeidsplassveksten og de strukturelle flyttefaktorene pa nettoflyttingen til Skanland i

periodene 2003-2013 (tre &rs gjennomsnitt).




Telemarksforskning *’ gir bl.a. fglgende sammenfattede vurdering av ETS-alternativet:

Tjenesteproduksjon og administrasjon

En fordel om Evenes, Tjeldsund og Skanland skulle sla seg sammen til en kommune er at de
allerede i dag har et tett interkommunalt samarbeid. Ikke minst pa administrative tjenester,
barnevern, NAV, tekniske tjenester og helse. Dermed er en vant til 3 jobbe sammen. Samtidig
er det ikke mer enn 10 ar siden det var folkeavstemning i Tjeldsund og Skanland, og det var
et overveldende nei-flertall til sammenslaing i Tjeldsund. Derfor kan det, til tross for godt
tjenestesamarbeid, vaere andre faktorer som gj@r det vanskelig med sammenslaing.

Den stgrste utfordringen med dette alternativet nar det gjelder tjenester, er hvorvidt
kommunen vil vaere stor nok til 8 handtere mer spesialiserte oppgaver framover. Eksempelvis
har Evenes inngatt et samarbeid med Narvik om gyeblikkelig hjelp.

Vi har og sett pa innsparingspotensial pa tjenesteproduksjonen. Der er det tatt hensyn til
utgiftsbehovet kommunene har i dag, og hvilke inntekter de har. Det viser et «overforbruk»
samlet for de 3 kommunene pa 19,3 millioner. Spesielt er dette knyttet til grunnskole,
barnevern og pleie og omsorg. Det er viktig a presisere at det ikke ngdvendigvis er realistisk
eller gnskelig a hente ut hele innsparingspotensialet slik det er beregnet bade pa
administrasjon og tjenester, blant annet vil potensialet avhenge av hvordan tjenestene
organiseres og lokaliseres.

Samfunnsutvikling

Alternativet som inkluderer Evenes, Tjeldsund og Skanland er det strukturalternativet som vil
gi den minste kommunen malt i folketall, med rundt 5500 innbyggere. | kapittelet om
samfunnsutvikling ser vi at disse kommunene, bade hver for seg og samlet, har en relativt
svak utvikling bade innenfor innbyggertall og utvikling i antall arbeidsplasser de senere arene.
Prognosene framover tyder ogsa pa at utviklingen vil fortsette noenlunde i den retning. Ut fra
et sammenslaings og utviklingsperspektiv framstar dette alternativet svakt. Den nye
kommunen vil neppe bli stor og sterk nok til @ kunne pavirke sin egen framtidige utvikling i
stor nok grad. Dette alternativet framstar dermed som lite aktuelt & vurdere for den videre
prosessen knyttet til kommunestrukturendringer, sa lenge de gvrige alternativene framstar
som mer framtidsrettet, og ogsa mer i trad med regjeringens og ekspertutvalgets intensjoner
for kommunereformen, blant annet hva gjelder malsettinger om kommunestgrrelse.

Lokaldemokrati

Dersom en gar for del en av dette alternativet, det vil si at Evenes, Tjeldsund og Skanland gar
sammen, vil det veere bade utfordringer og muligheter, sett fra et lokaldemokratisk
perspektiv.

En fordel ved dette alternativet er at her vil en sla sammen jevnbyrdige kommuner, som
allerede har gode tradisjoner for & samarbeide om flere saker. Dette vil bidra til 3 sikre en
jevnbyrdig representasjon ogsa i et nytt kommunestyre. Ogsa i dette alternativet vil
stgrrelsen pa det nye kommunestyret innebaere at det blir feerre folkevalgte i en ny
kommune enn summen av de eksisterende kommunene.

v Telemarkforskning: Utredning av kommunestruktur i Ofoten. Side 134.



En utfordring med dette alternativet vil imidlertid veere at en fort kan mangle et klart definert
senter. Det kan bidra til at fokus i for stor grad vil vaere pa sakene som opptar de ulike
lokalsamfunnene, og i mindre grad pa de store sakene som er felles for hele kommunen.
Dette kan ogsa bidra til 3 vaere et hinder mot a bygge en ny og felles identitet i en ny
kommune.

8.4 Prinsipper og prioriteringer for utviklings- og investeringsprosjekter for
ETS kommune

| utviklings- og investeringsplanleggingen fremover skal vurderinger og prioriteringer gjgres

opp imot hva som vil tjene fremtidens kommunefellesskap best.

For at ETS kommunen skal ha en stgrst mulig vekst- og utviklingsmulighet og gkonomisk
fundament legges fglgende prinsipper til grunn:

* Utnyttelse av eksisterende kompetanse og kapasitet
* Utnyttelse av eksisterende bygninger
* Utnyttelse av eksisterende infrastruktur og systemer
Investeringsbehovene er konkretisert i en egen oversikt, basert pa vedtak som er gjort og

planer som foreligger.

9 Formalia

9.1 Navn pa ny kommune
Besluttes i felles kommunestyremgte.

9.2 Kommunevapen

Etter at eventuelle vedtak om kommunesammenslding er vedtatt i de respektive
kommunestyrer og spknad er sendt, igangsettes det en prosess for utarbeidelse av nytt
kommunevapen, nytt ordfgrerkjede og kommunens gvrige symboler avklares. Alternativene
vil enten vaere a samle seg om ett av de tre eksisterende eller a lage et helt nytt.

9.3 Kommunesenter
Evenskjer.

10 Samisk sprak og kultur

Reformprosessen skal sikre en god ivaretakelse og fokus pa a ta vare pa samisk sprak og
kultur.



En fremtidig ETS kommune skal viderefgre satsning og tilrettelegging for samisk sprak og
kultur.

Evenes og Skanland har en sammenhengende markesamisk bosetting i Markebygdene. |
tillegg er det spredt samisk bosetting i alle tre kommunene. Hvorvidt ETS kommunen skal
innga i det samiske forvaltningsomradet vil vaere noe en ny kommune ma ta stilling til, og er
ikke vurdert i denne prosessen. Det pagar for tiden et utredningsarbeid i Sametinget
vedrgrende kommunereformen. Det vil vaere naturlig a ta dette inn i den videre prosessen.

11 Lokalisering av fellesadministrative funksjoner

Det er hovedsakelig tre modeller som bgr vurderes:

e Samlokalisering
Denne innebaerer at de fleste av kommunenes administrative oppgaver blir lokalisert
til ett sted. Modellen vil i stgrst grad sikre gkonomiske stordriftsfordeler og robuste
fagmiljger. Samtidig vil det veere modellen som gir minst fysisk tilgjengelighet til
innbyggerne, med unntak av dem som bor der samlokaliseringen skjer. For
samhandling mellom ulike sektorer vil dette og vaere en positiv modell.

Nar det gjelder spesialiserte tjenester som arealplanlegging, byggesaksbehandling,
landbrukskontor og sa videre, er det ikke lenger sa viktig for innbyggerne a ha fysisk
tilgang til kontoret. Gode digitale tjenester er vel sa viktig.

e Funksjonsdeling
Funksjonsdelingsmodellen innebzerer at oppgaver som naturlig hgrer sammen
lokaliseres pa ett sted. Dette kan veere regnskap, gkonomi og lgnn.

e Desentralisert modell
Dette alternativet medfgrer at en opprettholder de tidligere radhusene bort fra
sentrale lederstillinger som sentraliseres. Dette vil veere det dyreste alternativet, og
medfgrer i mindre grad styrking av fagmiljgene.

Det anbefales en funksjonsdelingsmodell, hvor bl.a. fglgende funksjoner kan lokaliseres etter
vurdering av hensiktsmessighet ut fra tilgang til infrastruktur:

e Post- og arkivtjeneste

e Lgnningskontor

e Sentralbord

e Fakturamottak

e Regnskapskontor

e Kart- og oppmaling

e Landbrukskontor

e Kulturkontor

e Base for driftspersonell, tekniske tjenester



12 Tjenestetilbud

12.1 Felles tjenester i ETS i dag
e ETS barnevern
e ETS kulturskole
e ETS medisinske senter
e ETS fysioterapi
e ETS kreftkoordinator
e ETS ruskoordinator
e ETS SLT-koordinator
e Kvitfors felleskommunale vannverk, ES
e Teknisk drift, ET
e (@Pkonomifunksjoner, ET
e NAV, ET
e Forliksrad, ET
e Rad for personer med nedsatt funksjonsevne, ET

12.2 Tjenestetilbud i ETS kommune
Det vises til tidligere gjennomgang av utvalgte tjenesteomrader.

De aktiviteter som i dag drives som interkommunalt samarbeid, ETS kulturskole, ETS
barnevern og ETS medisinske senter, forutsettes viderefgrt uten szerlig endring. Det vil bli en
naermere vurdering hvorvidt disse skal veere egne driftsenheter eller inngd i en annen
organisatorisk enhet.

ETS-innbyggerne skal etter en sammenslding ha minst like gode tjenester fra kommunen
som det de har i dag.

ETS-kommunen skal sikre gode tjenester gjennom a ha tilstrekkelig kapasitet innenfor de
ulike tjenesteomradene, relevant kompetanse med stgrre fagmiljger, god ledelse samt god
internkontroll.

En rasjonell, effektiv og publikumsrettet tjenesteproduksjon skal opprettholdes lokalt. En del
av effektiviseringsgevinstene tas ut i form av bedre tjenester til innbyggerne.

ETS-innbyggerne skal i hovedsak fa dekket sine behov for kommunale basistjenester der de
bor.

Radhusene i Evenes og Tjeldsund sgkes utnyttet til egnet virksomhet som blir besluttet
fordelt/desentralisert i kommunen, jf. ogsa gjennomgang av fellesadministrative funksjoner.
| en overgangsfase kan det bli aktuelt med servicekontorer med noe kapasitet.

Innenfor tjenesteomradene skal det prioriteres og etableres et barnas og familiens hus og
driftsomrade teknisk skal deles i en driftsorganisasjon og en plan og utviklingsenhet hvor
sistnevnte skal veere samorganisert med naering i sentraladministrasjonen.




Barnas og familiens hus skal ivareta et tverrfaglig samarbeid og bygges rundt en
samlokalisering av tjenesteomrader som naturlig hgrer sammen og som samlet og samtidig
overfor brukerne gir en bedre og mere enhetlig tjeneste. Det vil her veere aktuelt a
samordne innsats innen  skolene, barnehagene, kulturskolen, barnevernet,
skolehelsetjeneste/helsesgster, psykiatritjeneste, kommunepsykolog, integrering og
bosetting, mfl.

@vrige lokaliseringsspgrsmal og prioriteringer avklares i den videre prosessen.

Skolestruktur
Navaerende og gjeldende vedtak om skolestruktur opprettholdes (skoleplassering).
Skolekretsgrenser i ETS-kommune bgr fglge neerskoleprinsippet og optimaliseres.

| praksis innebzerer dette fglgende:

e Skanland: Grov skole, Sandstrand oppvekstsenter (under etablering) og Skanland
skole

e Evenes: Liland skole

e Tjeldsund: Na: Kongsvik, Fjelldal og Ramsund skole. Fra skolearet 2017/2018: Fjelldal
skole legges ned.

Skolefaglige tema tas opp i senere drgftinger.
Barnehager
ETS-kommunen skal ha full rettighetsfestet barnehagedekning der familiene skal tilbys

barnehageplass med utgangspunkt i der de bor.

Nye barnehager skal tilpasses befolkningsveksten slik at nezerhet til tjenestene og
kostnadseffektiv drift sikres.

| praksis innebaerer dette fglgende:

e Skanland: Ressan, Sandstrand oppvekstsenter og Evenskjer som kommunale, samt
Markomanak

e Evenes: Bogen og Liland barnehager

e Tjeldsund: Kongsvik, Fjelldal og Ramsund barnehager

Barnehagefaglige tema tas ogsa opp i senere drgftinger.

Helse og omsorg
Hele omsorgstilbudet skal ivareta naerhet og kvalitet til tjenestene for innbyggerne.

Sykehjemsplasser og omsorgsboliger mv. ma dimensjoneres i forhold til faktiske behov,
effektivitet og kvalitet. Hjemmetjenester skal tilbys med et naturlig geografisk utgangspunkt

for a sikre en best tjeneste til brukerne.

Det vurderes en samling av fellesfunksjoner som for eksempel:



o Kjgkken for institusjonsdrift og hjemmeboende
e Drift og formidling av tekniske hjelpemidler

Evenes kommune stiller til radighet en restaurert sykehjemsavdeling forbeholdt
korttidsplasser, avlastning og hverdagsrehabilitering. Ettersom ETS-kommunene samlet har
liten kapasitet pa dette fagomradet, er det et mal a etablere drift ved denne snarest mulig.

ETS medisinske senter med dets spesialistfunksjoner skal videreutvikles. Alle naturlige
tjenesteomrader som kan inngd skal spkes samlokalisert for 3 gi det beste helhetlige
tjenestetilbudet.

Alle pagdende samarbeidsprosjekter viderefgres og tilpasses en ny organisering i ETS-
kommunen.

Arbeidet med en ny helse- omsorgs- og velferdsplan begynnes snarest mulig etter vedtak om
ny ETS-kommune er godkjent. Planen vil danne grunnlag for hvilken organisering og
prioritering som skal gjgres innenfor helse-, omsorgs- og velferdsomradet strukturelt og
bemanningsmessig.

Synergier av etablering av ambulansehelikoptertjeneste pa Harstad/Narvik lufthavn Evenes
utvikles for a gi en best mulig akuttberedskap for ETS-kommunen og regionen rundt.

Kultur, frivillighet, lag og foreninger

Frivillighet er en grunnpilar i kommunen, og bade lag, foreninger og privatpersoner skal
stimuleres til frivillighet. Denne innsatsen kan utvikles og samordnes enda bedre gjennom en
tettere samorganisering av kulturtjenesten og Frivillighetssentralene.

Kommunens lag og foreninger sikres stgtte slik at lokal aktivitet opprettholdes pa samme
niva eller forsterkes.

Bibliotek og lokale servicekontor

Dagens biblioteker viderefgres. Videre samorganisering tas opp senere i prosessen. |
tilknytning til bibliotekene i Evenes og Tjeldsund eller annet egnet sted opprettes
midlertidige servicefunksjoner for innbyggerne. Hvilke servicetjenester som skal utfgres
avklares pa et senere tidspunkt.

NAV

NAV-kontorene samlokaliseres til ett NAV-kontor, og kommunale NAV-oppgaver viderefgres
i det omfang de utgjer i dag. Fremtidig lokalisering gjores der dette finnes mest
hensiktsmessig.

Beredskap

Trygghet og sikkerhet er viktig for kommunens innbyggere, og ETS kommunen skal prioritere
beredskap. Dette skjer blant annet gjennom oppdaterte risiko- og sarbarhetsanalyser,
beredskapsplaner og gvelser.



Miljovern og arealutnyttelse

Gjennom en helhetlig arealpolitikk skal det legges opp til en effektiv, bserekraftig og
fremtidsrettet arealplanlegging, hvor hensyn til prioritering av vekst- og utviklingsomrader
synliggj@res for all type naering, boligomrader kan utvikles og hvor miljg og friluftsliv ivaretas.

13 Politisk organisering

13.1 Malsettinger

Politisk ledelse og styring skal vaere brukerorientert, og fokuserer pa beslutninger av
prinsipiell betydning. Politisk niva har ansvar for strategisk utvikling av ETS kommune.

13.2 Skisse til styringsmodell

En ETS-kommune vil ha ca. 4 200 stemmeberettigete ved valg. Dersom man ser for seg et
framtidig kommunestyre pa 21 representanter, og ca. 70 % valgdeltakelse vil det kreves ca.
200 stemmer for & fa inn en representant i kommunestyret. Et flertall vil kreve ca. 1 500
stemmer. Dette gir sadledes god mulighet for innbyggere til 3 pavirke under valg, og de fleste
innbyggere vil ha god kjennskap til de ulike representantene. For 3 styrke medinnflytelse
settes antall kommunestyremedlemmer til 21 den f@rste perioden.

Det tas sikte pa en enkel og oversiktlig modell som ivaretar primaere mal. Framfor 3 utvikle
flere politiske styringsorgan, prioriteres organ av utviklingsorientert karakter, se under.

Samarbeidsorgan for skoler og barnehager gis beslutningsmyndighet innenfor fastsatte
rammer.

Skisse til politisk organisering:

Kommunestyre

21 medlemmer

Kontrollutvalg

5 medlemmer

Formannskap

7 medlemmer




| tillegg kommer lovfestede organ som eldreradet m.fl.

13.3 Neerdemokrati

ETS kommune vil prioritere a utvikle former for naerdemokrati for a stimulere til utvikling i
hele kommune. Det er en forutsetning at organ for naerdemokrati skal ha direkte og
regelmessig kontakt med politisk ledelse.

Dette vil veere et viktig supplement til formelle styrer, nemnder og rad, og det er aktuelt a gi
organ for nardemokrati beslutningsmyndighet innenfor definerte rammer. Etter eventuelt
vedtak om ETS kommune vil fellesnemnda®® fa i oppgave i samrad med innbyggerne & vedta
organisering av naerdemokratiske organ.

Organ for nzerdemokrati bgr tildeles ressurser. Fglgende modeller kan vaere aktuelle:

13.3.1 Utviklingslag

Det kan etableres utviklingslag etter modell fra Tromsg kommune®. Utviklingslag er definert
som frittstaende, partipolitiske uavhengige foreninger som skal arbeide for kulturell, sosial
og neaeringsmessig utvikling av bygdene. Alle innbyggere i bygda er medlemmer av
utviklingslaget. | tillegg kan personer med naer tilknytning til bygda ogsa sitte i
styret. Utviklingslagene er hgringsinstans i viktige saker for lokalsamfunnet, og kan fremme
saker til behandling i kommunen. Drift av utviklingslagene er regulert i egne
vedtekter. Modellen innebarer at kommunen stiller til disposisjon et rammeverk (vedtekter
m.m.), og sa det er det opp til bygda selv a vurdere om det skal etableres utviklingslag.

13.3.2 Kommunedelsutvalg

Et annet alternativ kan veere kommunedelsutvalg®® for deler av kommunen. Medlemmer til
kommunedelsutvalg kan velges av kommunestyret selv, eller ved direkte valg samtidig som
valg til kommunestyret.

Kommunedelsutvalg kan tildeles avgjgrelsesmyndighet i alle saker vedrgrende

kommunedelen hvor ikke annet fglger av lov. Det kan f.eks. veere aktuelt a tildele
beslutningsmyndighet etter fastsatte kriterier for deler av plan- og bygningsloven.

14 Administrativ organisering

14.1 Malsettinger
Administrasjon skal vaere kompetent og kostnadseffektiv, og medvirke til at ETS kommune
nar sine strategiske mal.

'8 Se: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-704%C2%A726
1% Se: http://www.tromso.kommune.no/utviklingslag.122526.no.html

2% Se: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107#%C2%A712



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70#%C2%A726
http://www.tromso.kommune.no/utviklingslag.122526.no.html
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-09-25-107#%C2%A712

14.2 Skisse til styringsmodell

Organisasjonskartet angir en skisse til organisering pa overordnet niva. To-niva-modellen
anbefales viderefgrt, og den mer detaljerte oppbygging av organisasjon vil gjennom
partsinvolvering neermere avklares pa et senere tidspunkt, etter at en eventuell etablering av
ny kommune blir vedtatt.




15 Vurderinger av nye oppgaver

Regjeringen fremla 20.3.15 melding til Stortinget; Stortingsmelding 14 (2014-15) -
Kommunereformen — ny oppgaver til stgrre kommuner. | meldingen tar Regjeringen opp tre
hovedtemaer:

* En gjennomgang av hvilke oppgaver nye og stgrre kommuner kan fa ansvar for.

* Varsler en gjennomgang av den statlige styringen av kommunene

* Omtaler hvordan stgrre kommuner og endringer i kommunestrukturen vil kunne
pavirke det regionale folkevalgte nivaet.

De nye oppgavene er i forhold til lokal utvikling, velferd, stgrre kommuner og andre
oppgaver.

Videre prosess vil vaere at Stortinget drgfter meldingen varen 2015 med pafglgende
lovproposisjoner varen 2017, og endringer i seerlover som regulerer omradene.

15.1 Nye oppgaver, ekspertutvalget og stortingsmeldingen
Regjeringen foreslar 30 nye oppgaver til kommunene i meldingen som ble lagt fram 20.3.15.

Regjeringen foreslar a overfgre ansvaret for fglgende oppgaver til kommunene:

Innen velferd:

e Tannhelse

e Rehabilitering

e Forsgk DPS

e Hjelpemidler

e Boligtilskudd

e Varig tilrettelagt arbeid

e Arbeids- og utdanningsreiser

e Finansieringsansvar pasienttransport
e Statlig barnevern

e Familievern

Innen lokal utvikling:

e Forenkling av utmarksforvaltning

e Lokal neaerings- og samfunnsutvikling

e Motorferdsel i utmark

e Forenklinger innen plan- og bygningsloven: Revisjon av  forskrift om
konsekvensutredninger og utviklingsavtaler pa planomradet

e Vannscooter

e Tilskudd til naerings- og miljgtiltak skogbruk

e Tilskudd til tiltak i beiteomrader

e Tilskudd til kulturlandskap jordbruk



e Tilskudd til verdensarvomradene

e Konsesjonsbehandling smakraftverk

e Myndighet til enkelte utslippstillatelser, forurensningsloven

e Naturforvaltning: sma verneomrader, gkt ansvar etter innlandsfiskeforskriften og jakt- og
fangsttider for enkelte fremmede arter

e Tilskudd til frivilligsentralene

Andre oppgaver:

e Vigselsrett for borgerlige vielser
e Notarialforretninger

e Godkjenning svgmmeanlegg

e Sivile politioppgaver

Til de stgrste kommunene:

e Videregaende skoler
e Kollektivoppgaver

15.2 ETS vurdert opp mot nye oppgaver

Det er fgrst og fremst grunnleggende a belyse kommunenes evne til 3 Igse dagens oppgaver
for en tar til vurdering hvilken evne en har til 3 Igse de nye og morgendagens oppgaver. ETS
kommunene opplever a8 ha utfordringer med a dekke opp for @ lgse oppgaver innfor
omrader hvor kompetanse er knapp og begrenset. Sarbarhet innenfor teknisk omrade og
naering er det som spesielt fremheves, samt behov for styrket juridisk kompetanse.
Situasjonen er likevel noe ulikt kommunene imellom, og hvilken robusthet man har til a
skjptte dagens oppgaver. Prioriteringer gjgres, og ma gjgres.

En oppgaveoverfgring fra i all hovedsak fylkeskommunene og helseforetakene forutsettes a
skje med tilfgrsel av ngdvendige gkonomiske ressurser til 3 Igse oppgavene som overfgres til
kommunen. Likesa forutsettes kompetanseressurser overfgrt, eks vis innen tannhelse.

Til grunn for alle utredninger om kommunestruktur og fremtidige oppgaver viderefgres
generalistprinsippet.

Innenfor oppgavene som foreslas overfgrt er flere oppgaver knyttet til administrativ
handtering av godkjenninger, finansieringsordninger, tilskuddsordninger og oppgaver som er
relatert til en enklere forvaltning og gkt sjglstyre for kommunen. Disse oppgavene anses
bade a veere handterbare pa en funksjonell mate og ogsa kan bidra til en mer rasjonell drifts-
, forvaltnings- og myndighetsutgvelse i en fremtidig ETS kommune, enn hva tilfellet er i dag.

Oppgaver som knytter seg til rehabilitering, psykiatri og barnevern, kan bade enkeltvis og
samlet bli utfordrende 3 handtere. Vi trenger her mer «kjgtt pa beina» om hva denne
oppgaveoverfgringen innebzerer med tanke pa kompetanse, kapasitet og ressurser som her
forutsettes a innga.



15.3 Fortsatt behov for interkommunale lgsninger
En ETS kommune vil ha behov for & viderefgre etablerte interkommunale
samarbeidslgsninger pa noen tjenesteomrader slik vi kienner oppgavestrukturen i dag:

e Renovasjon, gjennom Halogaland Ressurselskap IKS viderefgres, hvor ETS som en
enhet vil ligge mellom Harstad og Narvik kommuner.

e PPT ma kjgpes

e KAD, Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester palegger kommunene a
opprette et nytt tjenestetilboud om dggnopphold for helse- og omsorgstjenester ved
gyeblikkelig hjelp, innen 1. januar 2016. Her har forelgpig Evenes etablert et
samarbeid med Narvik og Skanland og Tjeldsund inngar samarbeid etter
vertskommunemodellen med Harstad i 2015. Dette ma i det videre foretas en
vurdering av mht til tilknytning.

e Innenfor de nye oppgavene vil spesielt DPS (distriktspsykiatriske sentre), barnevern
og rehabilitering vaere oppgaver som blir sa store at disse ma Igses i et stgrre
samarbeidsomrade, slik vi kjenner oppgavemeldingen i dag.

e Brann ma lIgses i et stgrre interkommunalt samarbeid. Tilknytning og
samarbeidsformer ma vurderes i ny kommunestruktur.

Innenfor lokaldemokratiske samarbeidslgsninger vil naturligvis ETS Samarbeidsrad opphgre.
Regionsamarbeid gjennom regionrad vil veere helt naturlig at viderefgres i ny
kommunestruktur ogsa. Innenfor slike regionradsamarbeid vil nye samarbeidsomrader,
utviklingsprosjekter osv naturlig utspringe.

ETS kommunene ma selv ta ansvar for @ avvikle de samarbeidsordninger og avtaler den
enkelte kommune har, forut for en kommunesammenslaing gjennomfgres.

16 Informasjon og kommunikasjon

Hver kommune er ansvarlig for informasjon og involvering i denne delen av prosessen.
Kommunene organiserer innbyggerdialogen for a sikre informasjon om kommunereformen
til innbyggerne og muligheter for pavirkning og involvering i forhold de alternativer som
vurderes.

Etter et eventuelt vedtak om sammenslaing er gjort, vil kommunene i fellesskap ta ansvar for
informasjon og medvirkning.

Evenes, Tjeldsund og Skanland har i tillegg til ETS-alternativet ogsa til vurdering Harstad-
alternativet. Evenes vurderer ogsa Ofoten og a besta som egen kommune.



17 Retningslinjer for personalbehandling

Evenes Tjeldsund og Skanland vil i fellesskap legge til rette for at gode prosesser for at
organisasjonsendringene kan gjennomfgres. Jevnlige samarbeidsmgter, informasjonsmgter
og god partsmedvirkning vil det bli lagt opp til i perioden mellom vedtak om sammenslding
blir gjort og frem til ETS-kommunen skal etableres fra, 1.1.2020. En felles strategi for
personalbehandling vil bli utarbeidet etter at et evt vedtak om sammenslding er fattet.

ETS kommune skal ha en apen, tydelig, raus og inkluderende arbeidsgiverpolitikk, og legge til
rette for mangfold, leering og utvikling blant de ansatte.

For at kommunen skal leve opp til sine malsettinger og etablere et godt omdgmme skal de
ansatte bidra til at kommunen oppfattes som innbyggervennlig, brukervennlig og
nzringsvennlig.

Kommunene vil pa vedtakstidspunktet signalisere en ansattgaranti, dog gitt under visse
forutsetninger.

Det er viktig tidlig @ fa avklaring om hvem som blir med over i ny ETS-kommune, og hvem
som blir overtallige. Omstillingsavtale og prinsipper for nedbemanning skal utarbeides og
foreligge i god tid fgr ETS-kommunen etableres. Fremtidige reduksjoner i bemanningen
forutsettes a skje ved naturlig avgang.

Partssammensatte grupper skal nedsettes for a foreta vurderinger og gi innspill til hvordan
ETS-kommunen pa operativt niva skal designes.

Et avgjgrende prinsipp vil veere a sgrge for et godt samspill bade mellom politisk og
administrativ ledelse, og mellom arbeidstakere og arbeidsgivere.

KS forutsettes & veere en aktiv medspiller for kommunene i kommunereformprosessen
gjennom at de klargjgr de ngdvendige prosessuelle og formelle hensyn som ma ivaretas i
forhold til & ivareta lov og avtaleverk pa en god og tillitvekkende mate.
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1. Innledning

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Formalet med

reformen er a skape robuste kommuner, som skal vaere i stand til 3 handtere fremtidens
velferdsoppgaver pa en god mate. Skanland, Evenes og Tjeldsund kommuner har som malsetting
med kommunesammensldingen at innbyggerne i de tre respektive kommunene skal fa enda
bedre tjenester enn det vi i dag hver for oss kan levere.

Det er signalisert at kommunene skal fa flere og nye oppgaver. Dette ser Skanland, Evenes og
Tjeldsund kan bli utfordrende a handtere pa egenhand. Derfor gnsker kommunene a gd sammen
og pa den maten skaffe seg bedre forutsetninger for a Igse disse.

ETS kommunen sitt primaere fortrinn er interkommunalt samarbeid over mange ar, noe som har
skapt en viss grad av ETS-identitet. Dette kommer bl.a. til uttrykk ved at lag og foreninger samt
nzeringsliv benytter ETS-begrepet. ETS kommunen oppleves derfor 3 ha legitimitet i
befolkningen.

Denne intensjonsavtalen signaliserer intensjoner for hvordan dette kan Igses i et nytt
kommunefellesskap. Foreliggende utkast skal behandles endelig i nytt mgte mellom kommunene
29. januar. Intensjonsavtalen skal behandles av de respektive kommunestyrer.

Arbeidsutvalgene som har arbeidet med kommunereformen har bestatt av: Frem til
kommunevalget: Fra Skanland: Einar Aune (H), Tor-Einar Fagereng (V), Helene Berg Nilsen (AP);
fra Evenes: Svein Erik Kristiansen (H), Petter Paulsen (H), Svein Nilsen (SP); fra Tjeldsund: Bjgrnar
Pettersen (H), Gunnhill Andreassen (HTL) og Bjgrn Hanssen (AP). Etter kommunevalget: Fra
Skanland: Helene Berg Nilsen (AP), Odd-Are Hansen (SV) og Einar Aune (H); fra Evenes: Svein Erik
Kristiansen (H), Viveka Teras (H), Svein Nilsen (SP); fra Tjeldsund: Liv Kristin Johnsen(H), Gunnhill
Andreassen (HTL) og Lill-Grethe Bakkland (AP).

Arbeidsutvalgene har hatt administrativ stgtte av: Fra Skanland Torbjgrn Simonsen, radmann,
Bjgrn Tore Sgrensen, gkonomisjef; fra Evenes: Steinar Sgrensen, radmann; fra Tjeldsund: Bjgrn
Alling, rddmann/Monika Amundsen, rddmann og Bente Solvang, controller.

2. Malsettinger for ETS-kommunen
ETS kommunen vil utnytte beliggenhet som ett av sine strategiske fortrinn.

ETS kommunen skal vaere det foretrukne alternativet som bo-, arbeids- og service omrade
mellom byene Narvik og Harstad, og det forutsettes at dette kommunealternativet har bedre
forutsetninger til a utvikle dette enn de alternativene som omfatter Narvik eller Harstad.

ETS-kommunene har gode tjenester i dag, disse skal videreutvikles og profileres positivt som
virkemidler for gkt bolyst og naeringsetableringer.

ETS kommunen skal vaere en «Tett-pa» kommune med utstrakt grad av brukermedvirkning og
innbyggerinvolvering, og det skal utvikles gode kommunikasjonsstrategier rettet mot
innbyggerne. Kommunen skal prioritere digitale tjenester og e-kommunikasjon.

ETS kommunen skal ta i bruk hele kommunen. Dette fokuset skal prioriteres slik at en unngar
interne rivaliseringer.

ETS kommunen vil i tiden mellom eventuelt vedtak om kommunesammenslutning og iverksetting
utvikle kommuneplanens samfunnsdel som redskap for mal og strategier for ny kommune.



2.1 Levere gode tjenester til ETS-innbyggerne.

a.

Innbyggerne skal etter en sammenslaing ha minst like gode tjenester fra kommunen
som det de har i dag.

Gode tjenester skal sikres gjennom tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike
tjenesteomradene, relevant kompetanse med stgrre fagmiljger, god ledelse samt
god internkontroll.

Sikre tilstrekkelig distanse for & skape objektivitet mellom saksbehandlere og
innbyggere, lokal identitet med nzerhet til basistjenestene og gjgre hverdagen
enklere for innbyggerne.

Felles kvalitets- og tildelingskriterier/standarder for kommunale tjenester skal
utvikles.

2.2 Sikre god tilgjengelighet til kommunen

a.

Nzrhet til innbyggerne. Innbyggerne ma ha et "eierskap” til den nye kommunen
(legitimitet), fa god service og det skal vaere korte beslutningsveier/-linjer.
Tilgjengelighet vil i framtiden ha et annet innhold pa grunnlag av teknologiske
tjenester enn det som er i dag.

Gjgre bruk av eksisterende bygningsmasse/infrastruktur, og legge til rette for en
funksjonsdelt modell knyttet til administrasjon og stabsfunksjoner. (Kommunen skal
veaere tilstede i hele ETS)

Ferstelinjetjenester innenfor skole, barnehage og omsorgsboliger/institusjoner skal
viderefgres pa lik linje som ved etableringen av den nye kommunen.

Desentraliserte tjenester i stgrst mulig grad skal viderefgres.

2.3 Legge til rette for et levende lokaldemokrati

a.

Pao o

Hey politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer
Sikre innbyggerne god og reell innflytelse via valg

Korte beslutningsveier

Utvikle gode systemer og kulturer for innbyggerdeltakelse og brukermedvirkning
Sikre for et godt engasjement blant innbyggerne rundt kommune og lokalpolitikk

2.4 Legge til rette for vekst og utvikling

a.
b.

Generelt sikre god og effektiv kommunikasjon internt i kommunen.

Legge til rette utvikling og vekst i hele kommunen for 3 opprettholde bosetting og
sikre arbeidsplasser og kompetanse.

Utvikle Evenskjer til et robust handels og kommunesenter for kommunen /omlandet.
Legge til rette for spredt boligbygging i den nye kommunen. Tilrettelegging av
kommunale tomtefelt ma tilpasses og skje i forhold til vekst i naering/virksomheter
og etterspgrsel generelt.

2.5 Ha en gkonomisk sunn drift

a.

Sikre effektiv tjenesteproduksjon hvor gevinsten av stordriftsfordeler — lavere
fellesadministrative kostnader, skal benyttes til a gi bedre tjenester for innbyggerne,
samt legge til rette for vekst og utvikling.

Malsettingene 1- 4 ma organiseres slik at det sikrer en forsvarlig gkonomisk drift.
Organisering og dimensjonering ma vaere slik at det kan vaere realistisk med
gkonomisk balanse.



¢. En viktig faktor i utredningsarbeidet vil vaere & ta hensyn til investeringsbehov i de 3
kommunene fram til sammenslaing skjer.

3. Kommunenavn, kommunevapen og kommunesenter for ETS-
kommunen

Navnet pa kommunen avtales i felles kommunestyremgte. Det skal veere bade norsk og samisk
navn pa den nye kommunen.

Kommunesenteret er Evenskjer.
Kommunens gverste politiske organ benevnes kommunestyre.

Etter at vedtak om kommunesammenslding er vedtatt i de respektive kommunestyrer og sgknad
er sendt, igangsettes det en prosess for a avklare kommunens navn, utarbeidelse av nytt
kommunevapen, nytt ordfgrerkjede og kommunens gvrige symboler avklares. Herunder skal
ogsa ivaretas skilting og at aktuell kommunal informasjon ogsa synliggjgres og formidles pa
samisk.

4. Premisser for reformprosessen
Skanland, Evenes og Tjeldsund kommuner er ulike, men likevel likeverdige.

En ny ETS kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de
gamle kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer.

Innovasjon og utvikling i tjenester og fellesadministrasjon prioriteres. Struktur,
organisasjonskultur og systemer, skal derfor vektlegges.

Utvikling av lokaldemokratiet og aktive medvirkningsprosesser skal gis hgy prioritet.
Reformprosessen skal sikre en god ivaretakelse og fokus pa a ta vare pa samisk sprak og kultur.

Samarbeidet under utformingen av ny ETS kommune skal preges av likeverdighet, raushet og
gjensidig forstaelse for hverandres stasted. | tillegg vil endringsvilje, mulighetsorientering,
delingskultur, fremdrift og beslutningsevne bli viktige suksesskriterier i prosessen.

For a gi rom for tjenesteutvikling og vekst i fremtiden legges til grunn at ETS kommunen skal
kunne etableres ved hjelp av:

* Utnyttelse av eksisterende kompetanse og kapasitet

* Utnyttelse av eksisterende bygninger

*  Utnyttelse av eksisterende infrastruktur

*  Etablering av lokal forankring av tjenesteansvarsomrader
*  Enfunksjonsbasert organisering av tjenesteomrader

ETS kommunen ligger sentralt mellom bykommunene Harstad og Narvik med grense til flere
kommuner. Dette gir rom for at kommunen kan samarbeide om tjenester/lgsninger i flere
retninger. For en del spesialfunksjoner vil man vaere avhengig av a videreutvikle og viderefgre
samarbeid, feks HRS, KAD, Krisesenter, Veterineer.



5. Utviklingsbilde for ETS-kommunen

ETS kommunen sitt primaere fortrinn er interkommunalt samarbeid over mange ar, noe som har
skapt en viss grad av ETS-identitet. Dette kommer bl.a. til uttrykk ved at lag og foreninger samt
nzeringsliv benytter ETS-begrepet.

ETS kommunen oppleves derfor a ha legitimitet i befolkningen.

Den stgrste utfordringen anses a veere befolkningsutviklingen. Fram til ar 2040 gker folketallet
noe ifglge SSBs middelalternativ, hovedsakelig for den eldre del av befolkningen mens andelen
innbyggere i yrkesaktiv alder gar ned.

ETS kommunen ma derfor arbeide seerlig aktivt med de forutsetningene som lettest kan pavirkes
av oss, jf Telemarkforsknings vurderinger av Bostedsattraktivitet.

Effektiviseringsgevinster som ikke tas ut giennom bedre tjenester, skal malrettes til utvikling og
vekst i kommunen.

ETS-kommunen skal ha som ambisjon a fa til en utvikling i innbyggertall som ligger mellom
middel- hgyalternativet for befolkningsutvikling. Et innbyggertall pa ca 6200 innbyggere skal
vaere en malsetting vi skal strekke oss etter. Med de vekstforutsetninger som foreligger om
utvidet Forsvarsaktivitet i Evenes og Ramsund spesielt, med opp mot 500 nye arbeidsplasser og
med den naeringsvekst og tilflytting som skjer til Skanland, anses dette som en realistisk
vekstambisjon. Det blir derfor viktig a legge til rette utvikling og vekst for viktig
naering/virksomheter i hele kommunen og regulere og opparbeide attraktive naeringsarealer og
tomter for boligbygging og bolyst. | bunn for dette ligger en ny og tilrettelagt
kommuneorganisasjon som er tilpasset oppgavene som tjenesteyter, myndighetsutgver,
samfunnsutvikler og demokratisk arena.

ETS kommunen vil prioritere:

o Tiltak som fremmer bolyst.

e Pkt satsing pa kulturtilbud med szerlig satsing pa barn og unge.

s Analysere hvilke urbane kvaliteter som trekker innbyggere til Harstad og Narvik, og sgke 3
kompensere med tilsvarende kvaliteter i ETS.

6. Fremtidig fylkestilknytning

Et sterkt og samlet ETS er en strategisk linje som kommunene sammen vil legge til grunn. Dette
er f@grst og fremst viktig for a sikre gode og lokalt forankrede tjenester.

Evenes, Tjeldsund og Skanland skal i en eventuell ny ETS-kommune tilhgre Troms-fylke.

7. Lokaldemokrati i ETS-kommunen

ETS-kommunene har pr. i dag totalt 49 kommunestyre representanter. Det er i fakta og
intensjonsgrunnlag lagt til grunn at det nye kommunestyret i ETS-kommunen skal ha 21
representanter.

Ved kommunevalget i 2015 var det ca. 4470 stemmeberettigete i ETS. For & illustrere effektene
av et nytt ETS-kommunestyre har en laget fglgende oversikt. (Kun til illustrasjon, ikke alle listene
var representert i alle kommunene). Oversikten gir et bilde av hvor mange stemmer som trengs
pr. kommunestyrerepresentant totalt.



Stemmer Representanter

Parti Evenes Tjeldsund |Skanland |Sum stemmer |Repri dag 21 25 29
Hoyre 279 203 602 1084 18 8 10 12
Arbeiderpartiet 178 201 599 978 15 8 9 11
Senterpartiet 106 72 178 5 1 2 2
Sosialistisk venstreparti 47 77 124 2 1 1 1
Fremskrittspartiet 42 88 130 3 1 1 1
Venstre 33 100 133 2 1 1 1
Redt 65 65 1

Miljgpartiet De Grgnne 12 12

Hinngysiden TVP 109 109 3 1 1 1
BL Fiskefj- Harvik 21 21

Sum 685 694 1455 2834 49 21 25 29

Intensjoner og prinsipper for politisk organisering:

s Nyttt kommunestyre skal ha 21 representanter
e Formannskap med 7 medlemmer
s Envidere politisk organisering som gjgr at samtlige kommunestyrerepresentanter skal vaere

involvert i politisk arbeid.

s Vivil etablere organer for naerdemokrati . Form pa dette utvikles i samspill med innbyggere

etter at evt. vedtak om ETS kommune er fattet.
s  Politisk ledelse og styring skal vaere brukerorientert, og fokuserer pa beslutninger av

prinsipiell betydning. Politisk niva har ansvar for strategisk utvikling av ETS kommunen.

Intensjonene for politisk organisering sikrer malsetting 2.3.

Skisse til styringsmodell

Kontrollutvalg

5 medlemmer

| tillegg kommer lovfestede organ som Eldreradet m.fl. og andre utvalg som skal innga i

strukturen.

Kommunestyre

21 medlemmer

Formannskap

7 medlemmer




8. Tjenestetilbud i ETS-kommunen

Grunnprinsipper for lokalisering av tjenester
Inngangen til en ny kommune vil vaere a opprettholde barnehager, skoler og helsetjenester pa de
steder hvor dette er lokalisert i dag, jf det som beskrives under tjenesteomrader spesifikt.

Folkehelseperspektivet vektlegges og skal veere giennomgaende i all tjeneste. Det skal derfor
vaere desentraliserte aktivitetstilbud i hele kommunen.

Det legges vekt pa a samle fagmiljger som ikke er stedbundet.

ETS-kommunen skal sikre gode tjenester gjennom a ha tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike
tjenesteomradene, relevant kompetanse med stgrre fagmiljger, god ledelse samt god
internkontroll.

Radhusene i Evenes og Tjeldsund sgkes utnyttet til egnet virksomhet som blir besluttet
fordelt/desentralisert i kommunen.

Innenfor tjenesteomradene oppvekst og forebyggende helse skal det prioriteres og etableres en
styrket og fremtidsrettet tverrfaglig og koordinert innsats, giennom et barnas og familiens hus.

Barnas og familiens hus skal ivareta et tverrfaglig samarbeid og bygges rundt en samlokalisering
av tjenesteomrader som naturlig hgrer sammen og som samlet og samtidig overfor brukerne gir
en bedre og mere enhetlig tjeneste. Det vil her veere aktuelt 8 samordne tverrfaglig innsats innen
skolene, barnehagene, kulturskolen, barnevernet, skolehelsetjeneste/helsesgster,
psykiatritjeneste, kommunepsykolog, integrering og bosetting, mfl.

Undervisning/skoler
Kommunene har i dag fglgende skoler:

e Liland — kombinert barne- og ungdomsskole

s Ramsund barneskole og ungdomsskole (under etablering)

s Fjelldal skole 1-5

s Skanland skole kombinert barne- og ungdomsskole

s Sandstrand — barneskole (oppvekstsenter under etablering)
s Grovfjord — kombinert barne og ungdomsskole

s Kongsvik — kombinert barne og ungdomsskole

Intensjoner og prinsipper for skolesektoren i ETS-kommunen.

s Skolene i ETS-kommunen skal gi godt leeringsmiljg og skape godt leeringsutbytte for elevene.
s Det skapes gode objektive kriterier for ressursfordeling mellom skolene, som gir
forutsigbarhet i tjenestetilbudet pa den enkelte skole.

e ETS kommune vil prioritere utbygging av skole /oppvekstsenter i Ramsund, Sandstrand og i
Evenes.

s Den skolestruktur som er gjeldende skal vaere gjeldende sa lenge dagens elevgrunnlag og
gkonomiske rammevilkar er tilstede.

Barnehager
Alle barn i aldersgruppen 1-5 ar har krav pa barnehageplass. Lokalisering av barnehager er
avhengig av bosettingsmgnster. Kommunene har i dag fglgende barnehager:



Bogen

Liland

Evenskjer

Sandstrand

Grovfjord

Fjelldal

Ramsund

Kongsvik

| tillegg er det en ikke-kommunal barnehage (samisk) i Skanland (Planterhaug).

Intensjoner og prinsipper for barnehager i ETS-kommunen.

Barnehagene er viktig for bosettingsmegnster. Det er ikke noen skyssordning for
barnehagebarn og foreldre er avhengig av 3 levere/hente barn naer hjemmet eller pa reise
mellom hjem og arbeidssted. Det anses derfor hensiktsmessig at gjeldende struktur
opprettholdes, og at barn i utgangspunktet far plass i den barnehagen som ligger naermest
bosted.

Kapasitet pa barnehager ma justeres i forhold til etterspgrsel.

Helse og omsorg
Kommunene har i dag en rekke samarbeid innenfor Helse og omsorg. Dette gjelder legetjeneste,
fysioterapi, jordmor, kreftkoordinator mv.

Kommunene star foran en kraftig gkning i antall eldre.

Intensjoner og prinsipper for Helse og omsorgssektoren i ETS-kommunen.

Det ma sees pa en framtidig oppgavelgsning som gjgr at tjenestene kan utfgres
kvalitetsmessig og effektivt pa riktig omsorgsniva.

Det utvikles objektive kriterier som sikrer likebehandling innenfor ETS-kommunen
Hjemmebasert omsorg organiseres slik at det gis en effektiv heldggns-tjeneste i hele
kommunen.

Restaurert sykehjemsavdeling i Evenes forbeholdt korttidsplasser, avlastning og
hverdagsrehabilitering tas i bruk snarest mulig.

| forbindelse med gkt behov for kapasitet i institusjonsbaserte tjenester som fglge av gkning i
antall eldre, samt behov for sanering fornying av bygningsmasse ma dagens strukturer
evalueres for a fa faglig god og effektiv drift.

En funksjonsorganisering for a ivareta spesialfunksjoner (demens, psykiatri, rehabilitering)
vurderes. Alternativt inngd samarbeidsavtaler med omkringliggende kommuner
(Harstad/Narvik) for slike funksjoner.

Akuttberedskapsmessig/-medisinske signaler synes & orientere ETS kommunen mot Harstad
sykehus, jf Regjeringens forslag. Ambulansehelikopterbasen, ambulansestasjonen og ETS
Medisinske senter vil samlet utgjgre en viktig akuttmedisinsk kjede i fremtiden.

Kultur, frivillighet, lag og foreninger
Kommunene har i dag et aktivt og blomstrende kulturliv, bygd pa historie, mangfold, frivillighet,
dugnadsand og med en rekke lag og foreninger som fundament og bidragsytere.

Intensjoner og prinsipper for kultursektoren i ETS kommunen

Administrative ressurser samordnes
Bibliotek viderefgres som i dag



s Frivillige lag og organisasjoner skal fortsatt vaere baerebjelken innenfor kultur. ETS
kommunen skal sgke a koordinere og underbygge denne virksomheten.

Samisk sprak og kultur

Evenes og Skanland har en sammenhengende markesamisk bosetting i Markebygdene. | tillegg er
det spredt samisk bosetting i alle tre kommunene.

ETS kommunen vil prioritere a ta vare pa og utvikle vilkar for samisk sprak og kultur. Den videre
prosessen skal sikre en god ivaretakelse av dette herunder ogsa de innspill som Sametinget har
gitt til kommunereformen. En eventuell fremtidig tilknytning til forvaltningsomradet for samisk
sprak vil ligge til kommunestyret i den nye kommunen 3 ta stilling til.

ETS kommunen vil legge til rette for videreutvikling av samisk naering, opplevelsesbasert reiseliv
og kultur.

NAV
NAV-kontorene samlokaliseres til ett NAV-kontor. Fremtidig lokalisering gjgres der dette finnes
mest hensiktsmessig.

Nye oppgaver til kommunene - Interkommunale samarbeidsordninger
Regjeringen varsler en gjennomgang av hvilke oppgaver nye og stgrre kommuner kan fa ansvar

for, og har foreslatt 30 nye oppgaver til kommunene i meldingen som ble lagt fram 20.3.15. De
varsler ogsa en gjennomgang av den statlige styringen av kommunene og omtaler hvordan stgrre
kommuner og endringer i kommunestrukturen vil kunne pavirke det regionale folkevalgte nivaet.

Mange av oppgavene som foreslas overfgrt som er av administrativ art og oppgaver for a skape
en mer effektiv forvaltning og @kt sjglstyre, anses bade a vaere handterbare pa en funksjonell
mate og ogsa kan bidra til en mer rasjonell drifts-, forvaltnings- og myndighetsutgvelse i en
fremtidig ETS kommune, enn hva tilfellet er i dag.

Oppgaver som knytter seg til rehabilitering, DPS (distriktspsykiatriske sentre) og barnevern, kan
bade enkeltvis og samlet bli utfordrende a handtere. Dette vil veere oppgaver som ETS
kommunen ma finne stgrre interkommunale samarbeidsformer pa a Igse.

Det gkte volumet pa tjenesteproduksjonen i en ETS-kommune, vil veere med a gjgre
tjenesteproduksjonen mer robust enn i dagens 3 kommuner.

Samarbeidsavtaler om interkommunale tjenester gas igjennom med sikte pa at

kommunen, der det er rasjonelt selv produserer tjenester til sine innbyggere og ellers sgker
samarbeidslgsninger med andre kommuner. Denne gjennomgangen vil foretas nar Stortinget har
behandlet oppgavemeldingen. En videre konkretisering av dette fremgar av kap 15 i fakta- og
intensjonsgrunnlaget for ETS kommunen.

Beredskap

Trygghet og sikkerhet er viktig for kommunens innbyggere, og ETS kommunen
skal prioritere a ha god beredskap. Dette skjer blant annet gjennom oppdaterte
risiko- og sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner og gvelser.

En samlet ETS kommune medfgrer at dagens tre kommuner vil tilhgre samme politidistrikt. ETS
kommunene vil arbeide for a tilknytte en base for politiet ved Evenes flyplass.



Kirken
Den nye kommunen vil i dialog med kirkens organer finne den mest hensiktsmessige
organisering.

9. Administrasjon, ledelse og strukturer

Administrasjon og ledelse skal veere kompetent og kostnadseffektiv, og medvirke til at ETS
kommunen nar sine strategiske mal.

Intensjoner og prinsipper administrativ organisering:

s Ordfgrer og radmann med ngdvendige stgtte- og utviklingsfunksjoner plasseres i
kommunesenteret.

e Det skal ikke foretas investering i administrasjonslokaler som fglge av sammensldingen.
Eksisterende bygningsmasse utnyttes

e Legge til rette for gkt bruk av digitale tjenester. Kommunens internettportal er kommunens
digitale servicetorg.

s Tilstrebe en balansert fordeling av arbeidsplasser i kommunen

s Samle tjenester og fagmiljger som gir synergieffekter

e Ta hensyn til kompetansebehov og rekruttering

e Ta hensyn til tienesteutfgrelse

Fordeling av ikke stedbundne kan defineres etter en funksjonsfordeling.

En hensiktsmessig gruppering av tjenester og fagmiljger kan se slik ut:

Radmann- og ordfgrer med stgttetjenester
e  Politisk sekretariat

¢ Kommunalsjefer

¢  Pkonomisjef/gkonomiradgivere

e Dokumentsenter

e Beredskap

Strategi og utvikling

e Radgivere/saksbehandlere

s Informasjon

e QOrganisasjonsutvikling/HR

e Samfunns- og naeringsutvikling
s Reiseliv

IKT

Skatt/regnskap/lgnn
s Regnskap

e Lgnn

e Skatt

Plan/bygg/areal
s Byggesak
e Plan /- regulering



e Kartverk/geodata

Eiendom og kommunalteknikk

¢ Eiendom

e  Utedrift - vei, trafikk og park/uteomrader
s Vann- og avigp

e Klima/Energi

Landbruk
e Landbruk
e  Skogbruk

s Natur- og miljgforvaltning

Stedsutvikling, kultur og frivillighet
s Kultur
e  Frivillighet

Oppvekst og familie
e Barnehage

s Skole

e Barnevern

s Familie og helse

Helse og omsorg

s Hjemmebaserte tjenester

e Institusjon

e  Psykiatri

e Fastlege

e Samfunnsmedisin/lkommuneoverlege

NAV

10. Samfunns- og naringsutvikling i ETS-kommunen
Generelt om samfunnsutviklingen

ETS-kommunen har en strategisk og unik plassering. Det overordnete perspektiv for en ny
kommune vil vaere & fa etableringer og skape vekst i naeringsgrunnlag og bosetting.

Kommunen vil vaere st@rste arbeidsgiver i kommunen. Kommunal sysselsetting vil vaere viktig for
a opprettholde og skape vekst i dagens bosettingsmegnster

Intensjoner og prinsipper samfunnsutvikling:

¢ Ha gode tjenester som sikrer godt omdgmme og interesse for bosetting og
nzeringsetablering.

s Sgke & opprettholde kommunal sysselsetting slik at dette ikke har negativ innvirkning pa
bosettingsmegnster.

s  Styrke naerings- og utviklingsarbeid slik at man kan fa flere nseringsetableringer.



e Enny kryssing av Tjeldsundet vil knytte kommunen tettere sammen, og styrke grunnlaget for
Evenes flyplass. ETS-kommunen vil arbeide aktivt for a fa dette til. | denne forbindelse vil en
0gsa jobbe for en mer effektiv veitrase fra E10 til Ramsund.

s Aksen fra tunnellinnslaget opp mot E10 blir et viktig satsningsomrade i forhold til mulige

fremtidige etableringer, eksempelvis sykehjem/lege/sykehus, videregdende skole/evt felles
ungdomsskole for de som naturlig sokner dit, konferansehotell/kino/kulturhus og andre
st@rre etableringer felles for de tre kommunene/ny kommune.

s Legge til rette for gode effektive kommunikasjonslgsninger internt i kommunen.

Naering/plan og utvikling

Dette omradet sammen med generell samfunnsplanlegging er trolig noe av det mest sentrale nar
man skal vurdere kommunestruktur. | hvilken utstrekning vil en ETS kommune ha forutsetninger
for & kunne skape vekst og utvikling i den nye kommunen. Den anslatte veksten frem til 2040
tilsier et behov for ca. 250 - 300 flere boenheter.

Gjennom en helhetlig arealpolitikk skal det legges opp til en effektiv, baerekraftig og
fremtidsrettet arealplanlegging, hvor hensyn til prioritering av vekst- og utviklingsomrader
synliggjgres for all type neering, inkl landbruk. Der boligomrader utvikles skal miljg og friluftsliv
ivaretas.

Intensjoner og prinsipper for naering/plan/utvikling i ETS kommunen

s Det lages en ny kommuneplan for ETS-kommunen, samfunnsdel og arealdel for man far en
helhetlig plan for framtidig utvikling.

s Dagens etablerte naeringsarealer pa Nauta prioriteres fgr andre nzeringsarealer langs E10
opparbeides. Her skal ngdvendig tilpasning til ny veistruktur (Halogalandsvegen) vektlegges.

s Det skal legges til rette for kommunale tomtefelt i henhold til kommuneplanens samfunns-
/arealdel. | gvrige deler av ETS-kommunen skal vekst skje gjennom spredt boligbygging.

e Det avsettes minimum ressurser tilsvarende 2 arsverk til arbeid med naringsutvikling i
kommunen.

s Aktivitet og vekst i de store aktivitetene tilstrebes, Forsvaret pa Evenes, Avinor, Norges
brannskole, Ramsund Orlogsstasjon.

s Tilrettelegging for utvikling av privat nzeringsliv er viktig og prioriteres hgyt.

11. @konomisk utvikling

ETS kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens gkonomi er i balanse, og forblir
solid og baerekraftig i et langsiktig perspektiv. Budsjett- og gkonomiplan skal baseres pa grundige
vurderinger av kommuneproposisjonen, statsbudsjettet og kommunens gkonomiske
rammevilkar. Kommuneplanen skal vaere styrende for innretning av budsjett- og gkonomiplan.

Ved sammenslading vil ETS-kommunen fa 38 millioner kroner i inndelingstilskudd, som beholdes i
15 ar for det trappes ned over 5 ar. | tillegg vil ETS kommunen fa omstillingsmidler og
reformstgtte som et engangsbelgp pa 35 millioner kroner nar et evt. vedtak om ny kommune er
fattet.

Inndelingstilskuddet gjgr at ETS kommunen beholder samme inntektsnivd som summen av de 3
kommunene fra sammenslaing. Driftsutgifter (spesielt administrasjonsutgifter) reduseres nar tre
kommuner blir til en, i fakta og intensjonsgrunnlaget er dette anslatt til ca. 18 millioner kroner
per ar. Med grunnlag i reduserte driftsutgifter vil en ETS kommune derfor ha et stgrre gkonomisk



handlingsrom de fgrste 15 arene som ny kommune enn hva de 3 kommunene vil ha til sammen
som enkeltkommuner.

Etter 15 ar vil nedtrapping av inndelingstilskudd starte og inndelingstilskuddet vil veere helt
fiernet etter 20 ar. Ut i fra dagens tall sa vil dette etter anslatte besparelser medfgre at ETS-
kommunen vil ha ca. 20 millioner kroner mindre i gkonomisk handlingsrom per ar i 2040 enn de
tre kommunen har til sa mmen som enkeltkommuner i dag. En positiv samfunnsutvikling i ETS-
kommunen (befolknings og nzeringsmessig) vil kunne dempe denne reduksjonen i inntekter.

Generelt kan det veere vanskelig a si noe om effekter av inntektssystemet sa langt fram i tid. Det
vil noksa sikkert komme endringer i systemet som vil kunne medfgre bade en opp- og nedside for
ETS-kommunens framtidige inntekter.

Kommunene har ulikt niva pa eiendomsskatt i dag og dette ma harmoniseres for den nye
kommunen. Kommunestyret i den nye kommunen fastsetter omfang og niva for fremtidig
eiendomsskatt.

Intensjoner og prinsipper for baerekraftig gkonomisk utvikling i ETS-kommunen

e Anslatte innsparinger i driftsutgifter etter sammenslaing ma realiseres sa raskt som mulig
etter at ny kommune er etablert.

s Inndelingstilskuddet de fgrste 15 arene vil gi handlingsrom til 3 gjgre tiltak for 3 gke
attraktiviteten for a fa vekst i innbyggertall og naeringsutvikling i ETS-kommunen — jfr.
intensjoner under pkt. 10 om Samfunns- og naeringsutvikling i ETS, samt blant annet
bygging av nytt oppvekstsenter i Evenes.

s Dersom ikke effektiviseringstiltak og vekst er tilstrekkelig til 8 kompensere for bortfall av
inndelingstilskudd fra 2040, vil dette matte kompenseres med reduksjon av kostnader.
Alternativt gjennom gkning av inntekter som f.eks eiendomsskatt.

e Alle ETS kommunene som skal ta del i en kommunesammenslutning ma veaere seg sitt

ansvar sa bevisst at ikke ubalanse i gkonomien blir et faktum fgr sammensldingen.

12. ETS- kommunen som arbeidsgiver

Den nye kommunen skal utvikles gjennom en innovativ prosess i trepartssamarbeidet mellom
politikere, administrasjon og tillitsvalgte. Malet i prosessen er nyvinning gjennom medvirkning
internt og eksternt.

ETS-kommunen skal ha en apen, tydelig, raus og inkluderende arbeidsgiverpolitikk, og
legge til rette for mangfold, leering og utvikling blant de ansatte.

Kommunene vil pa vedtakstidspunktet signalisere en ansattegaranti til de som er fast ansatte, og
som gnsker a bidra i ETS kommunens nye strukturer og oppgavelgsning.

Omstillingsavtale og prinsipper for nedbemanning skal utarbeides og foreligge i god tid fgr ETS-
kommunen etableres. Partssammensatte grupper skal nedsettes for & foreta vurderinger og gi
innspill til hvordan ETS-kommunen pa operativt niva skal designes.



13. Rammer for gjennomfgring

Dersom kommunestyrene vedtar at kommunene skal gd sammen i en ny felles kommune vil
denne tidligst kunne etableres fra 1. januar 2020. Fra det tidspunkt Stortinget har godkjent
sammensldingen vil prosesser og tilrettelegginger for ny kommune starte umiddelbart.

Inndelingslova av 2001 ligger til grunn for hvordan etablering av ny kommune skal gjiennomfgres.
Det opprettes en Fellesnemnd som har et overordnet ansvar for planlegging og gjennomfgring.
Et viktig prinsipp for prosessen har vart at arbeidet skulle preges av likeverd, raushet og
gjensidig forstaelse. Det gjgres derfor unntak fra bestemmelsen i Inndelingslova § 26 om at
Fellesnemda skal gjenspeile folketall i de enkelte kommunene, ved at hver kommune gis likt
antall representanter i Fellesnemda. Fellesnemda skal som minimum besta av 3 representanter
fra hver kommune.

Det operative arbeidet skal utfgres av en prosjektorganisasjon som Fellesnemnda nedsetter og
rekrutterer til. Politikere, administrasjon og tillitsvalgte skal ha definerte roller i
prosjektorganisasjonen.

| perioden mellom at vedtak er fattet fram til endelig sammenslaing skal kommunene gjensidig
orientere hverandre gjennom Fellesnemda om aktuelle investeringsprosjekt med en
kostnadsramme pa over 1 mill. kr. Dette gjelder ogsa andre vesentlige endringer i kjent politikk.
Informasjon skal skje senest 14 dager fgr et endelig vedtak.

14. Prosesser 1. halvar 2016 - informasjon og involvering

Fakta- og intensjonsgrunnlaget og denne intensjonsavtalen danner basis for den
informasjonsutveksling, innbyggermedvirkning og ansattinvolvering som skal gjennomfgres fgr
kommunestyrene tar endelig stilling, innen 30. juni 2016.

Kommunestyrene har behandlet intensjonsavtalen i respektive kommunestyremgter i
februar/mars. Kommunestyrenes innspill er innarbeidet i denne avtalen.

Kommunene har vedtatt a giennomfgre radgivende folkeavstemninger 29. og 30. mai.

Evenskjer, 3. mars 2016

Helene Berg Nilsen Liv Kristin Johnsen Svein Erik Kristiansen
Ordfgrer Skanland Ordfgrer Tjeldsund Ordfg@rer Evenes



Intensjonsavtale mellom Evenes og Narvik kommuner
- Vi bor ved samme fjord !

1  Bakgrunn

Evenes og Narvik kommuner — heretter kommunene - inngar i flere utredninger om
endringer i kommunestrukturen. | tillegg har ogsa andre kommuner pd ulikt vis meldt
interesse for @ innga i alternativene eller har invitert til politiske samtaler.

Denne intensjonsavtalen er wutarbeidet i tilfelle andre alternativer til endret
kommunestruktur skulle vise seg ikke a vaere realistiske.

Kommunene har sterke felles historiske band, og inngikk tidligere i samme kommune.
Kommunene har ogsd i dag samarbeid pa flere omrdder, og det forventes at samhandling
mellom kommunene, nezeringsliv og innbyggere vil gke etter at Halogalandsbrua, ny E10

@yjord — Bjerkvik og Halogalandsveien er ferdig. Nye veglgsninger vil gi en kjgretid fra
Bjerkvik til Narvik med under 10 minutter.

2  Felles mal og behov

Kommunene slutter seg til malsettinger som framgar i «Fakta- og intensjonsgrunnlag for
kommunealternativet Ofoten». Faktagrunnlaget for denne intensjonsavtalen er fakta- og
intensjonsgrunnlaget for Ofoten samt Telemarksforsknings «Utredningen av
kommunestruktur i Ofoten».

Evenes og Narvik kommuner har i tillegg gjensidige interesser av 3 utnytte og utvikle
hverandres strategiske fortrinn. Evenes har strategiske arealer som er av interesse for Narvik
kommune, og Evenes gnsker a trekke veksler pa vekstkraft til Narvik kommune.

Kommunene anser at de i fellesskap bedre kan utvikle kommunale tjenester, skape grunnlag
for samfunnsutvikling og utvikle kommunene som demokratisk arena enn de kan gjgre hver
for seg.

Kommunene anser at de i fellesskap har sveert gode forutsetninger for a vaere det foretrukne
alternativet for bosetting, naeringsutvikling og utvikling av kulturelle tilbud.



3  Plan, strategi og naering

Kommunene anser at et oppdatert planverk er av vital betydning for & utvikle kommunale
tjenester og gi forutsigbarhet for tjenesteytere og brukere av kommunale tjenester.
Oppdatert planverk er ogsa en grunnleggende forutsetning for utvikling av naeringsliv og nye
arbeidsplasser, og kommunene vil fglgelig gi dette stor prioritet.

Omradet har en unik situasjon i nord med bade E10, E6, stamflyplass, jernbane og
stamnetthavn (EU-utpekt havn). Kommunene anser dette som et strategisk fortrinn som bgr
utnyttes.

Knutepunkt Bjerkvik

Bjerkvik vil etter at Halogalandsbrua og ny E10 @yjord — Bjerkvik ha gode forutsetninger for
utvikling til ny bydel. Kommunene vil i fellesskap bidra til dette, og fokusere pa utvikling av
private og offentlige tjenester samt ytterligere utvikling av infrastruktur for idrett.

Reisetiden fra Evenes til Bjerkvik vil bli redusert etter at Halogalandsveien fra Snubba og
gjennom Evenes er utbedret.

Evenes lufthavn

Flyplassen er stamflyplass for midtre Halogaland, og en av flyplassene med sterkest vekst.
Kommunene vil legge til rette for gkt aktivitet, og prioritere naeringsetableringer i tilknytning
til lufthavna.

Boliger

Kommunene har for ensidig boligmasse i forhold til etterspgrsel, i sarlig grad gjelder dette
for Evenes kommune. Kommunene vil prioritere utvikling av boligstruktur med sikte p3d en
mer fleksibel og variert boligmasse.

Marine naeringer og maritim aktivitet

Ofotfjorden har tradisjonelt gitt grunnlag for bosetting og aktivitet i omradet, og var tidligere
hovedferdselsare. Fram til at veien over Herjangsfjellet ble dapnet (i 1938) var ferge mellom
Liland og Narvik eneste offentlige kommunikasjon. Kommunene vil etter en marin
kartlegging sgke & utvikle Ofotfjorden som naeringsgrunnlag. @kt maritim aktivitet kan
forsterke Ofoten som knutepunkt, og legge grunnlag for gkt aktivitet innen reiselivet.

IKT

Kommunene prioriterer begge og pa kompletterende mater informasjonsteknologi. Dette er
et godt utgangspunkt ved eventuell etablering av ny kommune. Narvik kommune er kommet
langt nar det gjelder bruk av velferdsteknologi, og vil stille sin kompetanse og kapasitet til
disposisjon for ny kommune.

En ny kommune vil prioritere IKT i informasjon og dialog med innbyggerne, og gnsker a ligge
i front ndr det gjelder IKT i tjenesteproduksjon.
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Kommunene vil utvikle og befeste ny kommune som teknologihovedstaden i nord, og
gjennom dette gi grunnlag bade for utvikling og lokalisering av privat naeringsliv og offentlige
tjenester.

4 Kommunale tjenester

4.1 Lokalisering fellesadministrative funksjoner

Narvik kommune har behov for 3@ redusere arealbruken til administrative funksjoner i
sentrum, og Evenes kommune har relativt nytt og funksjonelt radhuset i kommunesenteret
Bogen.

Kommunene er enige om 3 desentralisere fellesadministrative funksjoner som ikke
forutsetter sentral plassering utenfor bysentrum, jf. ogsda beskrivelse av
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