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Utfordringsbilde | Nordland sett fra Statens hus

 FM gitt i oppdrag a oppsummere lokale vedtak
og vurdere om de er i samsvar med malene i
reformen.

 Har kommunen i tilstrekkelig grad vurdert
utfordringsbilde og mulighetsbilde for de neste
20-30 arene?

« FM gnsker en apen prosess og apen dialog om
de vurderinger som skal gjgres fra FM.

_ Virder L Wadizudt beite
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O-alternativet

Forelspige konklusjoner byggesaksavdelingen
+ Tilfredsstillende kompetanse men liten faglig bredde for a takle
kompliserte saker.
« Til tider liten kapasitet i forhold til etterspersel. En del oppgaver lar
segikke gjennomfere (Tilsyn/ulovlighetskontroll)
+ Manglende kapasitet for i felge opp nyanlegg og sterre
vedlikeholdsoppgaver.

(0l Ridmannens kommentar:
= + Enheten har tilfredsstillende kompetanse takket vzere en ressursperson med
=  svart lang erfaring.
* Enhetenersv

= Lite tilfredsss | Styrker Svakheter
ennomfare ] - 5ma fleksible fagmiljger. - Sma sarbare
« Liten kapasit - Bred kompetanse. fagmiljoer/personavhengighet.
av anleggene - Stor grad av fleksibilitet og - Vanskelig 4 spesialisere seg.
* Oppgaven ka tilpasningse\fne. - Utfordrende éls‘kape gode
gi utover nz1 - Erfaren arbeidsstokk. kompetansemiljger.
- Sterk lokal identitetsfglelse. lend Ise av KT verktay
- Nerhet. til effektivisering.

- Habilitetsutfordringer.
- Ressurs- og kapasitetsutfordringer.

Muligheter Trusler
- Utnytte narheten og den lokale - @konomiske rammebetingelser.
identitetsfolelse i ett - Vanskelig 4 rekruttere ngdvendig
utviklingsperspektiv. kompetanse pa grunn av stor

- Personlig utvikling og hgy grad av konkurranse om arbeidskraften.
allsidighet pa grunn av bredt - Mangel pa spesialisert kompetanse i
kompetansebehov hos ansatte. organisasjonen.

- Manglende evne til & matche nye
oppgaver og krav.

- Sarbar i forhold til fa personer pa ulike
fagomrader eks. ved sykdom, ferie ol.

Figur 9: SWOT analyse for Sentraladministrasjonen

* Analysere styrker, svakheter,

muligheter og utfordringer
e Samfunnsutvikler
* Tjenesteyter
e Myndighetsutgver
 Demokratisk arena

Ekspertutvalgets ti kriterier for en
ny kommune

Saksframlegget skal vaere basert

pa en objektive og faglige
vurdering

_virder Lo Nadlawdt beite
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Konsistent beskrivelse av utfordringsbilde

Kommunereform

Ekspertgruppens 10 kriterier for den framtidige kommune ved «0-

Alternativet»
O-Alternativet

Steigen

kommune
Nr__|Kriterie alene

Al\erede|dagsluerkommunen med tilstrekkelig kapasitet til &
j p flere betydelig

1 [Tilstrekkelig kapasitet Inedskjaringer tvinger seg fram. Det vil ikke vaere mulig 4 ta imot nye

loppgaver i framtiden. Det vil vaere behov for mange
interkommunale samarbeider.

Relevant kompetanse

[Sma fagmiljser, gigr det vanskelig 3 oppna tilstrekkelig faghig
kompetanse | forhold til kompleksiteten | framtidige krav til
kommunal tj Vanskelig g av
[kompetanse.

Tilstrekkelig distanse

Etlite samfunn der "alle kjenner alle” kombinert med smd
fagenheter der saksbehandlingen ofte gjores av en bestemt person
forer til stadig tilbakevendende habilitets og distanse diskusjoner.

Effektiv tjenesteproduksjon

Mange smd enheter og lovpdlagte oppgaver gjor det vanskelig &
loppnd stordriftsfordeler. Meget begrensede ressurser til utvikling.

Kommunen har | dag store akkumulerte underskudd og hey gjeld. En
forventer denne situasjon vil forverre seg ved 4 fortsette som

5 soliditet
selvstendig kommune
Vi mener ikke kommunen vil vaere | stand til § ke omfangetav
6 [valgfrihet tjenesteproduksjonen slik borgerne vil oppné en sterre grad av
av tjenester
Steigen alene er for smitt til & kunne paregne seg & vaere en
? betydningsfull bo- og arbeidsmarkedsregion.
8  [Hoy politisk deltakelse n Steigen har | dag et av de storste antall partier representert i
[kommunestyret og bra deltakelse og
[SteTgen deTtar 1 dag 1 35 Interkommunale samarberder, en |
ima forvente at antallet vil pke i framtiden, det vil altsd vaere
9 |Lokal politisk styring DELVIS | \gavendig & ha en stadig sterre del av tjenesteproduksjonen utenfor
lokalpolitisk styring
Sterk identitetsfelelse pd Steigen
10 |Lokal identitet A

Figur 1: Vurdering av «0-Alternativet» imot ekspertgruppens 10 kriterier for framtidig kommune

Skjﬂnnsmldler

«Vi er veldig fa ansatte og nar noen slutter,
mister vi kompetanse pa omrader som
inngar i den daglige driften av kommunen.
Vi er sa fa at vi ikke har mulighet til a ha
backup-lgsninger med ansatte, slik man vil
kunne hai stgrre kommuner»

«.....vi har mange ars mangel pa
kompetanse/opplaering pa de ulike
systemene, noe som gjgr at vi bruker sveert
mye tid pa feilsgking, venting og
crash/restarts, samt endelgse opp-
dateringer. Vi mangler ogsa en IKTplan, noe
som bar pa plass...»

«Vi er allerede sa liten organisasjon at vi
naermer oss en grense for forsvarlighet ved
a kutte mer i bemanning uavhengig av
barnetall og innbyggertall»

_virder Lt Nadlawdst beite
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Mange sma kommuner
— 50% under 2000 innb

Sarbar ift uforutsette utgifter

Vanskelig a finne store kuttomrader
— Ofte skjeert inn til beinet allerede
— Skole, barnehage, osv

Fglsomme ift endringer i inntektssystemet

_Virder ot Wadlaudt beite
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Beredskap

« Kommunal beredskapsplikt « Mal

— Lovpalagt oppgave innfart i — Oversikt, forebygging,
2010 beredskap, krisehandtering,
normalisering

e Plikten omfatter kommunen

— Helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhet

— lokal padriver og samordner
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Helse & omsorg

 Demografiske utfordringer

« Geografiske utfordringer

« Kommunen som tjenesteyter pa helse- og
omsorgsfeltet

« Kommunen som myndighetsutagver pa helse- og
omsorgsfeltet

o Kommunen som samfunnsutvikler

_virder Lo Nadlawdt beite
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Helse & omsorg

« Samhandlingsreformen stiller hgyere kompetansekrav
til kommunal helse- og omsorgstjeneste

» Velferdsteknologi kan bare | begrenset grad erstatte
kompetent personale

* Fremtidige lokalsykehus — struktur og
funksjonsfordeling

« Kommunikasjon utfordring bade for evt. starre
kommuner og for interkommunalt samarbeide

 Fremtidig legevakt — kompetansekrav, bakvaktordning
—virder ot Nadioudt beite



Kommunen som tjenesteyter (HEL)

« @nskemal for kommunale helse- og |
omsorgstjenester: Gode og omsorgsfulle, |
rett omfang og til rett tid.

* Minstekrav: Trygge og forsvarlige

« Utfordring: Rekruttere og beholde kompetent
personale

o Etablere attraktive fagmiljger

_ virder it Wadloadt beite-
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Eksempel pa omrader med gkende krav til kompetanse
som kan veere seaerskilt utfordrende for sma kommuner,
og som handler om rettssikkerhet for svake grupper:

e Bruk av tvang og makt overfor psykisk
utviklingshemmede

o Somatisk helsehjelp til personer som mangler
samtykkekompetanse, og som motsetter seg
helsehjelp

« Tvang overfor rusmiddelavhengige

« Kompetanse | kommunen som samfunnsutvikler:

Forebyggende arbeide. Folkehelsearbeide.
Rehabilitering.

_virder Lo Nadlawdt beite
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Utfordringer - Landbruksforvaltning

For sma og sarbare til forvaltning og
myndighetsutgvelsen

 Mangelfull saksbehandling
« Fare for stor forskjellsbehandling
* For neert forhold til iInnbyggerne

Utfordrende med kontroll og tilsyn
* Naerhet

« Seerlig nar resten av aret gar til a bade veere
motivator, advokat, tilrettelegger og gvrige roller
pa landbruksfeltet

_ Virder L Wadizudt beite
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Mal, roller og kriterier i kommunereformen - Landbruk

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
* helhetlig og bindende arealplanlegging

» forutsigbarhet

e god medvirkning

Ang. kommunens fire roller
* ma veere en del av relevante kommunale planer
« ma inkluderes i naeringsstrategi og skonomisk virkemiddelbruk.

Ang. kriterier for en fremtidig kommune

« kompetanse innen reindrift og landbruk

« gode rutiner og faglige ressurser for a sikre god forvaltning
 tilstrekkelig kapasitet

_ Virder L Wadizudt beite



Kompetansebehov miljgfaglig

o Krever innsikt | Plan- og bygningslov
m/KU-forskrift/prosesskray,
naturmangfoldioven og forurensingsloven

o Fagkunnskap: Kunnskap om arter,
naturtyper. Effekt av naeringsutslipp | vann/
grunnvann/sjg. Kunnskap om miljggifter
og effekt ved utslipp av disse.

_ Virder L Wadizudt beite
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Vurdering status middels kommune - MVA

o Kapasitet
— Redusert kapasitet og gkte krav til utredninger
— Sterk reduksjon 1 antall rene miljgstillinger

« Kompetanse

— Miljgoppgaver fordeles som et tilleggsoppdrag hos
ansatte med andre hovedoppgaver

— Vanskelig a fa fagfolk med rett utdanning/erfaring ved
nytilsettinger

— For sma/ingen miljgteam gir sarbarhet og ikke brei
nok miljgfaglig kompetanse

— Mange kommuner har ikke tilstrekkelig kompetanse

_ Virder L Wadizudt beite
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Annet - MVA

« Stillinger med ansvar for motstridende
Interesser

— naeringsansvar
— Miljgansvar

 Tilstrekkelig distanse

— | enkelte smakommuner ser vi at
arealpolitikken | betydelig grad styres av
grunneiere og naeringsutviklere.

_ Virder L Wadizudt beite
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Oppvekst og utdanning

« Gode likeverdige tjenester
« Skolefaglig ansvarlig
 Barnehagemyndighet

« Tilstrekkelig kompetanse

e |nterkommunalt samarbeid

« Tverrfaglig samarbeid

_Virder L Nadlnudt beite
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Oppvekst og utdanning

* Nye krav til
undervisningskompetanse

o Skoler koblet til lokal
Identitet

 Kompetanse — ressurser
opplaering asylsgkere og
Innvandrere

 PP-tjeneste
— spesialundervisning

_Virder L Nadlnudt beite
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Barnevern - SVA

’ 7 I K- barn eve rnt'l e n eSte r Interkommunale barneverntjenester-
— 26 kommuner i Nordland o

* Flere tjenester med 1-4 ansatte
- sarbare

finm '
Beiarn og S\allldal k.

barneverntjeneste=
Fauske |

 De store vurderes mer robust Ift:
— Akutte saker
— Fagmiljo e
— Kompetanse ol R, =

— Utskiftning av personell N S

Nemray s .:,,m:*,og.n Royrvik o 4 :I Vustr.;ralun bar‘nm'.wn |
—Virder Lt Nadinuds beite




