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Tema

o Utfordringer, mal og rammer

e Grensevandring

 Mulige unntakskommuner

e Alternative kommunestrukturer
e VVabisk standard | Nordland
 Tanker om oppfalging



Utfordringer i

1.
2.

B

Sma kommuner, store oppgaver

Byene har vokst ut over sine
administrative grenser

Fragmentering av myndighet og ansvar
Statlig detaljstyring

Svak vekst og skjev
befolkningsutvikling  kommunene

Mye lokal konkurranse og svak
regional pavirkningskraft



Befolkningsutvikling 1 Nordland etter 1965

Anaiyse a/s

Akershus
Rogaland
Vest-Agder
Vestfold
Aust-Agder
Buskerud
Hordaland (inkl. Bergen)
Ser-Trgndelag
@stfold

Oslo

Troms

Mgre og Romsdal
Nord-Trgndelag
Oppland
Telemark
Hedmark

Sogn og Fjordane
Finnmark
Nordland

Relativ befolkningsutvikling i fylkene 1965=100
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Befolkningsutvikling Ofoten

Befolkningsutvikling i Ofoten 1965-2014, indeks 1965=100
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Befolkningsutvikling Vesteralen

RV
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Befolkningsutvikling i Vesteralen 1964-2013, indeks 1964=100
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Befolkningsutvikling Lofoten

Befolkningsutvikling i Lofoten 1976-2014, indeks 1976=100
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Befolkningsutvikling Salten

Befolkningsutvikling 1968-2009, index 1968=100
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Befolkningsutvikling Ytre Helgeland

.................

Befolkningsutvikling Helgeland 1966-2010, indeks 1966=100
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Befolkningsutvikling Indre Helgeland
Befolkningsutvikling Indre Helgeland 1964-2010, indeks 1964=100
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Befolkningsutvikling Sgr-Helgeland

Befolkningsutvikling Sg¢r-Helgeland 1977-2010, indeks 1977=100
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Mal for reformen

 Gode og likeverdige tjenester tll
Innbyggerne

* Helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling

» Baerekraftig og gkonomisk robuste
kommuner

o Styrket lokaldemokrati



Fortsatt generalistkommuner

RV

Demokrati gjennom direkte valg

Bredt oppgaveansvar

Enhetlig oppgavefordeling

Enhetlig finansieringssystem
Likebehandling gjennom statlig styring

=> Krav til egenregi for lovpalagte
oppgaver

=> Nel til iInterkommunalt samarbeid som
hovedlgsning - for de fleste



NS

Kriterier for god kommunal oppgavelgsning

Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse _
Tilstrekkelig distanse Nasjonalt

o _ faktagrunnlag
Effektiv tjenesteproduksjon kommer

@dkonomisk soliditet

Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Hay politisk deltakelse

Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

11. Bred oppgaveportefglje

12. Statlig rammestyring

© 00N Ok wDdhRE



Ekspertutvalgets anbefalinger

 Minst 15-20.000 innbyggere

« Kommunegrensene bgr sammenfalle
med funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

e Tilrettelegging for flere oppgaver,
redusert detaljstyring og bedre
lokaldemokratisk styring

=> Regjeringen gnsker at alle kommuner skal ta
stilling til anbefalingene |1 de lokale prosessene

VI



Unntakskommuner

« Kommuner med store avstandsulemper
e Hva er store avstander? «som | Finnmark»
«avgjares lokalt»

 Bekymring: Demokratiske ulemper, seerlig
politisk representativitet

OBS: Samiske hensyn skal ivaretas og
Sametinget skal involveres | lokale
prosesser der det er relevant



Aktuelt i Nordland? Ja!

Fra Til Km Min Bat
Bronngysund |Vik 38 37
Vevelstad 30 30 + Ferge
Vega 26 28 + Ferge
Terrak 96 90 + Ferge
Fra Til Km Min
Mosjoen Trofors 42 35
Hattfjelldal 75 65
Sandnessjgen 71 67

Kilde: Gule sider

MU



Avstander

MU

Fra Til Km Min Bat
Sandnessjgen |Leland 18 18
Solfjellsjpen 11 13 + Ferge
Silvalen 18 19 + Ferge
Traena Ferge
Fra Til Km Min Bat
Mo | Rana Korgen 39 35
Nesna 68 65
Traena 73 69 + Ferge
Lurgy 73 69 + Ferge
Vagaholmen 132 123 + Ferge

Kilde: Gule sider



Avstander

MU

o]

Fra Til Km Min Bat
@rnes Inndyr 41 38

Vagaholmen 43 48 + 2 Ferger
Fra Til Km Min Fly/bat
Bodg Fauske 54 51

Inndyr 91 84

Moldjord 105 100

@rnes 118 107

Oppeid 212 176

Leinesfjord 212 185

Rgst Fly/ferge

Vaergy Fly/ferge

Kilde: Gule sider




Avstander

Fra Til Km Min

Fauske Straumen 15 13
Rognan 31 29
Beiarn 80 74
Oppeid 159 126
Leinesfjord 158 135

Kilde: Gule sider

U



Avstander

Fra Til Km Min

Narvik Ballangen 42 36
Arstein 58 48
Bogen 61 49
Evenskjer 89 73
Ramsund 96 84
Kigpsvik 98 84
Oppeid 117 101

Harstad Borkenes 18 20
Hamnvik 21 20
Evenskjer 31 31
Ramsund 53 54
Ladingen 75 64

Kilde: Gule sider

U



Avstander

Fra Til Km Min
Sortland Stokmarknes 27 26
Myre 40 41
Loadingen 57 50
Bo 63 57
Andenes 100 89
Fra Til Km Min
Svolveer Leknes 68 56
Ramberg 99 82
Ledingen 101 81
Moskenes 124 101

Kilde: Gule sider



MU

Mulige unntakskommuner

* Gruppe 1: Rgst, Veergy, Treena, Redgy, Lurgy,
Vega

e Gruppe 2: Hamargy, Steigen, Tysfjord ......

Kilde: Gule sider



RV

To alternative lgsninger

Modell 1: Kommunesammenslutning +
kompenserende tiltak => G+
kommune m/lokalstyrestatus

Modell 2: Lovregulert interkommunalt

samarbeid for a sikre likeverdige
tjenester => G- kommune med
avlastning fra vertskommune



Dagens kommune- 0g
fylkesinndeling

1. Utdaterte grenser ifht.
kommunikasjoner og bosetting

2. Utdatert struktur ifht.
lovpalagte oppgaver



Kommunestruktur pr.1.1.2014

Nordland
Tettsteder og sentrumssoner 1. januar 2005
""""" Nordland A=

[T et §
[ Sentrumssone

Kommune | 01.01.2014 |Kommune | 01.01.2014 |

Bodg 49731 Gildeskal 2023 Jembane

Rana 25943 Tysfjord 2000 e

Narvik 18705 Sgrfold 1987

Vefsn 13286 Nesna 1902

Vestvagey 10997 Lurgy 1901

Sortland 10129 Hamar gy 1820

Fauske 9556 Her gy 1733

Vagan 9223 Bindal 1503

Hadsel 8112 Hattfjelldal 1500

Brgnngy 7897 Grane 1465

Alstahaug 7394 Dgnna 1420

Melay 6491 Evenes 1391

Anday 4993 Flakstad 1368

Saltdal 4690 Raday 1305

@ksnes 4562 Tjeldsund 1256

Hemnes 4553 Vega 1223

Bg 2642 Moskenes 1108

Ballangen 2591 Beiarn 1088

Steigen 2579 Veer gy 777 B '

Ladingen 2248 Rast 566 3

Leirfjord 2188 Vevelstad 495 50

Semna 2047  |Treena 489 \ :
R

1KS B2003 500

waew.sshonolareal



Korte avstander

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI
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Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIV



Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI
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Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



@ykommuner

Vega
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Hergy — grenser i s|@

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Lurgy - Redgy Bl

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Rpday - Melgy e

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Fylkesgrense mot Nord-Trgndelag

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Austra i to fylker og tre kommuner

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Fjordkommuner g

Tysfjord

Bindal

Kartkilde: Gule sider, grenser inntegnet av NIVI



Nordland/Troms

Figur 5.1 Fylkesgrensen mellom Nordland og Troms.
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Reformbehov | Nordland

41 av 44 kommuner < 15.000 innbyggere

 Flere mulige unntakskommuner som fglge av
lange avstander

e 12-15 vippekommuner med flere mulige
Integrasjonsretninger

« Kommunesammenslutninger pa tvers av
fylkesgrense mot Nord-Trgndelag og Troms

e Deling av kommuner som Bindal og Tysfjord
e Store grensereguleringer som Hadsel
 Mindre grensereguleringer over hele fylket

* Lgsninger for ivaretakelse av samiske hensyn



Alternative kommunestrukturer

Zehd

Region- Stor-
1837 1957 1967 2014 |Konsolidering |[kommuner |kommuner
Norge 392 744 454 428 200-250 100-130 60-70
Nordland | 29 69 45 44 18-22 8-12 4-5
Troms 12 35 24 24 10-12 5-6 3-4




Typisk konsolidering

¥

Kilde: Telemarksforskning



Egenskaper

e Fortsatt polarisert struktur

 Mer interkommunalt samarbeid
 Begrenset oppgavepotensial

e Streng statlig styring

* Dyrker neerheten — og avmakten?
 Lokal stridslgsning?



Tilneermet vabisk standard 1 Nordland

RV

Innbyggere
Nr |Regionkommune pr.1.1.2014 |Kommuner
1 |Bregnngyregionen 11662 Brgnngy, Semna, Vevelstad, Vega Bindal=>Ytre Namdalen
2 |Vefsnregionen 16251 Vefsn, Grane, Hattfjelldal
3 |Ranaregionen 35604 Rana, Hemnes, Nesna, Luragy, Raday
4 |Ytre Helgelandsregionen 13224 Alstahaug, Leirfjord, Hergy, Dgnna, Traena
5 |Melgyregionen 8514 Melgy, Gildeskal
6 |Bodgregionen 55473 Bodg, Rast, Veergy, Steigen, Hamargy
7 |Indre Saltenregionen 17321 Fauske, Saltdal, Sgrfold, Beiarn
8 |Ofotregionen 24431 Narvik, Ballangen, Tysfjord, Gratangen ETS=>Harstad
9 |Lofotregionen 22696 Vagan, Vestvagay, Flakstad, Moskenes
10 |Vesteralen 30438 Sortland, Hadsel, Bg, @ksnes, Andgy Ladingen=>Harstad

+ Omradeforvaltninger og lokalstyrer

- evt. unntakskommuner




Flere oppgaver til starre kommuner?

* Regionalpolitisk utviklingsansvar
* Nye naerings- og bosettingspolitiske
virkemidler

o Seerskilt infrastrukturstatte,
lokalstyretilskudd?

o Sterkere medansvar for regional
tjienesteproduksjon og utviklingsoppgaver



Prosess med 2 beslutningsfaser =

1.

Oppstartsfase : FM/KS rolle, prosjektorganisasjon, valg av
tilngerming, inndeling i kommunegrupper, konkretisering av
utfordringsbilde, faktagrunnlag

Beslutningsfase 1: Geografisk retningsvalg, lokale
utredninger/vurdering av aktuelle alternativer, folkehgring evt.
befolkningsundersgkelse, konklusjon foretrukket alternativ

Utrednings- og utviklingsfase: Konsekvensanalyse,
nasjonale mal og kriterier, lokale tilpasninger, folkehgring

Beslutningsfase 2: Kommunestyrevedtak, ja eller nei til fusjon,
evt. sgknad til KRD, FM oppsummerer H2016, behandling |
regjeringen V2016 hvis enige , behandling I Stortinget V2017
hvis enig senere eller uenige

Gjennomfaringsfase (lovregulert) (1,5-2 ar ideelt)

1. Fellesnemnd i funksjon fram til konstituering av nytt KS (styrer
omstillingen, budsjett/gkonomiplan, tilsettingsmyndighet etc)

2. Valg til nytt KS v/enten ST-valg (2017) eller KS-valg (2019)

lverksetting og driftsfase
— Konstituering av nytt KS 1.1.2018 eller 1.1.2020



Videre arbeid i Nordland

e Behov for modellutvikling?
— G+ kommune m/lokalstyre — RLR-modellen
— Avlastning fra vertskommune — Rgstmodellen
— Tvillingkommune: AV-modellen

* Prosedyrer og verktgy?
— Ulike fusjonslap
— Befolkningsundersgkelse | vippekommuner
— Deling og grenseregulering
— Regulering av fylkesgrense
— @Jkonomisk oppgjar



