TTTY )
Fylkesmannen i

NORDLAND Virker Lt Woedlaudt beite

TILSYNSRAPPORT

Skolens arbeid med elevenes utbytte
av oppleaeringen

Bronngy kommune - Salhus skole

17.02.2017



xﬁ: )
Fylkesmannen i

NORDLAND Vi it Pladlands beite
Innholdsfortegnelse
1= 10T 0 0 T=T 0 o [ =T R PR 3
3 I oY 1= [ 11 o Ve PP 4
2. Om tilsynet med Brgnngy kommune — Salhus skole ......ccooiiiiiiiiiiiiii s 4
2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler.........ccoviiiiiiiiiiiiii e 4
2.2 Tema for LISy NEt. oo e e 4
2.3 Om gjennomfgringen av tilsynel ... ..oviiiiiii e 5
3. Skolens arbeid med opplaaringen i fag ..ociiiiiiiii 5
I A 2= ] [ L= = 1Y PP 5
3.2 Fylkesmannens UNdersgKelSer ....uuiiiiii i 7
3.3 Fylkesmannens VUNAE NG . ..ttt it it e e e et et e et et ra e raaeeaneaaneaas 7
3.4 Fylkesmannens KONKIUS O .....uiuiiiiiiii et s e e e 8
4, Underveisvurdering for & gke elevens |aringsutbytte .............eeeeeriivriieeeeeriiineeennnnns 8
4.1 Rettslige Krav ..o 8
4.2 Fylkesmannens UNAerS@KeISEr ...uiiuiiiiiiiiiii s ae e 10
4.3 FylKesmannens VUIEINGE ... uui ittt st st s s s s s s s s aanaaaneaneanss 10
4.4 Fylkesmannens KOonKIUSION ... 11
5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning ..... 12
o B 2w o 1T T = A 12
5.2 Fylkesmannens undersgkelSer .....oviiiiiiiii i nn e e enaeas 13
5.3 FylKesSmannens VUG NGl . ..ottt e et a e et et a e areaaneaas 13
5.4 Fylkesmannens KONKIUS ON .. ..ottt i e e e e e e e aaeaas 14
6. Vurdering av behov for saerskilt SPrakopPlaering v...cee.eveeeernieeieeieee e e ieereeeeeeeenns 14
ST I 2= =] [ L= = 1/ 14
6.2 Fylkesmannens UNdersgKelSer ... i 15
6.3 Fylkesmannens VUINAEIN NG . ..ottt aeeaaeas 15
6.4 Fylkesmannens KONKIUS O .....uiuiiiiiii it e e nenaens 15
7. System for & vurdere og folge opp at kravene blir etterlevd ............coevevvvnveiiennrenennn. 15
2 R = =] [ [ = LY PP 15
7.2 Fylkesmannens UndersgKelSer ... 17
7.3 FylKesmMannens VUIder NGl ... ettt et st st s s e s e s e s e sna s neaneaneanens 18
7.4 Fylkesmannens KONKIUS O .....uuiiiiiiii ittt et s s e s e e e aneaneaneanens 18
8. Frist for retting av brudd P8 regelVerket ......c.icivvuuriieeiiiiiieeeeeee e e e 19
9. SKOIEEIErS FriSt til 8 FELEE 1.vvvuueeirrriieeeeeeriieeeeeetiteeeeeertteeeesessteaesssssaaeeessstaaeessraes 21

Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget.......co.oiiniiiiii i e 22



::'::: )
Fylkesmannen i

NORDLAND Virker Lt Woedlaudt beite

Sammendrag

Tema og formal

Fylkesmannen gjennomfgrer i perioden 2014 - 2017 felles nasjonalt tilsyn med temaet
Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen. Tilsynet er delt inn i fire
undertema: skolens arbeid med opplaeringen i fag, individuell underveisvurdering i fag,
spesialundervisning og saerskilt spré’]kopplaering. Fylkesmannen foretar na tilsyn over
dette tema med Brgnngykommune, der Salhus skole er valgt ut for stedlig tilsyn
inneveerende ar.

Det overordnede malet for tilsynet er & bidra til at alle elever i grunnopplaeringen far et
godt utbytte av den opplaeringen som tilbys. Formalet med tilsynet er & sjekke om skolen
folger oppleeringsloven med forskrifter, og & bidra til bedre regelforstaelse og
regeletterlevelse i kommuner og skoler.

Gjennomfgring

Det ble gjennomfgrt veiledning for skoleeier og skoleledere i Sgr-Helgeland 13. april

2016, hvor det ble informert naermere om tema og bakgrunn for tilsynet. I tillegg ble
veiledningsmateriell og egenvurderingsskjema utarbeidet av Utdanningsdirektoratet,
presentert. Brgnngy kommune var representert p§ denne veiledningen.

Etter varsel om tilsyn av 22. april 2016, har skolen sendt inn forespurt dokumentasjon.
6. og 7. september 2016 ble det gjennomfgrt stedlig tilsyn ved Salhus skole hvor rektor
og utvalgte avdelingsledere og lzerere ble intervjuet. Vi har ogsd hatt samtaler med
elever og foreldre.

Fylkesmannen har nd gransket og vurdert skriftlige og muntlige opplysninger.

Avdekkede brudd pa regelverket

Oppfyllelse av elevenes rett til et godt utbytte av opplaeringen skjer pa skolen. Det er
skoleledelsen og de ansatte som i det daglige ma arbeide for at elevene skal fa et godt
utbytte av opplaeringen. Kommunen som skoleeier er likevel gverste ansvarlige for at
pliktene i opplaeringsloven blir oppfylt. Skoleeier ma ha et forsvarlig system for & sikre at
kravene i opplaeringsloven og tilhgrende forskrifter blir oppfylt. Kommunen er derfor
adressat for eventuelle pdlegg om retting i samsvar med opplaeringsloven § 14-11 tredje
ledd.

Fylkesmannen har avdekket forhold som tilsier at praksis m& endres.

Status pa rapporten og veien videre

I denne tilsynsrapporten far kommunen en rimelig frist til & rette de brudd pa regelverket
som er avdekket under tilsynet. Dersom bruddene pa regelverket ikke rettes innen
rettefristen vil Fylkesmannen vedta pdlegg om retting i enkeltvedtak.
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1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 22.04.2016 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen i Brgnngy kommune. Undersgkelsene har vaert pa skoleniva ved Salhus
skole og pa skoleeierniva.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell® knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er skoleeier som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven blir
overholdt, jf. opplaeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Skoleeier er derfor adressat for denne
forelgpige tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er
avdekket under tilsynet. Fristen er 31. mars 2017. Dersom brudd pa regelverket ikke er
rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Nordland vedta palegg om retting med hjemmel i
kommuneloven § 60 d. Et eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

2. Om tilsynet med Brgnngy kommune - Salhus skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn pa@ opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som brudd pa regelverket, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er 3 bidra til at alle
elever far et godt utbytte av opplaeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:

e Skolens arbeid med opplaeringen i fag

e Underveisvurdering for & gke elevenes laeringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning
e Vurdering av behov for saerskilt sprakopplaering

e Skoleeiers system for & vurdere og fglge opp at kravene blir etterlevd

Tilsynet skal bidra til at skoleeier som ansvarlig sgrger for at elevene:

o far kjennskap til og opplaering i malene som gjelder for opplaeringen

1 http://www.udir.no/Regelverk/regelverk/tilsyn/
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o far tilbakemeldinger og involveres i eget laeringsarbeid for @ gke sitt utbytte av
opplaeringen

e far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av opplaeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

I tilsynet vurderer vi om elevene far dette pd Salhus skole. Vi vurderer ogsd om skoleeier
har et forsvarlig system for & vurdere og falge opp at elevene far slik opplaering og
oppfalging pa alle skoleeiers skoler. Vi ser pa om skoleeier skaffer seg informasjon om
praksis pa skolene, vurderer om skolene fglger regelverket og setter inn tiltak dersom de
ikke falger regelverket. Vi vurderer om skoleeier gjor dette tilstrekkelig og ofte nok til &
sikre at skolene fglger regelverket.

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Brgnngy kommune ble 3pnet gjennom brev 22.04.2016. Skoleeier er blitt
palagt @ legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven §
60 c.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogs3 til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
oppleaeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at opplaeringens innhold er knyttet til kompetansemdl i faget
Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lsereplanen og bidrar til at disse blir nadd. Rektor ma organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. oppleeringsloven § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til m8l for
oppleering og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.
Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen og hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til
kompetansemalene i lzereplanene for fagene, og at de er grunnlaget for vurderingen av
elevens kompetanse. De skal ogsa kjenne til hva lsereren vektlegger nar laereren
vurderer et arbeid. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for a
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oppna de ulike karakterene. Rektor ma organisere skolen for & sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rektor skal sikre at oppleeringen dekker alle kompetansem&lene pd hovedtrinnet / i faget
og de individuelle oppleeringsmélene i IOP.

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK06, jf.
opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til oppleeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere ars opplaering. I slike tilfeller ma rektor sikre at elevene far
opplaering i alle kompetansemalene i faget / pa hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.
En elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra kompetansemalene i de ordinzere
laereplanene, jf. opplaeringsloven § 5-5. Gjeldende opplaeringsmal for eleven skal fremga
av en individuell opplaeringsplan (IOP). Skolen ma sikre at elevens opplaering dekker de
individuelle opplaeringsmalene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket nr det gjelder innholdet i
oppleeringen og synliggjare eventuelle avvik fra LKO6.

I0P-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder s3
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at malene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i lzereplanene i LK06.

Fgr skolen/skoleeier gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide en
sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilrddning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig opplaeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha egne mél for opplaeringen ndr elevens opplaering avviker fra ordinaere
laereplaner, og skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for & sikre at IOP-en er
samordnet med den ordinaere opplaeringens (klassens) planer.

Reglene om innhold i opplaeringen (kompetansemalene i leereplanene) gjelder for
spesialundervisning s& langt de passer, jf. § 5-5 i opplaeringsloven. Skolen skal legge
vekt pd utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
opplaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
ordinaere lzereplanen, ma dette ogsd komme klart frem i IOP-en. Det m& ogsd komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinaer opplaering (i
klassen). Skolen m& ha en fremgangsmate som angir hvordan spesialundervisningen og
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den ordinaere oppleeringen skal ses i sammenheng / arbeide sammen i slike tilfeller.
Fremgangsmaten ma veere kjent og innarbeidet av de som har ansvaret for a utvikle
IOP-en og for @ gjennomfgre opplaeringen.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Skolen er organisert i et smatrinnteam, mellomtrinnteam og ungdomstrinnteam. Hvert
av disse teamene ledes av en avdelingsleder. Avdelingsleder er den som har ansvaret for
3 folge opp at opplaeringen knyttes til kompetansemal i faget. Det er jevnlig mgter
mellom rektor og avdelingsledere, der undervisning ogsa er tema. Det er etablert
fagteam pa tvers av trinnene pa ungdomstrinnet i naturfag, engelsk, norsk og
matematikk. Det er i tillegg fagnettverk der alle skolens laerere deltar. Skolen har lokale
laereplaner i noen fag, men ikke alle. Skolen ledere mottar mail fra udir som
videresendes til lzerere hvis det er endringer i fag. Skolen bruker udir sine nettsider mye.

Skolen har deltatt i vurdering for leering, og har gjennom dette arbeidet jobbet med
synliggjgring av mal. Aksjonslaering har veert en mye brukt arbeidsform i personalet. Pa
mellomtrinnet kommer det frem mal pa@ ukeplaner, mens det pa ungdomstrinnet er mest
vanlig med mal pd tavla eller at malene gis muntlig til elevene. P3 10. trinn deles alle
kompetansemalene ut til elevene ved skolestart. Skolen bruker It’s learning pa
ungdomstrinnet til 8 gi vurderinger til elevene pa arbeid. Det skal vaere en elevsamtale
hvert halvar. Det er et eget skjema som skal brukes til dette. Skjemaet er forskjellig fra
mellomtrinn til ungdomstrinn. Leereplanene er ogsa tema pa foreldremgter pa hgsten

Det er utarbeidet lokale laereplaner i enkelte fag, men ikke alle. Noen laerere lager planer
ut i fra laereplanen og plukker malene derfra, andre stgtter seg mer til laereverk. Leererne
er ansvarlige for sitt fag og det er forventet at de skal sgrge for at opplaeringen dekker
alle kompetansemalene. Dette tas ogsa opp i fagteam, der det finnes. Det er
kontaktlaerer som er ansvarlig for at spesialundervisningen gjennomfgres. IOP skrives av
den som skal gjennomfgre spesialundervisning i samarbeid med kontaktlaerer. Skolen har
elever som har avvik fra kompetansemalene i vedtak om spesialundervisning.

PP-tjenesten har laget et handlingshjul som skolen fglger. IOP skal ifglge dette skrives
for alle elever som har vedtak om spesialundervisning. Skolen har et ressursteam som
folger dette opp. Skolen har en mal for IOP. I denne malen fremgar det hvilket skoledr
den gjelder for.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolens organisering med avdelingsledere legger til rette for at undervisningen kan
folges tett opp. Tilsynet viser at det er en forventning fra ledelsen om at laererne knytter
undervisningen opp mot kompetansemalene i faget. Gjennom fagteam og fagnettverk
diskuteres laereplanen i personalet, men dette gjelder bare noen fag. Tilsynet viser at
muntlige fag i mindre grad har fokus og at det i stor grad er opp til den enkelte leerer i
hvilken grad opplaeringen er knyttet til kompetansemalene i fag. Mye av undervisningen
er laerebokstyrt. Vi kan derfor ikke konkludere med at rektor sikrer at opplaeringens
innhold er knyttet til kompetansemal i faget.

Skolen har arbeidet aktivt med vurdering for lzering etter 8 ha deltatt i satsingen. Det har
vaert gjennomfgrt mye arbeid gjennom aksjonsleering. Tilsynet viser at dette arbeidet har
hatt mindre fokus det siste aret. P& 10. trinn far elevene utdelt kompetansemalene for
trinnet, dette er en innarbeidet fremgangsmate ved skolen. Noen faste opplegg har klare
mal og forventninger til elevene. Det er forventet av ledelsen at lzererne gjor elevene
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kjent med malene for opplaeringen. Tilsynet vises at dette gjgres i varierende grad,
avhengig av laerer. Vi kan derfor ikke konkludere med at rektor sikrer at elevene er kjent
med mal for opplaeringen og hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse

Tilsynet viser at det innad p& skolen varierer i hvordan praksis er. I noen fag og trinn er
det god sikring av at alle kompetansemal er dekt, gjennom at lsererne gar gjennom
kompetansemalene og setter opp arsplaner. Andre fag og trinn stgtter seg veldig til
boken. Vi finner ikke en innarbeidet fremgangsmate ved skolen. Vi kan derfor ikke
konkludere med at rektor sikrer at opplaeringen dekker alle kompetansemal pa trinnet

Tilsynet viser at elever som har vedtak om spesialundervisning ogsa har IOP. Mal for IOP
og utfylte IOP’er viser at det fremkommer tydelig hvilket tidsintervall den gjelder for,
som regel skolear.

3.4 Fylkesmannens konklusjon
Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til
kompetansemal i det enkelte faget.

Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til mal for
oppleeringen.

Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til hva som
blir vektlagt i vurderingen av kompetanse.

Rektor ikke sikrer at opplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene pa
hovedtrinnet/i faget.

Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker individuelle opplaeringsmal i IOP.

4. Underveisvurdering for & gke elevens lzeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for & gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal 8 veiledning i hvilke kompetansemél fra LK06 eller m&l i IOP-en som
oppleeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med mélene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til & forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og ma kommunisere dette til elevene.

Elevene skal f§ veiledning i hva det legges vekt p§ i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal veere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
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holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved 8 spgrre leereren. Laererne
ma kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Elevene skal f8 tilbakemeldinger p§ hva de mestrer, og veiledning i hva de mé& gjore for §
gke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i leereprosessen, jf. forskrift til oppleeringsloven §§ 3-2 og 3-11.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskriften § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bade vaere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.

Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Elevene skal fra og med 8. 8rstrinn 8 halv8rsvurdering midt i oppleeringsperioden i alle
fag og p8 slutten av oppleerings8ret i fag som ikke er avsluttet. Skolen m& ha en
innarbeidet fremgangsmate som sikrer at leererne i halvdrsvurderingen gir informasjon
om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan elevene kan oke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i laereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvé’]rsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnoppleaeringen. Dette
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type opplaering. Vurderingen kan vaere bade
skriftlig og muntlig.

Fra og med 8. arstrinn skal halvdrsvurdering bade med og uten karakter gjennomfgres
midt i opplaeringsperioden og pa slutten av opplaeringsaret dersom faget ikke blir
avsluttet. Halvdrsvurderingen med og uten karakter gjenspeiler da den samme
kompetansen.

Skolen m& gjennomfgre halvdrsvurderinger pa riktig tidspunkt og ha en innarbeidet
fremgangsm§te for at innhold er i samsvar med forskriften.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te som sikrer at 8rsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra mdlene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i aret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. opplaeringsloven § 5-5.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskriften.
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4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Skolen har deltatt i Vurdering for laering. De siste arene har ikke dette arbeidet hatt
fokus. P& 10. trinn far elevene utdelt alle kompetansemalene pa hgsten. Det er forventet
at elevene skal vite hva som er malet for undervisningen. P3 noen trinn og fag star det
laeringsmal pa ukeplanen. Noen lzaerere skriver mal for gkta pa tavla eller formidler det
muntlig til elevene. Det utarbeides arsplaner i enkelte fag.

Det er opp til den enkelte leerer hvordan elevene gjgres kjent med hva som vektlegges i
vurderingen i faget. Skolen har noen faste opplegg som gjennomfgres hvert ar. Blant
annet er det en tur pa hgsten som har et fast vurderingsopplegg, der elevene far
oppgaver og far vite hvordan de blir vurdert. Ledelsen forventer at lsererne
kommuniserer til elevene hva som vektlegges i vurderingen. P& ungdomstrinnet brukes
It's learning. Her legger noen laerere ut vurderingskriterier.

Elevene far tilbakemelding pd hva de mestrer, og hva de ma gjore for 8 gke sin
kompetanse, underveis i timene, pa utviklingssamtale og i halvarsvurdering. For
ungdomstrinnet gis det tilbakemelding pa prover og lignende pa It’s Learning. Det skal
gjennomfgres en elevsamtale i forkant av utviklingssamtalene. Denne fglger et fastsatt
skjema der fagene stér.

Skolen har arbeidet med vurdering for laering. De har gjennom denne deltagelsen
arbeidet med @ involvere elevene i vurdering av eget arbeid. Det er utarbeidet en mal for
elevsamtale der elevene far gi en vurdering av seg selv, bade faglig i de fleste fagene og
sosialt. Enkelte lzerere gir ut egenvurderingsskjema eller gjennomfgrer en muntlig
egenvurdering med elevene etter gjennomfgrte tema. Laererne er bevisste pa & involvere
elevene i egen lzering, men det er ikke en ensartet praksis for dette pa skolen. Det er i
stor grad opp til den enkelte laerer hvordan dette gjgres.

Halvarsvurdering gis i forbindelse med kontaktmgter pa hgst og var. Det skal vaere en

elevsamtale i forkant av disse. Det varierer pé’] trinn og mellom lzerere om elevsamtalen

blir gjennomfgrt. Halv3rsvurdering ble tidligere sendt hjem skriftlig hvert halvar. Det er
o . o o o - o

na bestemt i kommunen at dette skal gjgres hver var. Pa ungdomstrinnet far elevene

karakterer ved semesterslutt i januar juni. Det gis ut en skriftlig vurdering sammen med

karakterene i juni, men ikke i januar.

P& ungdomstrinnet brukes It’s Learning til & gi elevene tilbakemeldinger pa elevenes
kompetanse og hva de ma gjgre for & gke denne. P& 1. til 7. trinn er det utarbeidet maler
for utviklingssamtalen pa noen trinn. Det er opp til den enkelte lzerer & sgrge for at
elevene far vite hvor de stdr i faget og hva de ma gjgre for & gke sin kompetanse.

Arsrapporten for elever med IOP skal innom avdelingsleder for 8 sikre at det er samsvar
med enkeltvedtak. Malen for &rsrapport legger opp til at malene fra IOP skal legges inn
og vurderes. Skolen har fastsatte datoer hver var for nar arsrapport skal vaere ferdig.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Det er en uttalt forventning fra ledelsen at elevene gjgres kjent med malene for
opplaeringen og mal i IOP. Tilsynet viser at det er kjent i personalet at det forventes.
Videre viser tilsynet at dette gjgres forskjellig fra trinn til trinn og fra lzerer til laerer. Det
skal st leeringsmal pd ukeplaner, men det varierer om dette er i alle fag og hvordan
malene er uttrykt. Med unntak av at alle elevene pa 10. trinn far utdelt
kompetansemalene, finner vi ikke at alle elevene gjgres kjent med malene for
opplaeringen i fagene.
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Det er utarbeidet en del felles opplegg pa skolen med klare kriterier for maloppnaelse.
Utover disse er det opp til den enkelte lzerer a sgrge for at elevene blir gjort kjent med
hva som vektlegges i vurderingen i faget. Tilsynet viser at dette varierer fra laerer til
laerer, mellom trinn og pa trinn. Ledelsen uttrykker en forventning til at det gjennomfgres
elevsamtaler i forkant av utviklingssamtalene og at elevens faglige utvikling skal vaere
tema. Vi finner at ikke alle gjennomfgrer elevsamtalen og at det derfor ikke er en
enhetlig praksis ved skolen som sikrer at elevene far vite hva som vektlegges i
vurderingen i faget, hvor de star i faget og hva de ma gjgre for @ gke sin kompetanse.

En del lzerere utarbeider egenvurderingsskjema etter tema eller gkter. Andre lar elevene
fa vurdere seg selv muntlig. I tilsynet kommer det frem at det ikke er alle elevene som
involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid. Dette varierer fra laerer til lzerer.

Tidligere praksis var at elevene fikk en skriftlig halvarsvurdering ved slutten av hvert
semester. Dette var en felles praksis i kommunen, som nd er erstattet av en skriftlig
vurdering ved skoledrets slutt. I forkant av utviklingssamtalene hgst og var skal det
gjennomfgres en elevsamtale. Tilsynet viser at det er forventet at elevsamtalen sammen
med utviklingssamtalen skal vaere halvdrsvurdering. Selv om det er forventet, finner
Fylkesmannen at gjennomfgringen av elevsamtalen er variabel og at ikke alle
gjennomfgrer denne. For elevene pad ungdomstrinnet gis det tilbakemeldinger pa It’s
Learning pa innleveringer og prgver. Tilsynet viser at enkelte lserere har en praksis med
& gi elevene en muntlig halv@rsvurdering sammen med karakterene. Vi finner ikke at
dette er en felles praksis og at alle elevene pa8 ungdomstrinnet far en halvarsvurdering
uten karakter som henger sammen med karakterene. Elevene far informasjon om
enkelte fag i utviklingssamtalen, men det er ikke en innarbeidet fremgangsmate for &
sikre at elevene far informasjon om egen kompetanse og hvordan gke denne i alle
fagene.

Malen for IOP inneholder ogsd mal for arsrapport. Den viser direkte til de individuelle
malene i IOP. M3lene blir evaluert med en tredelt avkryssing, men det blir ogsa gitt en
kommentar. Tilsynet viser at rutinene rundt dette er kjent av laerere og ledelse og at den
gjennomfgres hver var. Fylkesmannen finner at skolen har en innarbeidet
fremgangsmé’lte som sikrer at 5rsrapporten inneholder en vurdering av elevens utvikling i
forhold til malene i IOP’en og at &rsrapporten gis ut hver var.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at arsrapporten inneholder en
vurdering av elevens utvikling ut fra malene i IOP-en.

Leererne veileder ikke elevene om hvilke kompetansemé’ll fra LKO6 / mal i IOP som
opplaringen er knyttet til.

Leererne veileder ikke elevene i hva det legges vekt pa i vurderingen i det enkelte faget.
Laererne gir ikke elevene tilbakemeldinger pd hva de mestrer i fagene.

Laererne veileder ikke elevene om hva de ma gjgre for & gke sin kompetanse i det
enkelte faget.

Leererne sgrger ikke for & involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.
Elevene fra og med 8. trinn far ikke halvarsvurdering uten karakter midt i
opplaeringsperioden i alle fag og pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikke er avsluttet.
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Skolen har ikke en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne i
halvarsvurderingen gir informasjon om elevens kompetanse i fagene og gir veiledning om
hvordan eleven kan gke kompetansen sin.

5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at leererne systematisk og
Igpende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Laereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen
ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate slik at laererne vurderer systematisk og
Igpende om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmdte som sikrer at arbeidsmé&ter,
vurderingspraksis og laeringsmiljo blir vurdert for elever som ikke har tilfredsstillende
utbytte av opplaeringen, og basert pd vurderingen m& skolen eventuelt gjennomfare
tiltak innenfor tilpasset oppleering.

Alle elever har krav pa tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
prgve ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma vaere kjent og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre far eleven eventuelt blir henvist til
PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsmate for § vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at laererne melder behov for spesialundervisning til rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan f3 tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet sd snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og 8 melde fra til rektor nar det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen ma ha en fremgangsmate som er kjent og innarbeidet blant lzererne slik at
de vurderer og melder behov for spesialundervisning.
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5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Lererne kjgrer faste kartleggingsprgver i fellesfagene. I enkelte fag er det ikke
utarbeidet slike kartleggingsprgver, og laererne ma da lage egne. I tillegg redegjgr skolen
for at de bruker de nasjonale prgvene for & se om elevene har tilfredsstillende utbytte.
Dersom en laerer oppdager at en elev scorer lavt pa en kartleggingsprgve eller nasjonal
prgve tester de denne eleven ytterligere. Noen laerere oppgir videre at de bruker
«Kartleggeren» og legger inn informasjon der. Elevens faglige utvikling, saerlig i norsk,
engelsk og matematikk, er videre et tema som tas opp pa elev- og foreldresamtaler.

Ved overganger mellom smatrinn — mellomtrinn og mellomtrinn - ungdomstrinn er det
overgangsmgter hvor leererne gar igjennom hver enkelt elev.

Dersom en laerer opplever at en av elevene ikke har tilfredsstillende utbytte skal det
settes inn ulike tiltak. Hvis disse tiltakene ikke avhjelper problemet har skolen et internt
meldingsskjema (Bekymringsmelding til ressursteam ved Salhus skole) som lzereren skal
fylle ut 3 sende til avdelingsleder. Avdelingsleder vurderer da om laereren har gjort de
tiltak som kan forventes, eller om laereren ma prgve ut ytterligere tiltak. Nar laereren har
satt inn de tiltak som kan forventes uten at eleven har fatt tilfredsstillende utbytte,
sendes meldingsskjemaet videre til skolens ressursteam. I ressursteamet sitter rektor,
avdelingsleder, saksbehandler fra PPT, samt aktuelle lzerere eller spesialpedagoger.
Ressursteamet vurderer da om det skal kjgres flere kartlegginger og/eller settes inn
andre tiltak, eller om eleven skal henvises videre til Sgr-Helgeland PPT. Ressursteamets
rolle fremgar av «Handlingshjulet» som er retningslinjer for samarbeidet mellom PPT og
skolen pa Sgr-Helgeland. Der fremgar det hvilken rolle skolens ressursteam skal ha, hva
de skal vurdere og hvordan en henvisning til PPT skal skje.

Dersom eleven henvises videre til PPT skal ansvarlig laerer fylle ut en pedagogisk rapport
som beskriver elevens faglige og sosiale fungering, elevens utbytte av
oppleeringstilbudet, hvilke kartlegginger som er gjennomfgrt og hvilke tilpasninger som
er prgvd ut/evaluert opp mot elevens vanske.

Laerere melder bekymring til avdelingsleder og ressursteam. I ressursteam sitter hele
ledergruppen samt spesialpedagogisk kompetanse. Teamet kan kjgre egne tester.
Avdelingsleder og leerer setter i gang tiltak med en gang, venter ikke pd enkeltvedtak
eller sakkyndig vurdering. Fylkesmannen opplever at skolen har en ensartet praksis pa
dette omradet.

5.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolen har ingen skriftlige rutiner pa hvordan lzererne skal vurdere om elever har
tilfredsstillende utbytte. Det kom likevel klart frem i tilsynet at lzererne var bevisst dette,
kjgrte ulike kartleggingsprgver og jevnlig vurderte elevenes utbytte. Dette var ogsa et
tema laererne diskuterte pd teamene sine. P& bakgrunn av dette vurderer Fylkesmannen
at skolen har en innarbeidet fremgangsmate & sikre at laererne systematisk og Igpende
vurderer om elever har tilfredsstillende utbytta av opplaeringen.

Dersom laerere avdekker at en elev ikke har tilfredsstillende utbytte er det en klar
forventning fra skoleledelsen om at laererne setter inn ulike tiltak fgr de sender
bekymringsmelding til R-teamet via avdelingsleder. Tilsynet viser at det kan veere tiltak
som handler om arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljg. Dette er en
forutsetning for at Ressursteamet skal kunne se pa saken. I tillegg kan R-temaet selv
komme med forslag til nye tiltak som skal preves ut. Praksisen med a forst sette inn
tiltak og deretter eventuelt melde til Ressursteamet var kjent blant alle laererne og en
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innarbeidet praksis. P& bakgrunn av dette finner Fylkesmannen det sannsynliggjort at
skolen gjennomfgrer tiltak i de tilfellene det avdekkes at en elev ikke har tilfredsstillende
utbytte. Videre finner vi det sannsynliggjort at skolen har en innarbeidet fremgangsmate
for & vurdere om elevene har behov for spesialundervisning og at leererne melder behov
for spesialundervisning til rektor, som er en del av Ressursteamet.

5.4 Fylkesmannens konklusjon
Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for a sikre at leererne systematisk og Igpende
vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for a sikre at det for elever som ikke far
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, gjennomfgres vurdering av arbeidsmater,
vurderingspraksis og leeringsmiljget.

Skolen gjennomfgrer tiltak i de tilfeller hvor det avdekkes at elevene ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 8 vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og at lzererne melder behov for spesialundervisning til rektor

6. Vurdering av behov for seerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med &
vurdere behov for saerskilt sprékopplaering. Vi viser ogsé til hvilke bestemmelser i
opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen m& ha en innarbeidet fremgangsm&te for § kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
For elever med behov for saerskilt norskopplaering m& en innarbeidet fremgangsméte
sikre at det blir vurdert om eleven ogs8 har behov for morsmalsoppleering og tospréklig
fagopplaering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til saerskilt
norskopplaering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge den ordinaere
opplaeringen pa skolen, jf. oppleeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Skoleeier har ansvaret for
at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort fgr vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma ogsd vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaering, tospraklig
fagoppleaering eller begge deler. Skolen ma ha en kjent og innarbeidet fremgangsmate
som sikrer dette.

Elever med vedtak om saerskilt sprékopplaering skal f8 kartlagt sine norskferdigheter
underveis i oppleeringen.

Skolen skal ogsd kartlegge eleven underveis i opplaeringen nar eleven far saerskilt
sprakopplaering, jf. opplaeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & falge den vanlige opplaeringen pa skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.
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6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Skolen far melding om enkelte familier fra kommunen og enkelte tar direkte kontakt med
skolen. Skolen har en samtale med foreldrene med telefontolk og bruker et standard
skjema som de gar igjennom. Etter denne samtalen fatter skolen enkeltvedtak.

Nar eleven begynner pa skolen blir de plassert i Norsk 2 klassen. Skolen har en erfaren
laerer som har ansvaret for dette. Nye elever sine norskkunnskaper blir kartlagt gjennom
en vurderingsprgve. Elevene er i stor grad i ordinaere klasser og tas ut av Norsk 2 lzerer
noen timer i uka. Det varierer hvor mange timer. Helt nye elever kan ha flere timer enn
elever som har vaert ved skolen en stund. Norsk 2-lzerer samarbeider med elevens
kontaktleerer. Skolen har en lserer som er tospraklig som kan hjelpe elever med arabisk
som morsmal.

Det fattes enkeltvedtak etter en egen mal for minoritetsspraklige elever. Det fattes ikke
vedtak om avslutning av saerskilt sprakoppleering.

6.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolens rutiner for 8 ta imot minoritetsspraklige elever synes @ vaere noe mangelfulle.
Tilsynet viser at lovforstaelsen er sviktende. Dette gjelder bade § 2-8 og § 2-1 som sier
at barn skal fa skoletilbud straks det er sannsynlig at de skal veere i landet i mer enn tre
méaneder. For elever som kommer fra barnehage viser funn i tilsynet at det ikke blir gjort
en individuell kartlegging i alle tilfellene. For elever som er i mottak, tyder funn i tilsynet
pa at de ikke far skoletilbud straks det er sannsynlig at de skal vaere i landet i tre
maneder. Innsendte maler og utfylte enkeltvedtak etter § 2-8 viser at det er manglende
vurdering av den enkelte elevs behov for tospraklig oppleering og/eller
morsmalsopplaering. Det skal alltid vurderes om dette er ngdvendig for eleven.
Vedtakene viser heller ikke til kartlegging som er gjort.

Elevene som har fatt vedtak om saerskilt sprakopplaering far timer med Norsk 2 som en
laerer har ansvaret for.

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Skolen har ikke en innarbeidet fremgangsmate for & kartlegge elevenes ferdigheter i
norsk.

Skolen har ikke en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at det blir vurdert om eleven
0gsa har behov for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering nar eleven har behov
for saerskilt norskopplaering.

Norskferdighetene til elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering blir ikke kartlagt
underveis i opplaeringen. Det vurderes ikke om norskferdighetene underveis er
tilstrekkelige for & ga over til ordinaer opplaering.

7. System for & vurdere og fglge opp at kravene blir etterlevd

7.1 Rettslige krav

Etter Opplaeringsloven § 13-10 andre ledd skal skoleeier ha et forsvarlig system for
vurdering av om kravene i opplaeringsloven med forskrift blir oppfylt. Videre ma skoleeier
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ha et forsvarlig system for & fglge opp at resultatene fra disse vurderingene blir fulgt
opp.

Systemets utforming og omfang kan skoleeier bestemme pa bakgrunn av lokale forhold,
egne risikovurderinger og skoleeiers og skolenes organisering. Men for at et system skal
veere forsvarlig, ma det bade vaere egnet til & avdekke forhold som er i strid med lov og
forskrift, og det ma sikre at det blir satt i gang ngdvendige og gode nok tiltak. Nedenfor
har vi konkretisert kravene som skoleeier ma oppfylle, for at systemet skal veere
forsvarlig i samsvar med opplaeringsloven § 13-10.

Skoleeier mé§ skaffe seg informasjon

Skoleeier m3& sgrge for & ha oppdatert kunnskap om skolenes praksis slik at skoleeier kan
gjgre vurderinger av om skolene oppfyller kravene i opplaeringsloven med forskrifter.
Informasjonen som blir innhentet, ma veere relevant og dekkende for kravene i
regelverket pd det omradet som skal vurderes.

Skoleeier m§ vurdere skolenes praksis opp mot regelverket

Skoleeiere ma bruke informasjonen de innhenter om skolenes praksis til & vurdere om
den er i samsvar med opplaeringsloven med forskrift p& det omradet de ser pa. Dette
betyr at skoleeier ma skaffe seg tilstrekkelig kompetanse slik at de vet hvilke krav
regelverket stiller pd ulike omrader, og ma ha en riktig forstaelse av kravene. Dette betyr
at skoleeier ma skaffe seg tilstrekkelig regelverkskompetanse.

Skoleeier m§ sgrge for varige endringer ndr praksis bryter med regelverket

Skoleeier ma sgrge for endringer nar skolenes praksis ikke er i samsvar med regelverket.
Skoleeier ma sette i verk tiltak for 8 endre skolenes praksis. Tiltakene ma veere egnet til
3 rette opp praksis. En 8rsak til brudd pa regelverket kan vaere at rektorer og laerere ikke
har tilstrekkelig kunnskap om regelverket. En annen drsak kan veere at de mangler
kompetanse i & anvende regelverket. Skoleeiers tiltak m& da rette seg mot & gke
kunnskapen eller kompetansen.

Videre ma skoleeier folge opp at tiltakene faktisk fgrer til at skolene endrer praksis i
samsvar med kravene i regelverket og at endringene blir varige. Dette betyr at skoleeier
ma& hente inn informasjon om at eventuelle tiltak pa skoleniva blir iverksatt, og at de
virker i samsvar med intensjonen. Skoleeier ma fglge opp helt til skolenes praksis pa det
gjeldende omradet er blitt i samsvar med opplaeringsloven med forskrifter.

Skoleeier m§ innhente tilstrekkelig informasjon ofte nok til § vurdere og folge opp praksis
Skoleeier m& innhente nok informasjon til pa en forsvarlig mate & kunne vurdere om
skolenes praksis er i samsvar med regelverket. Videre ma skoleeier ogsd innhente nok
informasjon til & kunne fglge opp at tiltakene har gitt reelle endringer. Hva som er
tilstrekkelig informasjon, vil avhenge av hvilke funn skoleeier gjgr i de ulike faser av
informasjonsinnhentingen. Dette krever at skoleeier har et minimum av informasjon fra
alle omrader som er regulert av regelverket. Dersom innhentet informasjon indikerer at
praksis ikke er i samsvar med regelverket, ma skoleeier skaffe seg mer informasjon for &
fa avklart dette.

Skoleeier ma jevnlig innhente og vurdere informasjon om praksis. For & ha et effektiv
system som er treffsikkert og innhenter tilstrekkelig informasjon ofte nok, ma skoleeier
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foreta gode vurderinger av risiko. Omrader der skoleeier tidligere har sett at det har vaert
brudd pa regelverket, kan indikere hgy risiko. Det samme gjelder omrader der skoleeier
har utarbeidet fa retningslinjer for skolenes praksis, eller har hatt fa tiltak for a gke
kompetansen i forstaelse og bruk av regelverket. Skoleeier ma ogsa i sine vurderinger
legge stor vekt pd kontroll av omrdder der manglende etterlevelse av regelverket kan fa
store konsekvenser for elevene. Basert pa slike avveininger av sannsynlighet og
konsekvens ma skoleeier ta stilling til hvor ofte og hvor omfattende skoleeier skal
kontrollere skolenes praksis pa ulike omrader. Dersom brudd pa regelverket foregar over
lang tid uten a8 bli avdekket og fulgt opp av skoleeier, vil ikke skoleeiers risikovurderinger
og system veere forsvarlig.

7.2 Fylkesmannens undersgkelser

Kommunen har reorganisert skolene under en oppvekstsjef med virkning fra 1.
september. I tillegg til skolene, er blant annet barnehage, bibliotek og
flyktningetjenesten samlet under oppvekstsjefen. Det er ogsa opprettet en pedagogisk
fagstilling og en merkantil stilling p& kommunenivd. Kommunen har bestilt inn nytt
skoleadministrativt system, og ogsa kvalitetssystem under kvalitetslosen som omfatter
opplaeringslovens § 13-10.

Kommunen har veert med i veilederkorpset. Der var system for kvalitetssikring et av
temaene, og det er utviklet et kvalitetshjul som ender opp i tilstandsrapporten. Dette tas
opp i resultatsamtaler med rektorene. Her er skolenes resultater pd nasjonale prgver,
eksamen og spesialpedagogikk tema. Skolene har en egen prosess pa dette, som det
fores protokoll pa. Denne vedlegges tilstandsrapporten.

Det gjennomfgres rektormgter hver maned. Her er det fokus pd utvikling, og tiden styres
delvis av oppvekstsjef og delvis av innmeldte saker fra skolene. Kommunen har en
firedrig utviklingsplan, og arshjul er sentralt for & falge opp denne. Setter opp
satsingsomrader for hvert ar for a falge opp utviklingsplanen, disse fglges opp pa
rektormgter og i resultatsamtaler. Det er innfgrt drgftingsmgter med hovedtillitsvalgte.

Gjennom rektornettverket i regionen er det gjennomfgrt et prosjekt for tilpasset
opplaering. Her har ogsd PP-tjenesten deltatt. Rutinene for spesialpedagogisk arbeid er
vedtatt politisk i kommunen. Det er et tverretatlig team p& kommuneniva som gjgr at det
blir bedre samarbeid.

Som fglge av omorganiseringen er det pd ledermgtene ledere fra flere sektorer. Det
oppleves at det er en fordel at det deltar ledere utenom skole pd disse mgtene.
Kommunen deltar ogsa i statlige satsinger som blant annet Kompetanse for mangfold.
Gjennom denne satsingen er det blitt vurdert endringer i praksis. Det har vaert vurdert
mottaksskoler, men dette er ikke gjennomfgrt. I rektormgtet har rutinene for
halvdrsvurdering veert oppe. Som fglge av det er rutinene endret til at det gjennomfgres
en skriftlig vurdering som sendes hjem med elevene en gang i aret, ikke hvert halvar
som tidligere praksis har veert.

Rektorene melder ofte inn utfordringer til oppvekstsjefen. Disse blir ofte diskutert pd
rektormgter. Enkelte ganger er det nok med erfaringsutveksling for & Igse utfordringene,
andre ganger ma det en litt stgrre prosess inn. Resultatsamtalene med den enkelte
rektor benyttes mye. Daglig kommunikasjon med den enkelte rektor er viktig.

Dersom kommunen sitter med informasjon om at skolenes praksis ikke er i samsvar med
lov og forskrift tas dette opp p& resultatsamtalene med rektor. Kommuneledelsen blir da
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sammen med rektor enig om hvordan dette skal Igses. Det har hendt at kommunen har
satt tidspunkt for & falge opp/sjekke opp at skolen har gjort det som de ble enige om.
Kommunen opplyser at de har daglig kontakt med skolene. De opplever selv at systemet
er forsvarlig, men at de gnsker & forbedre det ytterligere.

Informasjon innhentes p& manedlige rektormgter, samt at gjennom den daglige
kontakten og ved behov. Kommunen etterspgr ofte planer pa resultatsamtalene. N&r
kvalitetslosen er innfgrt tror kommunen det vil bli enda lettere & fa en full oversikt.

7.3 Fylkesmannens vurderinger

Gjennom rektormgter og jevnlig dialog skaffer skoleeier seg informasjon om skolenes
arbeid. I tillegg gjennomfgres det resultatsamtaler med den enkelte rektor, og arbeid
med tilstandsrapport, blir det samlet inn informasjon om skolens arbeid med fag og IOP.
Tilsynet viser at skoleeier i liten grad skaffer seg informasjon om skolenes arbeid med
underveisvurdering og vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering. P& skoleniva
finner vi at det er mangler ved denne praksisen som skoleeiernivaet ikke har informasjon
om.

Skoleeier forventer at skolenes praksis er i samsvar med opplaeringsloven med tilhgrende
forskrifter. Gjennom mgtevirksomhet og arshjul legges det opp til en praksis som skal
veere i samsvar, men Fylkesmannen finner ikke at dette fglges opp i tilstrekkelig grad.
Innfgringen av et kvalitetssystem innen kvalitetslosen kan hjelpe til, men det er viktig at
skoleeier skaffer seg tilstrekkelig informasjon for @ kunne gjgre en vurdering. Vi vil her
spesielt peke pa elevene og foresatte som viktige informanter. Tilsynet viser at skoleeiers
system i stor grad baserer seg pa tilbakemelding fra rektorene. I resultatsamtaler viser
skoleeier til tema som baserer seg pa resultater som nasjonale prgver og til
spesialpedagogiske tiltak. Vi finner i liten grad at skolens arbeid med elevenes opplaering
generelt etterspgrres i noen seerlig grad.

Fylkesmannen finner derfor at skoleeier ikke innhenter tilstrekkelig informasjon ofte nok
til @ vurdere og folge opp praksis som ikke er i samsvar med opplaeringsloven og
tilhgrende forskrifter.

7.4 Fylkesmannens konklusjon
Skoleeier skaffer seg informasjon om skolens arbeide med elevenes utbytte innenfor fag
og IOP.

Skoleeier skaffer seg ikke tilstrekkelig informasjon om skolenes arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen innenfor underveisvurdering og saerskilt sprakopplaering.

Skoleeier bruker ikke informasjon om skolens arbeide med elevenes utbytte av
opplaeringen til 8 vurdere om skolenes praksis er i samsvar med opplaringsloven og
forskrift til oppleeringsloven.

Skoleeier bruker ikke vurderingene av skolenes praksis til 8 sgrge for at den samsvar
med opplaeringsloven og forskrift til opplaeringsloven.

Skoleeier fglger ikke opp at skolene har endret sin praksis slik at den er i samsvar med
opplaeringsloven og forskrift til opplaeringsloven.
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Skoleeier innhenter ikke tilstrekkelig informasjon ofte nok til 8 vurdere og fglge opp ved
skolene som ikke er i samsvar med opplaringsloven og forskrift til opplaringsloven.

8. Frist for retting av brudd pa regelverket

Fylkesmannen har i kapitlene 3 til og med 7 konstatert brudd pa regelverket. I denne
rapporten gis Bronngy kommune frist til & rette brudd pa regelverket, jf. kommuneloven
§ 60 d.

Frist for retting er 31. mars 2017. Skoleeier ma innen denne datoen sende Fylkesmannen
en erklaering om at bruddet pa regelverket er rettet og en redegjgrelse for hvordan
bruddet er rettet.

Dersom brudd pa regelverket ikke rettes innen den fastsatte fristen, vil Fylkesmannen
vedta palegg om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og vil
kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende pdlegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:
Skolens arbeid med opplaering i fag

1. Brgnngy kommune ma sgrge for at det lokale arbeidet med laereplaner ved Salhus
skole oppfyller kravene til opplaeringsloven § 2-3, jf. forskrift til opplaeringsloven §§
1-1, 3-1 og 3-2.

Brgnngy kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Rektor sikrer at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til
kompetansemal i det enkelte faget.

b. Rektor sikrer at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til
- mal for opplaeringen
- hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse

c. Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker
- alle kompetansemalene pa hovedtrinnet/i faget

Underveisvurdering for 3 gke elevens laeringsutbytte

2. Brgnngy kommune ma sgrge for at den individuelle underveisvurderingen ved Salhus
skole bidrar til at elevene far realisert sine muligheter til & nd malene for
oppleeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5 og forskrift til oppleeringsloven §§ 3-1, 3-2, 3-
11, 3-12 og 3-13.

Bronngy kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Laererne veileder elevene om hvilke kompetansemal fra LK06 / mal i IOP som
opplaringen er knyttet til.

b. Laererne veileder elevene i hva det legges vekt pd i vurderingen i det enkelte
faget.

c. Leererne gir elevene tilbakemeldinger p& hva de mestrer i fagene.
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d. Leererne veileder elevene om hva de ma gjgre for & ke sin kompetanse i det
enkelte faget.

e. Laererne sgrger for @ involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.

f. Elevene fra og med 8. trinn far halvarsvurdering uten karakter
- midt i opplaeringsperioden i alle fag
- pa slutten av opplaeringsaret i fag som ikke er avsluttet

g. Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at laererne i
halvarsvurderingen
- gir informasjon om elevens kompetanse i fagene
- gir veiledning om hvordan eleven kan gke kompetansen sin

Vurdering av behov for szerskilt sprdkopplaring

3. Brgnngy kommune ma sgrge for at Salhus skole sikrer at elever som ikke har norsk
eller samisk som morsmal, far vurdert sitt behov for saerskilt sprakopplaering, jf.
opplaeringsloven § 2-8.

Brgnngy kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Skolen har en innarbeidet fremgangsmate for 3 kartlegge elevenes ferdigheter i
norsk.

b. Skolen har en innarbeidet fremgangsmate som sikrer at det blir vurdert om eleven
0gsé har behov for morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering nar eleven har
behov for seaerskilt norskoppleaering.

c. Norskferdighetene til elever med vedtak om seerskilt sprakopplaering blir kartlagt
underveis i opplaeringen.

System for & vurdere og fglge opp at kravene blir etterlevd

4. Brgnngy kommune ma sgrge for @ ha et forsvarlig system for @ vurdere og fglge opp
kravene i opplaeringsloven med forskrift nar det gjelder skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen, jf. opplaeringsloven §§ 13-10, 2-8 og forskrift til
opplaeringsloven kap. 3.

Brgnngy kommune ma i denne forbindelse:

a. skaffe seg informasjon om skolenes arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen
innenfor
- underveisvurdering
- seerskilt sprakopplaering

b. bruke informasjon om skolens arbeide med elevenes utbytte av opplaeringen til 3
vurdere om skolenes praksis er i samsvar med opplaringsloven og forskrift til
opplaeringsloven

c. bruke vurderingene av skolenes praksis til 8 sgrge for at den samsvar med
opplaeringsloven og forskrift til opplaeringsloven

d. fglge opp at skolene har endret sin praksis slik at den er i samsvar med
opplaeringsloven og forskrift til opplaeringsloven
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e. innhente tilstrekkelig informasjon ofte nok til 8 vurdere og fglge opp ved skolene
som ikke er i samsvar med oppleaeringsloven og forskrift til opplaeringsloven

9. Skoleeiers frist til & rette

Som nevnt i kapittelet ovenfor er skoleeier gitt frist for 8 rette de brudd pa regelverket
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 31.03.2017.

Skoleeier har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Eirik Arntsen Christina Nyeng Thon
Tilsynsleder Tilsynsmedarbeider



LTI

Fylkesmannen i

NORDLAND

Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgende dokumenter inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 6, og 7. september 2016.

Skolens egenvurderinger fra ledelsen og utvalgte lzerere

Matteplan 08-09 - 8- trinn

Matteplan 9. trinn

10. trinn bl3ttkurs

10. trinn ny semesterplan for kropps@ving
Lekseplan uke 15

Lokal laereplan i matematikk - fellesdel
Matteplan tilpasset 8. trinn 2012-13
Tilpasset temaplan - 10. trinn 2010-2011
Lokal lzereplan Geogebra

7a kap.1 NB 7b

Egenvurdering matte

Vurdering for leering skjema

IOP 8. trinn

IOP 5. trinn

Arsrapport 8

Arsrapport 5

Elevsamtale skjema

Handlingshjulet

Henvisningsskjema

Iop - mal

Mal prosedyrebeskrivelse for bekymringsmeldinger

Opplysninger fra foreldre til henvisning
Pedagogisk rapport skole
Halvarsrapport

Mal bekymringsmelding til r-team
Skriftlig vurdering norsk 2 2
Gantskjema Salhus skole 2014-2015
Glansbilde vurdering for lzering
Mellomarbeid 1 vfl feb 2014

Det ble avholdt intervjuer med:

rektor

avdelingsleder mellomtrinn
avdelingsleder ungdomstrinn

6 lerere

Elevradet

FAU

Oppvekstsjef og pedagogisk konsulent

_ Virder ',LL Wadlaudd belz-



