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Sammendrag

Tema og formal

Fylkesmannen gjennomfgrer i perioden 2014 - 2017 felles nasjonalt tilsyn med temaet
Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen. Tilsynet er delt inn i fire
undertema: skolens arbeid med opplaeringen i fag, individuell underveisvurdering i fag,
spesialundervisning og sarskilt sprékopplaering. Fylkesmannen foretar na tilsyn over
dette tema med Rana kommune, der Lyngheim skole er valgt ut for stedlig tilsyn.

Det overordnede maélet for tilsynet er & bidra til at alle elever i grunnopplaeringen far et
godt utbytte av den opplaeringen som tilbys. Formalet med tilsynet er & sjekke om skolen
folger opplaeringsloven med forskrifter, og & bidra til bedre regelforstaelse og
regeletterlevelse i kommuner og skoler.

Gjennomfgring

Det ble gjennomfgrt veiledning for skoleeier og skoleledere i Rana kommune i september
2014, hvor det ble informert naermere om tema og bakgrunn for tilsynet. I tillegg ble
veiledningsmateriell og egenvurderingsskjema utarbeidet av Utdanningsdirektoratet,
presentert.

Etter varsel om tilsyn har skolen sendt inn egenvurderingsskjema med understgttende
dokumentasjon for skoleledelsen og for laerere. Fylkesmannen har gjennomfgrt stedlig
tilsyn ved Lyngheim skole hvor skolens ledelse og utvalgte lzerere ble intervjuet. Skolen
har ogsa gjennomfgrt en digital spgrreundersgkelse for utvalgte elevgrupper.

Avdekkede lovbrudd
I Rana kommune, Lyngheim skole, har Fylkesmannen avdekket forhold som tilsier at
praksis ma endres:

e Rektor sikrer ikke at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til
mal for opplaeringa, og hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse.
Videre sikrer ikke rektor at opplaeringen dekker alle kompetansemal og at
undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til disse.

e Skolen har ikke en implementert rutine som sikrer at det i halvarsvurderingen gis
informasjon om elevens kompetanse i alle fag og hvordan eleven kan gke denne.
Elevens rett til & vaere involvert i eget laeringsarbeid, blir heller ikke sikret.

e Lyngheim skole har ikke en implementert rutine for & sikre at lzererne systematisk
vurderer om alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Vi vil understreke at Fylkesmannen ogsa s& mye tilfredsstillende arbeid i forbindelse med
tema for tilsynet. I den forbindelse viser vi til vdre vurderinger og konklusjoner i kapittel
3-6 i rapporten.

Status pa rapporten og veien videre

Denne tilsynsrapporten er a8 anse som et forh8ndsvarsel om enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 16. Rapporten inneholder Fylkesmannens vurderinger og
konklusjoner fra tilsynet.

Fylkesmannen gir nd Rana kommune endelig frist til & rette opp de ulovlige forholdene
avdekket i tilsynet. Dersom forholdene ikke rettes innen rettefristen fastsatt i denne
tilsynsrapporten, vil Fylkesmannen vedta pdlegg om retting.
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1. Innledning

Fylkesmannen dpnet 13.01.15 tilsyn med skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen ved Lyngheim skole i Rana kommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-2017 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen (som denne rapporten omhandler), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell® knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaringsloven
blir overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av lovbrudd som er avdekket
under tilsynet. Fristen er 01.10.15. Dersom lovbrudd ikke er rettet innen fristen, vil
Fylkesmannen i Nordland vedta palegg om retting med hjemmel i kommuneloven § 60 d.
Et eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne paklages, if.
forvaltningsloven kapittel VI.

2. Om tilsynet med Rana kommune - Lyngheim skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. opplaeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap. 10 A. Fylkesmannens tilsyn p& opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som lovbrudd, uavhengig av om det er opplaeringsloven eller forskrifter fastsatt i
medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er rettet mot skolens kjernevirksomhet: skolens arbeid med elevenes
utbytte av opplaeringen. Det overordnede formalet med tilsynet er 3 bidra til at alle
elever far et godt utbytte av oppleeringen.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:

e Skolens arbeid med opplaeringen i fag

e Underveisvurdering for & gke elevenes lzeringsutbytte

e Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning
e Vurdering av behov for seaerskilt sprakopplaering

Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at elevene:

o far kjennskap til og oppleering i malene som gjelder for opplaeringen

! http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-
tilsyn-2014-2017/



http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/
http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/

FaTy .
Fylkesmannen i

NORDLAND _Virker Lot Wadlzadst beite

o far tilbakemeldinger og involveres i eget laeringsarbeid for @ gke sitt utbytte av
opplaeringen

e far vurdert kontinuerlig hvilket utbytte de har av opplaeringen

 blir fulgt opp og far ngdvendig tilrettelegging ndr utbytte av opplaeringen ikke er
tilfredsstillende

Manglende etterlevelse av regelverket kan medfgre at elevene ikke far realisert sine
muligheter eller far lite utbytte av opplaeringen.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Rana kommune ble 3pnet gjennom brev av 13.01.15. Kommunen er blitt
palagt @ legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven §
60 c. Ved Lyngheim skole ble falgende fag valgt ut for tilsyn: matematikk pa 1.-2. og 3.-
4.3rstrinn, samt kroppsgving og samfunnsfag pa 5.-7.arstrinn.

Skolens egenvurderinger med understgttende dokumentasjon ble oversendt Fylkes-
mannen innen fristen. Fylkesmannens stedlige tilsyn ble gjennomfgrt pd Lyngheim skole
den 10.03.15 med 3pningsmgte i forkant av intervjuer. I tillegg er det gjennomfgrt
spgrreundersgkelse med utvalgte elevgrupper pa 5.-7.trinn.

Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju, se vedlegg.

Fylkesmannen har per telefon avklart enkelte spgrsmal til den forelgpige rapporten med
rektor og skolens to inspektgrer. Vi har fatt skriftlig tilbakemelding fra kommunen, som
bekrefter funnene i tilsynet.

3. Skolens arbeid med opplaeringen i fag

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
opplaeringen i fag. Vi viser ogs3 til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og forskrift til
opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Rektor skal sikre at oppleaeringens innhold er knyttet til kompetansemdl i faget
Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06), jf. opplaeringsloven § 2-3 eller og forskrift til
opplaeringsloven § 1-1. Det betyr at opplaeringen skal ha et innhold som bygger pa
kompetansemalene i lzereplanen og bidrar til at disse blir nddd. Rektor m& organisere
skolen slik at dette blir ivaretatt, jf. oppleeringsloven § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til § kjenne til mél for
oppleering, hva som blir vektlagt i vurdering av elevens kompetanse, og hva som er
grunnlaget for vurderingen.

Underveisvurdering skal brukes som et redskap i leereprosessen og bidra til 8 forbedre
oppleaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-2. Eleven skal kjenne til hva som er
malene for opplaeringen, hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, og hva som er grunnlaget for denne vurderingen, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene ma kjenne til kompetansemalene i
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lzereplanene for fagene. De skal ogsa kjenne til hva leereren vektlegger nar laereren
vurderer en prestasjon. Fra og med 8. trinn skal elevene kjenne til hva som skal til for a
oppna de ulike karakterene. Kravet til at dette skal vaere kjent, innebaerer noe mer enn
at informasjonen er tilgjengelig for elevene. Rektor ma organisere skolen for & sikre at
undervisningspersonalet formidler dette til elevene.

Rektor skal sikre at oppleeringen dekker alle kompetansem&lene p8 hovedtrinnet / i faget
og de individuelle oppleeringsm&lene i IOP.

Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomfgre opplaeringen etter LK06, jf.
opplaeringsloven § 2-3 og forskrift til opplaeringsloven § 1-1. For de fleste fag i
grunnskolen og for noen fag i videregdende skole er kompetansemalene satt per
hovedtrinn eller etter flere &rs oppleering. I slike tilfeller md rektor sikre at elevene far
opplaering i alle kompetansemalene i faget / pa hovedtrinnet gjennom opplaeringslgpet.
Opplaeringsloven § 5-5 hjemler at en elev som far spesialundervisning, kan ha unntak fra
kompetansemalene i de ordinaere laereplanene. Gjeldende oppleeringsmal for eleven skal
da fremga av en individuell opplaeringsplan (IOP). I slike tilfeller ma skolen sikre at
elevens opplaering dekker de individuelle malene.

Alle elever som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever som far
spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-5. Det ma fremga av IOP-en hvilket
tidsintervall den gjelder for.

Innholdet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket n8r det gjelder innholdet i
oppleeringen og synliggjare eventuelle avvik fra LKO6.

I0P-en skal vise mal for og innholdet i opplaeringen og hvordan opplaeringen skal
gjennomfgres, jf. opplaeringsloven § 5-5. Reglene for innhold i opplaeringen gjelder sa
langt de passer for spesialundervisningen. Det kan medfgre at malene for opplaeringen
avviker fra kompetansemalene i laereplanene i LKO6.

Fgr skolen/kommunen gjgr et enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide
en sakkyndig vurdering. Den sakkyndige vurderingen skal gi tilr@dning om innholdet i
opplaeringen, blant annet realistiske opplaeringsmal for eleven og hvilken opplaering som
gir eleven et forsvarlig oppleeringstilbud. Vedtaket om spesialundervisning skal bygge pa
den sakkyndige vurderingen, og eventuelle avvik ma begrunnes. Vedtaket om
spesialundervisning fastsetter rammene for opplaringen og dermed innholdet i IOP-en.
IOP-en kan fgrst tas i bruk etter at det er fattet enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en m& ha egne mél for opplaeringen ndr elevens opplaering avviker fra ordinaere
leereplaner, og skolen m& ha en implementert rutine som sikrer at IOP-en er samordnet
med den ordinaere opplaeringens (klassens) planer.

Reglene om innhold i oppleeringen (kompetansemalene i leereplanene) gjelder for
spesialundervisning sa langt de passer, jf. § 5-5 i opplaeringsloven. Skolen skal legge
vekt pa utviklingsmulighetene for eleven og de opplaeringsmalene som er realistiske
innenfor det samme totale undervisningstimetallet som for andre elever, jf.
opplaeringsloven § 5-1. Den individuelle opplaeringsplanen skal vise malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5. Dersom vedtaket om spesialundervisning ikke
inneholder avvik fra LK06, eller bare angir faerre kompetansemal i et fag enn i den
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ordinaere leereplanen, ma dette ogsa komme klart frem i IOP-en. Det m& ogsa komme
klart frem i hvilke fag eller deler av fag eleven eventuelt skal fglge ordinaer oppleaering (i
klassen). Skolen ma ha en skriftlig fremgangsmate som angir hvordan
spesialundervisningen og den ordinaere opplaeringen skal ses i sammenheng / arbeide
sammen i slike tilfeller. Fremgangsmaten ma veere innarbeidet av de som har ansvaret
for @ utvikle IOP-en og for & gjennomfgre opplaeringen.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Lyngheim skole er en barneskole hvor lzererne er organisert i team pa de ulike trinnene.
Ved oppstart av hvert halvar setter rektor av samarbeidstid for utarbeidelse av
halvarsplaner pd trinn. Disse to halvarsplanene utgjer skolens arsplaner. Det blir gitt
frister for innlevering for planene og de lastes s& opp pa laeringsportalen It's Learning.

Malen som de fleste trinnene bruker inneholder fra fire til seks perioder av variert lengde
per halvar. Hver periode har en kolonne for laeremal og en for fagstoff, og det er satt av
plass for alle fag i planen. Malen er utarbeidet ved skolen gjennom arbeid over flere ar.
Basis for det arlige arbeidet med halvars-/arsplaner er fjorarets planer, og man gjgr i
hovedsak justeringer ut fra disse planene.

I tilsynet blir det gjort rede for at skolen har forsgkt @ bygge opp kompetanse pa
omradet ved blant annet 8 delta i satsingen Vurdering for leering, og leerere har deltatt pa
videreutdanning i vurdering. Rektor har formidlet til kollegiet at kompetansemalene skal
veere styrende for det daglige arbeidet, og for arbeidet med halvarsplanene, og laererne
oppfordres til & ta med kompetansemalene der. Gjennom intervjuer bekreftes det at man
ser pd og diskuterer kompetansemalene pa team i forkant av arbeidet med
halvdrsplanene. Malene i LKO6 blir brutt ned til lseringsmal, - jo lavere arstrinn desto mer
enkle og konkrete mal. Det er disse malene som kommer frem i halvarsplanene.
Gjennom de nye laereverkene som er kjgpt inn, mener skolen at kompetansemal og
progresjon blir ivaretatt. I skolens strategiske plan kommer det frem at et av de
prioriterte omrader er & utvikle en felles vurderingspraksis. Skolen er i gang med dette
arbeidet.

Ved Lyngheim skole bruker man ukeplaner for elevene. Det er kommunisert en
forventning fra ledelsen at det skal st& mal p& ukeplanene for hvert trinn. Planene blir
0gsa lagt pa skolens lzeringsportal, og er tilgjengelig bade for foreldre, elever, laerere og
skolens ledelse. Det er gitt ressurs til kontaktlaerer for @ gjennomfgre elevsamtaler. I
disse samtalene forventer ledelsen at kompetansemal og elevens maloppnaelse er
samtaletema.

Fra ledelsens side er arbeidet med halvars-/arsplaner og ukeplaner basert pa tillit. Alle
laerere har et ansvar for @ ivareta kompetansemalene for «sine» fag. Oppfglgingen gar pa
om planer ikke er levert innen fristen, for gvrig kontrollerer ikke ledelsen dem. Skolen
sier selv at de har et forbedringspotensiale pa dette omradet. Laererne fglger i hovedsak
elevene pad hovedtrinn. Ledelsen arbeider med & fa til et fagleerersystem fra 5.trinn for &
sikre progresjon og sammenheng i fagene.

Lyngheim skole har et eget TPO(tilpassa opplaering)-team som bestar av to personer;
den ene av skolens to inspektgrer, som er leder, og en spesialpedagog. Det framgar et
naert samarbeid mellom TPO-team og rektor, de har faste mgter etter en egen mgteplan
for &ret med angitt tema, deltakere og ansvar. Det er TPO-teamet som har kontakten
med PP-tjenesten.
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Dokumentet Rutiner for skolens arbeid med Tilpassa opplaering TPO samt en skjematisk
oversikt over saksgang i arbeidet med tilpassa opplaering og spesialundervisning,
beskriver hvordan TPO-teamet arbeider. Arbeidsoppgavene i forbindelse med
spesialundervisning gar ogsa frem av instruks for inspektgr. Leererne kjenner til skolens
TPO-team, deres roller og hvordan de kan brukes.

Nar lzerer(e) er bekymret for en elev, blir det prgvd ut tiltak innenfor den ordinzere
undervisningen. TPO-teamet kan gi rdd og vaere behjelpelig med ulike kurs eller
kartlegginger. Hyvis tiltak innen ordinzer undervisning ikke gir forventede resultater,
melder laererne inn elevene i skjemaet Melding til TPO-team, som tar saken videre f.eks.
til PPT. Dette blir gjort i samrad med de foresatte.

Etter at en elev har fatt sakkyndig vurdering med tilrdding om spesialundervisning, blir
det fattet et enkeltvedtak. Dette blir utarbeidet i naert samarbeid mellom TPO-team og
rektor. TPO-leder fgrer ei liste over elever som trenger ekstra oppfglging og hjelp, bade
de som har fatt enkeltvedtak og de som er i «gradsonen». Etter hvert «sjekkes elevene
ut» av denne lista.

Den sakkyndige vurderingen og enkeltvedtaket er grunnlaget for utformingen av mal og
faglig innhold i IOP. Skolen har dokumentert flere sakkyndige vurderinger med tilhgrende
enkeltvedtak og IOP. Enkeltvedtakene er utarbeidet etter en fast mal, som inneholder
begrunnelse, vedtak, innhold i spesialundervisningen, malsetting ifht. aktuell lzereplan,
omfang i klokketimer per ar og organisering. De forvaltningsmessige detaljer om
klagerett og innsynsrett, samt hjemmelen for vedtaket blir ivaretatt i malen.

Av malen under punktet Annet star det at gvrige opplaeringsmél dekkes av skolens
ordinzere tilbud til tilpasset opplaering etter opplaeringsloven § 1-3. Det gar frem i tilsynet
at man pa teamene forsgker 8 se IOP-elevens behov i sammenheng med klassens
ordinzere planer. Timene til elevene med spesialundervisning blir lagt i forkant av
klassens gvrige timer. Nar teamet lager den ordinzere timeplanen, er det en kommunisert
forventning fra ledelsen om at dette blir tatt hensyn til. Dette for 8 sikre at spesial-
undervisningen ses i sammenheng med den ordinzere undervisningen.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Fylkesmannen har fatt oversendt skolens halvarsplaner for innevaerende ar pa de fleste
trinn. Vi registrerer at enkelte fag mangler i noen av planene, - helt eller for perioder av
dret. I fagene matematikk pa 1.trinn og kroppsgving pa 6.trinn har vi bare mottatt
halvarsplaner for de respektive fagene.

Kompetansemalene er ikke synliggjort i noen av halvarsplanene, men er lagt ved pa ett
trinn. I tilsynet blir det redegjort for at kompetansemalene ligger til grunn for de malene
som er nedfelt i skolens halvarsplaner. Fylkesmannen finner en svak sammenheng
mellom lzeringsmal i skolens planer og kompetansemal i LK06. Arbeidsmater,
organisering eller (vurderingskriterier) kjennetegn p5 méloppn‘a’lelse gar ikke frem her, og
det blir i liten grad redegjort for hvordan skolen arbeider med dette.

Skolens lokale lzereplanarbeid knyttes til det konkrete arbeidet med halvrsplanene og
ledelsens forventninger til at kompetansemalene ligger til grunn for laeringsmal og
fagstoff i planene. Skolen redegjgr ikke for en eventuell prosess med & forankre,
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videreutvikle og tilpasse lzereplanen lokalt. Vi kan heller ikke finne en rutine som
gjennomgas, f.eks. i et arshjul der dette er et prioritert tema. For & ivareta krav om
kompetansemal og progresjon i undervisningen samt sammenheng mellom trinnene, har
skolen bevisst kjgpt inn nye laereverk som de mener dekker dette. Ledelsen papeker
imidlertid at lzerebgkene ikke skal veere styrende for undervisningen.

Fylkesmannen kan ikke se at skolens arbeid med de ulike halvarsplanene pa trinnene er
et systematisk arbeid som fgrer frem mot de kompetansemalene LK06 beskriver for
hvert hovedtrinn. Det fremkommer ikke et bevisst arbeid med, eller en kontroll av, at
planene har en helhet og sammenheng mellom &rstrinnene, slik at de til sammen fgrer til
kompetansemal etter 2., 4. eller 7.trinn.

Det synes & vaere en felles forstdelse for at mal skal skrives pd ukeplan og pa tavla, og at
de ogsd skal kommuniseres til elevene muntlig. Skolens vedlagte ukeplaner viser en stor
grad av «gjgremal», - det som skal gjgres i Igpet av uka. I de fleste planene kommer det
i liten grad fram hva «eleven skal kunne». Arbeidsmater og organisering kan komme
frem i ukeplanene.

Det kommer i liten grad frem i tilsynet hvordan skolen ivaretar elevens rett til 8 kjenne til
hva som blir vektlagt i vurdering av kompetanse og grunnlaget for vurderingen. Dette er
to av fire baerende prinsipp for underveisvurdering som star nedfelt i forskrift til
opplaeringsloven kapittel 3, og som er helt sentrale i satsingen Vurdering for leering.
Fylkesmannen finner ikke en felles forstaelse eller praksis ved skolen om vurdering av
elevenes kompetanse.

Skolen har kjente og innarbeidede rutiner og systemer for & ivareta elevens rett til
spesialundervisning. Rutinene ivaretar at alle elever med vedtak om spesialundervisning
far utarbeidet en IOP. Det vises i enkeltvedtaket til elevens sakkyndige vurdering. De
mottatte IOPer samsvarer med innholdet beskrevet i enkeltvedtaket.

Fylkesmannen har ikke mottatt eksempler pd vedtak der det er avvik fra LK06, men
rutinene for arbeidet omfatter ogsa dette punktet. Rutinen omfatter ogsa at elevens IOP
blir samordnet med klassens planer. Det bekreftes i tilsynet at laererne skal lese den
sakkyndige vurderinga ved utarbeidelse av elevens IOP.

Fylkesmannen vil likevel bemerke at enkeltvedtakene blir for generelle. I fglge Veilederen
Spesialundervisning understrekes det at enkeltvedtaket ma veere s3 klart og tydelig at
det ikke er tvil - verken for foreldre eller lzerere (som skal skrive IOP) - hva slags
opplaeringstilbud eleven skal ha. Det skal tydelig si noe om elevens behov og hva som er
et forsvarlig oppleeringstilbud; innhold, omfang, organisering og kompetanse.

Veilederen Spesialundervisning, revidert varen 2014, finner dere her:

http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Veilederene-i-fulltekst/Spesialundervisning/

P& denne lenka finner dere maler og eksempler pa enkeltvedtak om spesialundervisning
som beskriver narmere hva som bgr komme med under de ulike punktene:

http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Skole/Maler-og-eksempler/



http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Veilederene-i-fulltekst/Spesialundervisning/
http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Skole/Maler-og-eksempler/
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3.4 Fylkesmannens konklusjon

Lyngheim skole ivaretar elevens rett til spesialundervisning; enkeltvedtak fattes pa
bakgrunn av sakkyndig vurdering, og IOP skrives bade ut fra sakkyndig vurdering og
skolens enkeltvedtak. Skolen har rutine for a involvere foreldrene i dette arbeidet.

Rektor sikrer ikke

e at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til kompetansemal i
faget

e at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til mal for
opplaeringen, hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse, og hva som er
grunnlaget for vurderingen

o at opplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene pa hovedtrinnet eller i
faget, og individuelle opplaeringsmal i IOP.

4. Underveisvurdering for & gke elevens lzeringsutbytte

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering for & gke elevens laeringsutbytte av opplaeringen. Vi viser ogsa til
hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller i forskrift til opplaeringsloven kravene er
knyttet til.

Elevene skal 8 veiledning i hvilke kompetansemél fra LK06 eller m&l i IOP-en som
oppleeringen er knyttet til.

Elevene skal gjgres kjent med mélene for opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven §
3-1. Dette gjelder for alle arstrinn og gjelder ogsa for elever med individuelle mal i en
IOP. Elevene skal gjgres i stand til @ forstd hva de skal lzere, og hva som er formalet med
opplaeringen. Laererne gjennomfgrer opplaeringen og m& kommunisere dette til elevene.

Elevene skal f§ veiledning i hva det legges vekt p§ i vurderingen i faget.

Eleven skal kjenne til hva som vektlegges i vurderingen av hans eller hennes
kompetanse, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-1. Det betyr at elevene skal kjenne til
hva som kjennetegner ulik grad av kompetanse, og hva det legges vekt pa i vurderingen
av en prestasjon. Kravet til at det skal vaere kjent for eleven, innebaerer at det ikke
holder at informasjonen ligger pa Internett eller kan fas ved 8 spgrre leereren. Laererne
m& kommunisere grunnlaget for vurderingen til elevene.

Elevene skal f§ tilbakemeldinger p§ hva de mestrer, og veiledning i hva de m& gjore for §
ogke sin kompetanse.

Vurderingen underveis i opplaeringen skal gi god tilbakemelding og rettledning til eleven
og veere et redskap i leereprosessen, jf. forskrift til oppleeringsloven § 3-2.
Underveisvurdering skal bidra til at eleven gker sin kompetanse i fag, jf. forskrifta § 3-
11. Underveisvurderingen skal gis Igpende og systematisk, den kan bade vaere skriftlig
og muntlig, skal inneholde begrunnet informasjon om kompetansen til eleven og skal gis
med sikte pa faglig utvikling.
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Elevene skal involveres i vurderingen av eget laeringsarbeid.

Elevene skal delta aktivt i vurderingen av eget arbeid, egen kompetanse og egen faglig
utvikling, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-12. Laererne ma sgrge for at elevene
involveres i dette. Elevens egenvurdering skal vaere en del av underveisvurderingen.

Skolen m& ha implementert rutine som sikrer at det i halvdrsvurderingen gis informasjon
om elevenes kompetanse i fagene og veiledning om hvordan elevene kan gke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er en del av underveisvurderingen og skal uttrykke elevens
kompetanse knyttet til kompetansemalene i leereplanverket, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 3-13. Halvarsvurdering skal ogsa gi veiledning i hvordan eleven kan
gke kompetansen sin i faget.

Halvarsvurdering uten karakter skal elevene fa gjennom hele grunnopplaeringen og
gjelder alle elever uavhengig av vedtak og type opplaering. Det er ikke satt krav til
hvilken form vurderingen skal ha. Vurderingen kan derfor bade vaere skriftlig og muntlig.
Fra og med 8. arstrinn og i videregdende oppleering skal elevene fa vurderingen uten
karakter midt i oppleeringsperioden og pa slutten av opplaeringsaret dersom faget ikke
blir avsluttet.

Fra 8. rstrinn og i videregdende skole skal elevene i tillegg ha halvarsvurdering med
karakter midt i oppleeringsperioden, og pa slutten av aret dersom faget ikke blir
avsluttet.

Skolen m& ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for at halvarsvurderinger gis pa
riktig tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskrifta.

Skolen m& ha implementert rutine som sikrer at §rsrapporten inneholder en vurdering av
elevens utvikling ut fra m8lene i IOP-en.

For elever med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og uten
karakter, en gang i aret utarbeide en skriftlig rapport. Rapporten skal blant annet gi
vurdering av elevens utvikling i forhold til malene i IOP, jf. opplaeringsloven § 5-5.

Skolen m& ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for at arsrapporter gis pa riktige
tidspunkt og har et innhold i samsvar med forskrifta.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Praksis ved Lyngheim skole er at elevene far lseringsmal for uka pd ukeplanen og ofte i
klasserommet i starten av den enkelte time, ved at mal skrives pa tavla eller formidles
muntlig. Laeringsmalene er gjerne sosiale mal og mal i basisfagene norsk, matematikk og
engelsk. Ved ukesluttprgver/egenvurdering av uka gjentas leeringsmalene. For de minste
elevene skrives det og sies det hva man skal gjgre og litt om hva man skal laere.
Kompetansemalene brukes i halvarsplanlegginga, men synliggjgres ikke i rsplanene.

Ars-/halvars- og ukeplaner blir lagt ut pd It's Learning, hvor alle leerere og foreldre har
tilgang. Skolen har kjgpt inn nye laereverk i de fleste fag som inneholder kompetansemal,
eller som har en progresjon lagt opp etter LK-06.

Jevnlig tilbakemelding og veiledning gjgres i stor grad muntlig i det daglige arbeidet. I
tillegg skjer det nar lekser blir kontrollert og rettet, og i ukesluttprgver. Det er ingen
felles rutine ved skolen for dette arbeidet.
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I forkant av foreldresamtale skal det gjennomfgres en elevsamtale. Det er avsatt tid til
kontaktlaererne for dette. I elevsamtalen far elevene vurdere eget laeringsarbeid.

Alle elevene far halvarsvurdering i forbindelse med foreldresamtalene hgst og var. Det er
satt en frist i skolens virksomhetskalender for ndr disse skal vaere gjennomfart.
Samtalene gjennomfgres i stor grad i oktober og november, men etter behov kan disse
veere s tidlig som i september.

Skolen har ingen felles mal for gjennomfgringen av foreldresamtalene, men de fleste har
maler som alle pa trinnet gjerne folger. Noen faglaerere gir en tilbakemelding til
kontaktlzerer fgr foreldresamtalen, men det er ingen felles praksis at det skal gjgres.
Enkelte fagleerere gir bare tilbakemelding pa elever det er noe spesielt med, eller etter
forespgrsel fra kontaktlaerer.

Tilsynet viser at det i stor grad bare er de skriftlige fagene, de grunnleggende
ferdighetene og det sosiale som diskuteres i foreldresamtalene. Praktisk-estetiske fag og
muntlige fag blir i mindre grad prioritert. Skolen er i gang med 3 videreutvikle sin
vurderingspraksis. Det er snakk om & innfgre skriftlige halvarsvurderinger for a sikre at
elevene far slik vurdering i alle fag.

For elever med IOP er det en egen del i IOP for vurdering, som brukes til &rsrapporten.
Elever med IOP har ogsa elev- og foreldresamtaler pa lik linje med de andre elevene,
men de har gjerne flere mgter. Skolens virksomhetskalender inneholder frist for
arsrapport IOP.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Det er en tydelig forventning fra ledelsen om at lzeringsmal skal synliggjgres og
kommuniseres til elevene. Dette gjgres i stor grad enten muntlig i oppstarten av timer,
eller skriftlig pa ukeplan. De innsendte ukeplaner inneholder i stor grad bare laeringsmal
for enkelte fag. Sammenholdt med at det i halvarsplanene kan finnes fag som ikke har
mal, er det vanskelig for Fylkesmannen & konkludere med at skolen sikrer at elevene far
veiledning i hvilke mal i lzereplanen eller IOP-en opplaeringen er knyttet til.

Det er ingen felles praksis ved skolen for @ trekke elevene med i vurderingen av eget
laeringsarbeid. Der det gjgres er fokus mest pa basisfagene, og det er ingen felles praksis
for at elevene far vurdere seg selv i alle fag. Elevens egenvurdering knyttes i stor grad til
elevsamtalen som forberedelse i forkant av foreldresamtale hgst og var. Selv om det er
en forventning fra ledelsen og det er avsatt tid til elevsamtaler, viser Fylkesmannens
undersgkelser at kan det veere tvil om dette gjennomfgres for alle elever.

Det fremkommer varierende rutiner og ingen sikring av at elevens rett til halvars-
vurdering i alle fag, blir ivaretatt. Skolen har ikke en felles mal eller rutine for at det gis
informasjon om faglig stasted og fremovermelding i alle fag i en halv5rsvurdering.
Vurderingen knyttes til foreldresamtalen hgst og var som skal vaere gjennomfgrt innen
en gitt dato. Fylkesmannens undersgkelser viser at det ofte da bare gis vurdering i
enkelte fag. Samtidig kommer det frem at denne samtalen kan gis i et stort tidsspenn.
Tidspunktet for samtalene om hgsten kan variere fra september til nhovember og
desember. Den store variasjonen i tid gjgr at Fylkesmannen ikke kan se at grunnlaget for
vurderingene vil samsvare med forskrifta kapittel 3.
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Spgrreundersgkelsen som Fylkesmannen har gjennomfgrt viser at det er stor variasjon i
hvordan elever opplever & bli vurdert. Dette kan indikere at skolen ikke har en felles
vurderingspraksis.

Fylkesmannens undersgkelser tyder pa at IOP er et verktgy som aktivt brukes av de
involverte laererne i planlegging av undervisning og i vurdering av eleven. For elever med
IOP fremkommer det en praksis som sikrer at malene i IOP brukes i vurderingen.

Ifslge skolens strategiske plan for 2014-2017 er det et prioritert omrade 8 utvikle en
felles vurderingspraksis.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Leererne ved Lyngheim skole gir elevene tilbakemeldinger pd hva de mestrer i fagene.

Skolen har implementert rutine som sikrer at drsrapporten inneholder en vurdering av
elevens utvikling ut fra malene i IOP.

Lyngheim skole har ikke en praksis som sikrer at lzererne veileder elevene om hvilke
kompetansemal fra LKO6 / mal i IOP som opplaeringen er knyttet til.

Praksisen sikrer heller ikke at laererne veileder elevene i hva det legges vekt pa3 i
vurderingen og hva elevene ma gjgre for & gke sin kompetanse i det enkelte faget.

Skolen har ikke en rutine for & involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.

Skolen har ikke en implementert rutine som sikrer at det i halvarsvurderingen
- gis informasjon om elevens kompetanse i alle fag.
- gis veiledning om hvordan eleven kan gke kompetansen sin.

5. Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med
underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og spesialundervisning. Vi viser
0gsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene
er knyttet til.

Skolen m& ha implementert rutine som sikrer at laererne systematisk og lopende
vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Laereren skal, som en del av underveisvurderingen, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-11. Skolen
ma ha en innarbeidet og skriftlig fremgangsmate for 8 vurdere systematisk og Igpende
om elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen m& ha implementert rutine som sikrer at arbeidsméter, vurderingspraksis og
leeringsmilj@ blir vurdert for elever som ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen,
og basert pa vurderingen ma skolen eventuelt gjennomfare tiltak innenfor tilpasset
opplaering.

Alle elever har krav p3 tilpasset opplaering, jf. opplaeringsloven § 1-3. Dersom en elev
ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, skal skolen fgrst vurdere og eventuelt
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prgve ut tiltak innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Skolen ma se pa om tiltak knyttet til arbeidsmater, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan
bidra til at eleven far tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Fremgangsmaten for dette
ma& vaere skriftliggjort og innarbeidet. Dette skal skolen gjgre fgr eleven eventuelt blir
henvist til PPT for en sakkyndig vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen m& ha implementert rutine for 8 vurdere om elevene har behov for
spesialundervisning og sikre at laererne melder behov for spesialundervisning til rektor.

I noen tilfeller vil skolens vurdering og eventuelle utprgving av tiltak etter
opplaeringsloven § 5-4 konkludere med at eleven ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen innenfor det ordinaere oppleaeringstilbudet. Eleven har da krav pa
spesialundervisning, jf. oppleeringsloven § 5-1. Det er viktig at prosessen for & kunne gi
spesialundervisning blir startet sd snart som mulig etter at behovet for dette er avdekket.
Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til & vurdere om en elev trenger
spesialundervisning og 8 melde fra til rektor nar det er behov for det, jf. opplaeringsloven
§ 5-4. Skolen m& ha en skriftlig og innarbeidet fremgangsmate for & vurdere og melde
behov for spesialundervisning.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser

Lyngheim skole gjennomfgrer de nasjonale obligatoriske og frivillige kartleggings-
provene. De Nasjonale prgvene gjennomfgres pa 5.trinn og Carlsten-testen er gjort
obligatorisk pa alle trinn ved skolen. P& 4.trinn brukes frivillige kartleggingsprgver.
Resultatene samles i VOKAL, - et nettbasert system som samler og sammenstiller
vurdering og kartlegging slik at lzerere kan gi tilpasset undervisning og bedre oppfglging
av den enkelte elev. Dette er et verktgy for lsererne og TPO-teamet for @ kunne fglge
med den enkelte elev. Ledelsen redegjgr for at skolen har en rutine for nar de enkelte
prgvene skal vaere gjennomfgrt. Alle lzerere har tilgang til VOKAL, og de har fatt
opplaering i bruken av systemet. Leerere gir i tilsynet tilbakemelding pa at dette systemet
ikke gir den oversikten de gnsker. De uttrykker ogsa at det er forskjell pa tilgangen til
kartleggingsverktgy i ulike fag, seerlig i matematikk.

Laerere pa enkelte trinn gjennomfgrer ukentlig eller hver annen uke elevens egen-
vurdering gjennom en «test» pa hva de har laert i Igpet av ei uke eller to i flere fag. Det
gjennomfgres ogsa kapittelpraver i flere fag. Dette blir imidlertid ikke presentert som en
fast rutine for alle klasser og trinn. B&de uketestene og kapittelprgvene er i fglge lzererne
med pa & avdekke om elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Skolen bruker
0gsa Leselos.

I skolens «instruks» (Ansvars- og arbeidsfordeling ved Lyngheim skole) star det blant
annet at oppgaver som 8 tilpasse elevens arbeidsplan, kartlegge elevens faglige niv§ og
eventuelt melde bekymringer er en del av ansvaret til kontaktleerer. Nar enkeltlaerere
registrerer at elever henger etter eller trenger noe ekstra, blir det drgftet pd team
hvordan man kan tilrettelegge for eleven. I tilsynet gar det frem at dette er bade
kontaktleerers og fagleerers ansvar. Laererne kan benytte skolens TPO-team for & f& rad
og tips i slik tilrettelegging. Teamet kan f.eks. tilby lesekurs bade for klasser og for
enkeltelever i sma grupper.

Tilpasninger skjer bade i form av endrede arbeidsmater og tilpasset arbeidsmengde for
eleven. I tillegg blir det diskutert om forholdet i klasse- eller skolemiljget kan ha
pavirkning pa elevens prestasjoner.
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N&r tiltak innenfor ordinser undervisning er prgvd ut uten resultat, blir eleven etter
samtale med foresatte, meldt til TPO-teamet gjennom et eget meldeskjema. Teamet
foretar da de tester og kartlegginger som de har kompetanse til. Eventuelle nye tiltak for
eleven kan drgftes med PPT og prgves ut. Laererne skriver pedagogisk rapport fgr eleven
blir meldt videre til PPT.

TPO-teamet har lagt fram en sirkel som viser saksgang fra bekymring/uro via skolens
egne tiltak og tilpasninger for eleven til tilmelding til PPT for videre utredning. Praksis
ved skolen er i trad med punktene i dette dokumentet. Heftet Rutiner for skolens arbeid
med tilpassa opplaering (TPO) beskriver saksgang i seks faser. Laerere melder behov om
spesialundervisning til TPO-teamet, og rektor blir s& informert.

5.3 Fylkesmannens vurderinger

Skolen har ingen felles rutine for & vurdere om elevene har tilfredsstillende utbytte av
undervisningen. Likevel framgar det en praksis at man pa teamene snakker om elever
som sliter og prever & tilpasse innenfor vanlig undervisning. Det avdekkes en lav terskel
for & ta kontakt med TPO-teamet ved skolen for & fa rad og tips i slike tilfeller.

A ha et tilfredsstillende utbytte av undervisningen gjelder for alle elever. Fylkesmannens
undersgkelser avdekker at det ved Lyngheim skole i stor grad handler om de elevene
som sliter faglig eller sosialt. Elever som trenger flere eller stgrre utfordringer er ikke
nevnt i forbindelse med tilpassa opplaering.

Det fremgar som er en praksis at man pa teamet drgfter mulige drsaker til at eleven ikke
finner seg til rette eller henger etter faglig, og det er som regel her det gjgres
tilpasninger for eleven. Det er ingen praksis om at laereres eller skolens mate & vurdere
eleven pa kan vaere arsak til at eleven kommer til kort.

Fylkesmannens undersgkelser viser at heftet Rutiner for skolens arbeid med tilpassa
oppleering (TPO) og den skjematiske oversikten over saksgang, er arbeidsdokumenter for
TPO-teamet. Tilsynet viser at leererne i praksis fglger saksgang og den rutinen som er
beskrevet, men dokumentene er ikke tilgjengelig for dem. Dette gjgr systemet ved
skolen personavhengig, og dermed sarbart.

Fylkesmannen vil bemerke at dette heftet ogsa ma revideres nar endringer eller
revideringer i lovverket kommer fram, jf. v&r merknad side 10 i denne rapporten.

5.4 Fylkesmannens konklusjon
Lyngheim skole har en praksis for & iverksette tiltak i de tilfeller der elever ikke har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

Skolen har en implementert rutine for @ vurdere om elevene har behov for spesial-
undervisning, og at laereren melder behov for spesialundervisning til rektor via skolens
TPO-team.

Skolen har ikke en implementert rutine for a sikre at leererne systematisk vurderer om
alle elevene har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Det sikres ikke at arbeidsmater,
vurderingspraksis og leeringsmiljg vurderes i den forbindelse.
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6. Vurdering av behov for szerskilt sprakopplaering

6.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene for tilsynet med skolens arbeid med &
vurdere behov for saerskilt sprékopplaering. Vi viser ogsé til hvilke bestemmelser i
opplaeringsloven og i forskrift til opplaeringsloven kravene er knyttet til.

Skolen m& ha implementert rutine for 8 kartlegge elevenes ferdigheter i norsk. For elever
med behov for seerskilt norskoppleering m§ implementert rutine sikre at det blir vurdert
om eleven ogs8 har behov for morsmélsoppleering og tospréklig fagopplaering.

Elever i grunnopplaeringen med annet morsmal enn norsk og samisk, har rett til saerskilt
norskopplaering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 3 fglge den ordinaere
opplaeringen pa skolen, jf. opplaeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til
morsmalsoppleering, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Kommunen har ansvaret
for at kartleggingen av elevens norskferdigheter blir gjort far vedtaket om saerskilt
sprakopplaering. I de fleste tilfeller er det skolen som gjennomfgrer kartleggingen. Skolen
ma ogsa vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplaering, tospraklig
fagopplaering eller begge deler. Skolen m& ha en innarbeidet og skriftlig fremgangsmate
som sikrer dette.

Elever med vedtak om saerskilt sprékopplaering skal f8 kartlagt sine norskferdigheter
underveis i oppleeringen.

Skolen skal ogsa kartlegge eleven underveis i opplaeringen nar eleven far saerskilt
sprakopplaering, jf. opplaeringsloven § 2-8. Dette for @ vurdere om eleven har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & falge den vanlige opplaeringen pa skolen. Skolen ma
foreta en individuell vurdering av tidspunktet for dette.

6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Rektor opplyser at ca. 15 % av skolens elever har minoritetsspraklig bakgrunn. En av
skolens inspektgrer har 50 % stilling som koordinator for minoritetssprakopplaering i
Rana kommune. Hun har ansvaret for at det hver var blir gjennomfgrt kartlegging av
elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering. Disse resultatene blir meldt inn til henne
for 8 vurdere elevens videre opplaering samt behovet for lzerere og assistenter til saerskilt
norskopplaering, morsmalsundervisning og tospraklig fagopplaering. Dersom
kartleggingen viser at eleven har behov, fattes det nytt enkeltvedtak for kommende
skoledr. Det fattes ikke vedtak om avslutning av saerskilt sprakopplaering.

Kommunen har egen veileder for minoritetsspraklig undervisning ansatt i 40 % stilling
ved PPT. Denne har ansvaret for & gjennomfgre intervju med nyankomne elever og
foresatte. Der deltar ogsa representanter for den skolen eleven skal ga pa. Ved Lyngheim
skole er dette inspektgren med koordinatoransvar for minoritetssprakopplaering. PP-
veilederen kan ogsa komme ut pa skoler for a8 gjennomfgre kartlegging og testing av
elever der de ikke har faste personer som foretar dette.

Elever med minoritetsspraklig bakgrunn begynner rett i vanlige klasser. Ut fra intervju
med PP-veileder og i samrdd med foresatte blir det foretatt en vurdering av elevens
behov for eksempel om eleven skal/bgr plasseres pa andre trinn enn det alderen skulle
tilsi.
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Lyngheim skole har et eget sprékteam som har ansvaret for a fglge opp alle elever med
vedtak om saerskilt sprakopplaering. Teamet bestar av inspektgr, to laerere som har
ansvaret for saerskilt norskopplaering samt eventuelle morsmals-/tospraksleerere og
assistenter.

For elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering utarbeides det en egen plan kalt
TIPS(tilpasset individuell plan for spr%klige minoriteter). Leererne med ansvar for saerskilt
norskopplaering har, i samarbeid med eventuelle tosprakslaerere og morsmalslaerere,
ansvaret for utarbeidelse av TIPS. For elever som i tillegg har vedtak om
spesialundervisning, innarbeides opplegget om saerskilt sprakopplaering i elevens IOP.

Rana kommune har en rutine for anbefalt ressursbruk til undervisning av spraklige
minoriteter. Denne inneholder anbefalinger om ressursbruk til bade saerskilt norskopp-
laering, tospraklig fagopplaering, morsmalsopplaering og tospraklig assistent. For elever
pa forste trinn er det en egen anbefaling, mens elevene pa andre til tiende trinn har en
anbefaling som fglger tre nivaer med til sammen fem sprakgrupper (D-, D+, C, B og A).

6.3 Fylkesmannens vurderinger

Rutinene for oppfglging av elever med minoritetsspraklig bakgrunn ved Lyngheim skole
er skriftliggjort og godt implementert. Det er klare rutiner for hva som skal skje fra en
minoritetsspraklig elev ankommer kommunen. Bade PPT og kommunens koordinator for
minoritetsspraklige blir involvert. Rutinene samt organiseringen av et sprakteam, sikrer
at elevenes ferdigheter i norsk kartlegges og at det blir vurdert behov for morsmals-
opplaering og tospraklig fagoppleaering.

Kommunens anbefaling om ressursbruk kan fgre til at vurderingen av elevens behov ikke
blir reell, men bare fglger de fastlagte minimumsanbefalingene. I Fylkesmannens
undersgkelser fremgar det likevel at det gjgres en individuell vurdering av den enkelte
elevs behov, og at vedtakene kan ha stgrre ressursmessig omfang enn det som er
anbefalt.

Kartleggingen av elevene skal foregd underveis i oppleeringen. Elevene skal fglge den
ordinzere opplaeringen nar kartleggingen viser at de har gode nok ferdigheter til dette.
Rutinene for Rana kommune sikrer at dette gjgres hver var. Lyngheim skole har gjennom
stillingsinstrukser sikret at de ansvarlige for saerskilt spr%kopplaering jevnlig kartlegger og
vurderer den enkelte elevs spraklige ferdigheter.

Fylkesmannen vil bemerke at ogsa enkeltvedtak om saerskilt sprakoppleering blir for
generelle, jf. var bemerkning s.10. Det fattes heller ikke vedtak ved avslutning av
saerskilt sprakopplaering.

Vi anbefaler at Utdanningsdirektoratets veileder om Faser i saksgangen for saerskilt
spr8kopplaering brukes i utarbeidelsen av enkeltvedtak. Denne finnes pa

http://www.udir.no/Spesielt-for/Minoritetsspraklige-elever/regelverk/skole-faser/4-Fatt-

enkeltvedtak/

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Rana kommune, Lyngheim skole, sikrer at elever som ikke har norsk eller samisk som
morsmal, far vurdert sitt behov for saerskilt sprakoppleering, jf. oppleeringsloven § 2-8.

Skolen har en implementert rutine for 3 kartlegge elevenes ferdigheter i norsk.
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Skolen har rutiner som sikrer at det blir vurdert om eleven ogsa har behov for
morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering nar eleven har behov for saerskilt
norskopplaering.

Elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering blir kartlagt underveis i opplaeringen.

7. Frist for retting av lovbrudd

Fylkesmannen har i kapitlene 3 til og med 5 konstatert lovbrudd. I denne rapporten gis
Rana kommune frist til @ rette lovbrudd, jf. kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 01.10.15. Kommunen ma innen denne datoen sende Fylkesmannen en
erkleaering om at det ulovlige forholdet er rettet og en redegjgrelse for hvordan lovbruddet
er rettet.

Dersom lovbrudd ikke rettes innen den fastsatte fristen, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og vil kunne
paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende palegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:
Skolens arbeid med oppleering i fag

1. Rana kommune ma sgrge for at det lokale arbeidet med lzereplaner ved Lyngheim
skole oppfyller kravene til oppleeringsloven § 2-3, jf. forskrift til opplaeringsloven §§
1-1, 3-1 og 3-2.

Rana kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Rektor sikrer at undervisningspersonalet knytter opplaeringens innhold til
kompetansemal i faget.

b. Rektor sikrer at undervisningspersonalet ivaretar elevens rett til 8 kjenne til mal
for opplaeringen, hva som blir vektlagt i vurderingen av kompetanse, og hva som
er grunnlaget for vurderingen.

c. Rektor sikrer at opplaeringen samlet dekker alle kompetansemalene pa
hovedtrinnet / i faget og individuelle opplaeringsmal i IOP.

Underveisvurdering for 3 gke elevens laeringsutbytte

2. Rana kommune ma sgrge for at den individuelle underveisvurderingen ved Lyngheim
skole bidrar til at elevene far realisert sine muligheter til & nd malene for
opplaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-5 og forskrift til oppleeringsloven §§ 3-1, 3-2, 3-
11, 3-12 og 3-13.

Rana kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Laererne veileder elevene om hvilke kompetansemal fra LK06 / mal i IOP som
opplaringen er knyttet til.

b. Leererne veileder elevene i hva det legges vekt pa i vurderingen i det enkelte
faget.

c. Leererne veileder elevene om hva de ma gjgre for & ke sin kompetanse i det
enkelte faget.

d. Laererne sgrger for & involvere elevene i vurderingen av eget lzeringsarbeid.
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e. Skolen har implementert rutine som sikrer at det i halvarsvurderingen

- gis informasjon om elevens kompetanse i fagene.
- gis veiledning om hvordan eleven kan gke kompetansen sin.

Underveisvurdering som grunnlag for tilpasset opplaering og
spesialundervisning

3. Rana kommune ma sgrge for at Lyngheim skole sikrer at den enkelte elevs utbytte av
oppleeringen blir systematisk vurdert og fulgt opp, jf. oppleeringsloven §§ 1-3, 5-1, 5-
4 og 5-5 og forskrift til opplaeringsloven § 3-11.

Rana kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Skolen har en implementert rutine for & sikre at lsererne systematisk vurderer om
alle elevene har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen.

b. Skolen har en implementert rutine for 3 sikre at det for elever som ikke far
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, gjennomfgres vurdering av
- arbeidsmater
- vurderingspraksis
- leeringsmiljget

8. Kommunens frist til 3 rette

Som nevnt i kapittel 7 ovenfor er kommunen gitt frist for 8 rette de ulovlige forholdene
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for retting og tilbakemelding er 01.10.15.

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Gunn Elisabeth Johannessen Eirik Arntsen
(tilsynsleder) (seniorrddgiver)
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgende dokumenter inngdr i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Egenvurderingsskjema skolens ledelse

e Egenvurderingsskjema laerergruppe matematikk 1. - 2.trinn
e Egenvurderingsskjema laerergruppe matematikk 3. — 4.trinn
e Egenvurderingsskjema laerergruppe kroppsgving 5. — 7.trinn
e Egenvurderingsskjema laerergruppe samfunnsfag 5. - 7.trinn
e Enkeltvedtak spesialundervisning elev C

e Enkeltvedtak saerskilt sprakoppleering elev C

e IOPelevC

e Sakkyndig vurdering elev C

e Enkeltvedtak spesialundervisning elev B

e Enkeltvedtak saerskilt sprakoppleering elev B

e IOPelevB

e Sakkyndig vurdering elev B

e Enkeltvedtak spesialundervisning elev A

e IOPelevA

e Sakkyndig vurdering elev A

e Tusen millioner vinterprgve 3A

¢ Gangeprgve 5-gangen

o Ukesluttvurdering uke 49 - 3.-4.trinn

e Tusen millioner 4A - Eksempler pa kapittelprgver

e TPO sirkel

e Rutiner for skolens arbeid med Tilpassa opplaering (TPO)

e Vurderingssirkel

e Daglig norsk prgve

e Anbefalt ressursbruk til undervisning av spraklige minoriteter i Rana
e Mail om resultat av testing minoritetsspraklige m/vedlegg

e Strategisk plan Lyngheim skole 2014-2017

e Halvarsplan 1.trinn matematikk hgst 2014

e Halvarsplan 1.trinn matematikk var 2015

e Vurderingsskjema til vinterprgve 1A - Tusen millioner

e Ukeplan 1.trinn uke 3

e Elevsamtale skjema 1.trinn

e Referat mal fra konferansetime mellom laerer, elev og foresatt
e Laereplan matematikk — overordnede mal etter 2.3rstrinn

e Skoleuka mi uke 8 - egenvurderingsskjema 2.trinn

e Halvarsplan var 2.klassetrinn 2014/2015

e Ukeplan klasse 2B uke 8

e Ukeplan klasse 2B uke 10

e Foreldresamtaleskjema 2.klasse

e Arsplan 3.klasse hgst 2014

o Arsplan 3.klasse var 2015

o Arsplan 4.klasse 2014-2015

e Mal til foreldresamtale 4. klassetrinn

e Samarbeid skole og hjem - klasseniva

e Skjema for foreldresamtaler 4.trinn

e Ukeplan uke 7 4.trinn
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e Ukeplan uke 7 3.trinn
e Arsplan TPO- team og T-team ved Lyngheim skole 2014/2015
e Halvarsplan gym 6.trinn var 2015
e Lzeremal uke 3 6.trinn
e Elevsamtale skjema 6.trinn
e Ukeplan uke 5 6.klasse
e Halvarsplan 5.klassetrinn hgst 2014
o Arsplan var 2014 5.trinn
e Ukeplan 5.klasse uke 3
e Kontaktmgte 5c - skjema mal
e Vurdering lzeremal uke 3 2015
e Elevsamtale skjema
e Halvarsplan var 7.trinn 2014/2015
e Elevundersgkelse 7.trinn - skjema
e Konferansetimer 7B hgsten 2014 - skjema
e Foreldresamtale hgst 2012 7.trinn - skjema
e Melding til TPO-team - skjema
¢ Organisering av TPO
e Samarbeid skole og hjem - Tema
e Stillingsinstrukser
Rektor
Inspektgrer
SFO leder
Sekreteaer
Kontaktlaerer
T-timelaerere
Leerere saerskilt norsk/grunnleggende norsk for spraklige minoriteter
Tospraklig laerer/morsmalslaerer
o Tospraklig assistent/morsmalsassistent
e Oversikt prosjekter og programmer ved Lyngheim skole
¢ Om teamene
e Virksomhetskalender hgst 2014
e Elevundersgkelsen hgst 2014
e Resultater fra digital spgrreundersgkelse for elevgrupper 6.-7.trinn.

O O 0 O 0 O O O

Det ble gjennomfgrt stedlig tilsyn 10.03.2015

Det ble avholdt intervjuer med:
e Karl Hans Rgnning - rektor
¢ Janne Elvebakk - laerer matematikk
e 0Oddbjgrn Jonassen - laerer matematikk
e Vigdis Bustnes - leerer samfunnsfag
e Lars Petter Falch Larsen - laerer kroppsgving
e Tanja Sandvik - inspektgr
e Kristin Langvatn - inspektgr
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