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Sammendrag

Tema og formal

Fylkesmannen gjennomfgrer i perioden 2014 - 2017 felles nasjonalt tilsyn med temaet
Skolens arbeid med elevenes utbytte av opplaeringen. Dette tilsynet omhandler
forvaltningskompetanse i henhold til avgjgrelser om saerskilt tilrettelegging av opplaring.
Gjenstand for undersgkelse er kommunens generelle vedtakskompetanse etter
forvaltningsloven og den spesielle vedtakskompetansen etter opplaeringsloven.
Omradene etter opplaeringsloven som undersgkes er vedtak om spesialundervisning,
saerskilt sprakopplaering samt vedtak om punktskrift- og tegnsprakoppleering.

Det overordnede malet for tilsynet er & bidra til at alle elever i grunnopplaeringen far et
godt utbytte av oppleeringen. I denne delen av tilsynet er det kontrollert om
saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak blir fulgt. Formalet med tilsynet er & sjekke om
skolen falger oppleeringsloven med forskrifter, og a bidra til bedre regelforstdelse og
regeletterlevelse i kommuner og skoler.

Gjennomfgring

Etter varsel om tilsyn datert 03.04.2017, har Skistua skole sendt inn
egenvurderingsskjema og understgttende dokumentasjon. Dette har blitt gjennomgatt av
Fylkesmannen som presenterer funn i denne rapporten.

Avdekkede brudd pa regelverket

Det er den enkelte rektor som i hovedsak har myndighet til 3 fatte de enkeltvedtak som
tilsynet omhandler. Det er fglgelig rektor som i denne sammenhengen ma& kontrollere om
kravene til saksbehandling er oppfylt. Kommunen som skoleeier er likevel gverste
ansvarlige for at disse lovkravene overholdes. Skoleeier er derfor adressat for eventuelle
palegg om retting i samsvar med opplaeringsloven § 13-10 fgrste ledd.

Fylkesmannen i Nordland har avdekket forhold som tilsier at praksis m§ endres.

Status pa rapporten og veien videre

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er
avdekket under tilsynet. Fristen er 30. januar 2018. Dersom brudd pa regelverket ikke er
rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Nordland vedta palegg om retting med hjemmel i
kommuneloven § 60 d. Et eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel V1.



1. Innledning

Fylkesmannen &pnet 03.04.2017 tilsyn med forvaltningskompetanse - avgjgrelser om
saerskilt tilrettelegging av oppleering i Narvik kommune. Undersgkelsene har vaert pa
skoleniva ved Skistua skole.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-2017 handler om skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen og bestar av tre omrader for tilsyn: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen, forvaltningskompetanse (som denne rapporten omhandler) og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeidet veiledningsmateriell knyttet til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og veiledningssamlinger.

Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for at kravene i opplaeringsloven
blir overholdt, jf. oppleeringsloven § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for
denne tilsynsrapporten.

I denne tilsynsrapporten er det fastsatt frist for retting av brudd pa regelverket som er
avdekket under tilsynet. Fristen er 30. januar 2018. Dersom brudd pa regelverket ikke er
rettet innen fristen, vil Fylkesmannen i Nordland vedta palegg om retting med hjemmel i
kommuneloven § 60 d. Et eventuelt pdlegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel V1.

2. Om tilsynet med Narvik kommune - Skistua skole

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler

Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlige skoler jf. oppleeringsloven § 14-1 fgrste ledd, jf.
kommuneloven kap.10 A. Fylkesmannens tilsyn pa@ opplaeringsomradet er lovlighetstilsyn
jf. kommuneloven § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlige skoler er
myndighetsutgvelse og skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette.

I de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes
dette som brudd pa regelverket, uavhengig av om det er oppleeringsloven eller forskrifter
fastsatt i medhold av denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsynet

Temaet for tilsynet er skolens forvaltningskompetanse i avgjgrelser om saerskilt
tilrettelegging av opplaeringen. Det overordnede formalet med det nasjonale tilsynet er &
bidra til at elever far et godt utbytte av opplaeringen. For & sikre at dette gjelder for alle
elever, er elever med behov for seerskilt tilrettelegging gitt egne rettigheter i
opplaeringsloven. Saerskilt tilrettelegging for elever innebeaerer avvik fra ordinaert
opplaeringstilbud og er enkeltvedtak etter loven.

Hovedpunkter i tilsynet vil veere:
- Generelle saksbehandlingsregler for enkeltvedtak
- Enkeltvedtak om spesialundervisning
- Enkeltvedtak om punktskriftopplaering
- Enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering
- Enkeltvedtak om tegnsprakoppleering



Tilsynet skal bidra til at kommunen som skoleeier sgrger for at skolen
e ivaretar elevens rettssikkerhet gjennom & involvere elever og foreldre i
vurderingene fgr skolen tar avgjgrelser om avvik fra ordinaert opplaeringstilbud
e fglger reglene for innhold i enkeltvedtak
e sgrger for & vurdere og kartlegge elevens behov pa en faglig forsvarlig mate
« fatter vedtak som gir gode fgringer for & tilrettelegge innholdet i opplaeringen

I tilsynet vurderer vi om Skistua skole pa denne maten sikrer elevenes rettigheter ved
enkeltvedtak. Manglende forvaltningskompetanse i avgjgrelser om saerskilt tilrettelegging
av opplaeringen kan medfgre at elevene ikke far ivaretatt sine rettigheter. Det kan ogsa
medfgre at avgjgrelsene ikke gir gode faglige fgringer for innholdet i opplaeringen.
Elevene stdr da i fare for & fa en oppleering som ikke gir et forsvarlig utbytte.

Det er bare utvalgte deler av saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak som kontrolleres i
tilsynet. Opplaeringsloven og forskrift til loven har ogsa krav som gjelder
spesialundervisning, punktskriftopplaering og seerskilt spré’]kopplaering som ikke er
inkludert i dette tilsynet.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Narvik kommune ble 3pnet gjennom brev 03.04.2017. Fylkesmannen har
krevd at kommunen legger frem dokumentasjon, jf. kommuneloven § 60 c. Skolens
egenvurdering ble oversendt til Fylkesmannen innen fristen. Fylkesmannens vurderinger
og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon, se vedlegg.

3. Generelle saksbehandlingsregler for enkeltvedtak

3.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene som gjelder generelt for saksbehandling av
enkeltvedtak. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven kravene er knyttet til.

Elever og foreldre skal varsles fgr det fattes enkeltvedtak om avvik fra ordinaert
oppleeringstilbud.

Dersom foreldre eller elever ikke allerede har uttalt seg i saken, skal de varsles fgr
skolen gjgr et vedtak. De skal ha anledning til & uttale seg innen en naermere angitt frist,
jf. forvaltningsloven § 16. Skolen skal gi forhandsvarslet skriftlig.

Varslet til foreldre gjelder for elever under 18 ar. Nar eleven er over 15 &r, skal skolen
varsle eleven selv om eleven er representert av foreldre. Skolen kan la veere & varsle
dersom eleven eller foreldre har

- sgkt eller bedt om vedtaket

- hatt anledning til & gi sine synspunkter i saken

- fatt kjennskap pa annen mate til at skolen skal gjgre et vedtak og har hatt rimelig
tid til @ uttale seg

Forh8ndsvarslet skal gjore rede for hva saken gjelder, og gi opplysninger om hvilke
bestemmelser vedtaket bygger p8, og hvilke forhold rundt elevens skolesituasjon som er
grunnlaget for vedtaket.



Forhandsvarslet skal inneholde det som er ngdvendig for at elever og foreldre kan ivareta
sine interesser pa en forsvarlig mate, jf. forvaltningsloven § 16. Varslet ma derfor
inneholde de faktiske forholdene: Hva det varslende vedtaket vil innebaere for eleven,
hvilke type avvik fra ordinaer oppleering det dreier seg om og hvilke forhold som er
grunnlaget for vedtaket.

Enkeltvedtaket skal inneholde begrunnelse for vedtaket med henvisning til hjemmelen,
faktiske forhold som er lagt til grunn, og hvilke hensyn som er vektlagt.

Eleven eller foreldrene har rett til & klage pa enkeltvedtaket. For & gi eleven eller
foreldrene en reell mulighet til & argumentere for sitt syn, ma vedtaket vaere skriftlig og
begrunnet, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 27. Begrunnelsen skal vise til de regler og
faktiske forhold vedtaket bygger p&, og hvilke hensyn skolen har lagt mest vekt pa, if.
forvaltningsloven § 25. Skolen trenger ikke & begrunne vedtaket dersom vedtaket
innvilger en sgknad, og skolen ikke har grunn til 8 tro at elevene og foreldrene vil vaere
misforngyd med vedtaket.

Enkeltvedtaket skal inneholde informasjon om klageadgang, klagefrist, klageinstans og
fremgangsmé&te ved klage.

Det er et krav at brevet med enkeltvedtaket skal opplyse om de formelle forhold som
gjelder dersom eleven eller foreldrene vil klage, jf. forvaltningsloven § 27. Kravet gjelder
ikke dersom sgkeren har fatt innvilget alt det ble sgkt om. Neermere regler for
saksbehandling ved klage gar frem av forvaltningsloven § 27-32. Skolen ma opplyse om
at klagefristen er tre uker fra eleven eller foreldrene fikk vedtaket, at klagen skal sendes
til skolen, og hvem som er klageinstans. Klageinstans ved de ulike aktuelle typer
enkeltvedtak gar frem av opplaeringsloven § 15-2.

Enkeltvedtaket skal inneholde informasjon om retten til 8 se sakens dokumenter.
Foreldrene og elevene har rett til 8 gjore seg kjent med dokumentene som inngar i
saken, jf. forvaltningsloven § 27. Brevet om enkeltvedtaket skal informere om denne
retten. I noen tilfeller har skolen grunn til @ gjgre unntak fra innsynsretten. Naermere om
innsynsretten og unntak fra innsyn gar frem av forvaltningsloven §§ 18 og 19.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser

Skistua skole har sendt inn flere enkeltvedtak som omhandler retten til
spesialundervisning. Det er disse vedtakene vi har lagt til grunn nar vi har sett pad de
generelle saksbehandlingsreglene for enkeltvedtak.

Vi har mottatt ett enkeltvedtak som omhandler retten til saerskilt sprdkopplaering. Vi har
valgt 3 ikke vurdere dette vedtaket. Det begrunner vi med at det ikke er praksis ved
Skistua skole & treffe slike vedtak.

Foresatte blir skriftlig varslet ved bruk av henvisningsskjemaet til PP-tjenesten, som de
ma& undertegne. Henvisningsskjemaet opplyser om at som et resultat av henvisningen
kan det fremkomme at eleven har behov for spesialundervisning, jf. opplaeringsloven §
5-1. Fgr skolen eventuelt fatter vedtak om spesialundervisning vil PPT-Ofotens
sakkyndige vurdering gjennomgas i mgte med foreldre/elev og skole, slik at foreldre/elev
kan uttale seg. Dette fremgar ogsa av egenvurderingsskjemaet og rutinebeskrivelsen for
tilmelding til PP-tjenesten.



Et ferdig utfylt henvisningsskjema vil inneholde opplysninger om det faktiske grunnlaget
for det varslede enkeltvedtaket. Ifglge egenvurderingsskjemaet blir opplysninger om
forhold rundt elevens skolesituasjon redegjort for i detalj i de mgtene skolen har med
foresatte. Det er dette som er grunnlaget for vedtaket. I arbeidet med henvisninger til
PP-tjenesten og vurdering om avvik fra det ordinzere tilbudet er foresatte involvert i
prosessen bade fgr, under og etter et eventuelt vedtak.

Samtlige vedtak som er lagt frem i tilsynet viser til riktig lovhjemmel. Som redegjgrelse
av sakens faktiske forhold blir det gjort generelle henvisninger til sakkyndig vurdering.
Det kommer ikke frem av begrunnelsen i vedtakene hvilke hensyn som er vektlagt.

Samtlige vedtak viser ogsa til klageadgang, klagefrist og fremgangsmate ved klage. Ett
av vedtakene inneholder informasjon om hvem som er klageinstans og om retten til 8 se
sakens dokumenter etter forvaltningsloven § 18, jf. § 19.

3.3 Fylkesmannens vurderinger

Foresatte blir skriftlig varslet gjennom henvisningskjemaet, som de ma undertegne for
eleven kan henvises til PP-tjenesten. Henvisningskjemaet gir foresatte opplysninger om
at saken gjelder retten til spesialundervisning, og at det rettslige grunnlaget for det
varslede enkeltvedtaket er opplaeringsloven § 5-1. Vi legger til grunn at
henvisningskjemaet fylles helt ut, slik skjemaet ogsa inneholder opplysninger om det
faktiske grunnlaget for det varslede enkeltvedtaket.

Skistua skole har rutiner for @ ha mgte med foresatte for det blir fattet enkeltvedtak om
spesialundervisning. Vi legger til grunn at Skistua skole fglger disse rutinene og at de
foresatte far anledning til & komme med uttalelser i disse mgtene.

I og med at denne delen av tilsynet omfatter flere enkeltvedtakstyper enn vedtak om
spesialundervisning, er det vanskelig @8 konkludere med at kravet til forhdndsvarsling
samlet sett er oppfylt. P3 tilsynstidspunktet har ikke Skistua skole hatt elever med
vedtak om andre avvik fra det ordinaere opplaeringstilbudet. Vi er kjent med at Skistua
skole ikke treffer egne vedtak om saerskilt sprakopplaering.

Skistua skole burde ogs8 ha rutiner for de andre vedtakstypene. Vi kan ikke legge
avgjorende vekt pa dette, men velger § komme med noen bemerkninger. Rutinen som er
beskrevet for tilsynet gjelder utelukkende for vedtak om spesialundervisning. Dette gjor
rutinen s8rbar, og ikke nadvendigvis overfgrbar til andre saksomrdder. Vi ber Narvik
kommune, Skistua skole, om 8 vaere seerlig oppmerksom p8 at ogs§ andre vedtakstyper
krever forh8ndsvarsel.

Det blir ogsd her vanskelig & konkludere med om krav til enkeltvedtak samlet sett er
oppfylt. Vi viser derfor til det som er sagt i avsnittet ovenfor om rutiner, og ber Narvik
kommune vaere oppmerksomme pa eventuelle sarbarheter pa de andre omradene. De
innsendte enkeltvedtakene viser til riktig lovhjemmel. En generell henvisning til
sakkyndig vurdering er etter var vurdering tilstrekkelig som redegjgrelse for hvilke
faktiske forhold skolen har lagt til grunn i vedtaket. Slik henvisning er imidlertid ikke
tilstrekkelig som redegjgrelse av hvilke hensyn som er vektlagt i begrunnelsen. Vi vil
minne om at det er viktig at dette fremgar klart av vedtaket, da det er enkeltvedtaket
som skal angi hva eleven har rett pd. Vi vil her vise til Utdanningsdirektoratets Veileder



for spesialundervisning, kapittel 7.2. https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-
behov/spesialundervisning/Spesialundervisning/

Var vurdering er at enkeltvedtakene samlet sett ivaretar kravet til 8 underrette mottaker
om klageadgangen, klagefristen og fremgangsmaten ved klage. Enkeltvedtakene
tilfredsstiller ikke krav til & opplyse mottaker om hvem som er klageinstans og om retten
til 8 se sakens dokumenter.

3.4 Fylkesmannens konklusjon

Narvik kommune, Skistua skole, varsler elever og foreldre om avvik fra det ordinaere
opplaeringstilbudet, far det fattes enkeltvedtak om spesialundervisning. Forhandsvarslet
redegjgr for hva saken gjelder, og inneholder opplysninger om det rettslige og faktiske
grunnlaget for det varslede enkeltvedtaket.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer enkeltvedtak som inneholder en begrunnelse som
viser til hvilke rettslige og faktiske forhold som er lagt til grunn.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer ikke enkeltvedtak som viser til hvilke hensyn som
er vektlagt i begrunnelsen.

Narvik kommune, Skistua skole, underretter mottaker om klageadgangen, klagefristen
og fremgangsmate ved klage.

Narvik kommune, Skistua skole, underretter ikke mottaker om hvem som er klageinstans
og om retten til 8 se sakens dokumenter.

4. Enkeltvedtak om spesialundervisning

4.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
spesialundervisning. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsreglene som er omtalt over i kapittel 3.

Foreldre / elever over 15 8r skal gi samtykke for det settes i gang utredning av behovet
for spesialundervisning.

Skolen m& hente inn samtykke fra foreldrene til elever under 15 ar, fgr PPT foretar
sakkyndig vurdering av behovet for spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-4.
Elever som har fylt 15 ar, skal selv gi samtykke i saker om spesialundervisning og om at
foreldre skal orienteres (forutsatt at de er samtykkekompetente). Dersom
foreldrene/eleven selv har bedt om spesialundervisning, ligger samtykket implisitt i
sgknaden.

Foreldrene/eleven skal ha mulighet til 8 uttale seg om innholdet i en sakkyndig vurdering
for enkeltvedtaket fattes.

Foreldrene har rett til 8 gjore seg kjent med innholdet i den sakkyndige vurderingen og
til 8 uttale seg for skolen fatter et enkeltvedtak, jf. opplaeringsloven § 5-4. Skolen kan gi
begrensinger i denne retten, jf. forvaltningsloven § 19 og reglene om taushetsplikt.
Skolen og PPT har ansvar for at samarbeidet med eleven og foreldrene blir ivaretatt pa
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en god mate pa de ulike trinnene i prosessen. Foreldrene ma fa se den sakkyndige
vurderingen og fa rimelig tid til 8 uttale seg om innholdet.

Elever som har sakkyndig vurdering om spesialundervisning, skal ha et enkeltvedtak.
Etter den sakkyndige vurderingen ma skolen fatte et vedtak. Dette gjelder b&de dersom
skolen innvilger spesialundervisning og dersom skolen ikke innvilger dette. Kravet om
enkeltvedtak gjelder b&de ndr PPT anbefalte spesialundervisning og ndr de ikke anbefalte
dette. En avgjgrelse om spesialundervisning gjelder rettigheter for en bestemt person og
er derfor et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

Avvik fra en sakkyndig vurdering skal begrunnes i enkeltvedtaket.

Dersom skolens vedtak avviker fra den sakkyndige vurderingen, ma skolen begrunne
dette. Begrunnelsen skal vise hvorfor eleven likevel far et opplaeringstilbud som oppfyller
elevens rett til spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-3. Skolen ma fa klart frem
hva avviket bestdr i, og hva oppleaeringstilbudet innebzerer for eleven. Begrunnelsen ma
veere slik at foreldrene forstar hvilke vurderinger som ligger til grunn for at skolen ikke
fglger tilrddningen i den sakkyndige vurderingen.

Enkeltvedtaket skal inneholde opplysninger om hvilke omfang, innhold og organisering
spesialundervisningen skal ha, og kompetansekrav for de som skal gjennomfgre
oppleeringen.

Den sakkyndige vurderingen skal ta stilling til hva som gir et forsvarlig opplaeringstilbud,
ta stilling til innholdet i opplaeringen og gjgre rede for andre saerlige forhold som er viktig
for opplaeringen, jf. oppleeringsloven § 5-3. Skolens vedtak om spesialundervisning skal
bygge p& den sakkyndige vurderingen. Enkeltvedtaket ma vise antall timer med
spesialundervisning, hvilke fag og omrader spesialundervisningen skal dekke, om det
skal veaere avvik fra LK06, hvordan undervisningen skal organiseres, og hvilken
kompetanse personalet skal ha.

4.2 Fylkesmannens undersgkelser

Skistua skole innhenter samtykke fra foresatte ved bruk av henvisningskjemaet til PP-
tjenesten. Denne henvisningen skal undertegnes av begge foreldre, dersom begge har
foreldreansvaret. Skistua skole har ogsa lagt frem et eksempel som viser at foresatt ved
forespgrsel har samtykket til utredning ved behov for spesialundervisning. Ettersom
Skistua skole er en barneskole, er det ikke aktuelt 8 innhente samtykke fra elever, da
alle elevene er under 15 3ar.

I egenvurderingsskjemaet viser rektor til at Skistua skole fglger rutinene for
spesialundervisning, og at foreldrene har anledning til 8 uttale seg. Dette gjgres i mgtet
der PP-tjenesten legger fram sakkyndig vurdering.

I henvisningsskjemaet til PP-tjenesten blir foresatte informert om at foreldre/elev har
rett til & uttale seg under hele prosessen. Dette fglger ogsa av innsendte sakkyndige
vurderinger, som foresatte er kopimottakere av. I tillegg viser rutiner for tilmelding til
PP-tjenesten at det skal gis «tilbakemelding» etter sakkyndig vurdering.

Det er slatt fast i rutinebeskrivelsen som heter Rutiner for tilmelding til PP-tjenesten at
det skal treffes vedtak om spesialundervisning etter gjennomfgrt sakkyndig vurdering.



Skistua skole har sendt inn flere eksempler pd enkeltvedtak om spesialundervisning.
Samtlige av disse viser til foretatt sakkyndig vurdering.

Rektor viser i egenvurderingsskjemaet til at nar PP-tjenesten avgir en sakkyndig
vurdering, er dette i trdd med de mulighetene skolen har for & tilby god
spesialundervisning. Det har ikke vaert aktuelt & avvike fra PP-tjenesten sin vurdering.
Rutinebeskrivelsen for tilmelding til PP-tjenesten sier at avvik fra sakkyndig vurdering
skal begrunnes. Tilsynsfunn viser derimot at ett av de innsendte vedtakene avviker fra
antall timer som fglger av den sakkyndige vurderingen. Dette avviket er ikke begrunnet i
vedtaket.

Enkeltvedtakene som er fremlagt i forbindelse med tilsynet, viser at
spesialundervisningens omfang blir oppgitt i arstimer. Videre blir det redegjort for denne
undervisningens organisering og hvilken kompetanse undervisningen krever. Ett av de
innsendte vedtakene viser til at eleven skal falgene malene for LKO6, mens de andre
vedtakene ikke inneholder opplysninger om fag/omrader eller eventuelle avvik fra LKO6 i
spesialundervisningen.

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Etter var vurdering oppfyller Skistua skole lovens krav til samtykke fra foresatte for det
blir iverksatt utredning av behov for spesialundervisning gjennom henvisningskjemaet til
PP-tjenesten.

Foresatte f&r mulighet til & uttale seg om innholdet i sakkyndig vurdering i mgte der PP-
tjenesten legger den frem. I tillegg fremgar det av rutiner for tilmelding til PP-tjenesten
at etter sakkyndig vurdering foreligger er det adgang til & gi tilbakemelding. Vi legger til
grunn at Skistua skole fglger denne rutinen. Foresatte er ogsa informert om retten til 3
uttale seg bade i henvisningskjemaet og i den sakkyndige vurderingen som de er
kopimottakere av.

Rutinebeskrivelsen som heter Rutiner for tilmelding til PP-tjenesten sier at det skal
treffes vedtak om spesialundervisning etter gjennomfart sakkyndig vurdering. Skistua
skole har sendt inn flere eksempler pd enkeltvedtak om spesialundervisning. Samtlige av
disse viser til foretatt sakkyndig vurdering.

Var vurdering er at Skistua skole fatter enkeltvedtak om spesialundervisning for elever
etter at det er gjennomfgrt sakkyndig vurdering. Vi viser til rutinebeskrivelsen for Rutiner
for tilmelding til PP-tjenesten og til at samtlige enkeltvedtak viser til foretatt sakkyndig
vurdering. Vi minner om at det ogsa skal treffes enkeltvedtak, hvis eleven far avslag om
spesialundervisning.

Vi har mottatt ett enkeltvedtak som avviker fra den sakkyndige vurderingen.
Enkeltvedtaket inneholder faerre timer enn det som fglger av sakkyndig vurdering, og
dette avviket er ikke begrunnet i vedtaket. Vedtaket far ogsa avgjgrende betydning for
var konklusjon.

Var vurdering er at samtlige enkeltvedtak inneholder opplysninger om omfang,
organisering og kompetanse. Nar det kommer til kravet om & beskrive innhold, er det
uklart hva spesialundervisningen skal besta i. Dette gjelder szerlig med tanke pa hvilke
fag spesialundervisningen omfatter, og om eleven skal fglge kompetansemalene i LK06
eller ha egne opplaeringsmal. Videre er det var vurdering at det er ikke er tilstrekkelig a
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vise til at innholdet blir beskrevet i elevens IOP eller at innholdet skal ta utgangspunkt i
fijorarets rapport, med henvisninger til de anbefalingene som fremgar av sakkyndig
vurdering. En slik henvisning angir ikke klart og tydelig innholdet i spesialundervisningen,
slik som opplaeringsloven krever. Det vanskeliggjgr leererens utarbeidelse av IOP. Det er
videre vanskelig for de foresatte & vite hva eleven far, og hva de eventuelt skal klage p3.
Det er enkeltvedtaket som stadfester elevens rett til spesialundervisning, og vedtaket ma
derfor vaere sd klart og fullstendig at det ikke er tvil om hvilket opplaeringstilbud eleven
skal fa.

4.4 Fylkesmannens konklusjon
Narvik kommune, Skistua skole, innhenter samtykke fra foresatte fgr det blir satt i verk
utredning av behov for spesialundervisning.

Narvik kommune, Skistua skole, gir de foresatte mulighet til & uttale seg om innholdet i
sakkyndig vurdering fgr det blir truffet vedtak om spesialundervisning.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer enkeltvedtak om spesialundervisning etter at
sakkyndig vurdering er gjennomfgrt.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer enkeltvedtak som inneholder opplysninger om
antall timer spesialundervisning og hvordan den skal organiseres. I tillegg inneholder
enkeltvedtakene kompetansekrav for de som skal gjennomfgre spesialundervisningen.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer ikke enkeltvedtak som inneholder opplysninger
om spesialundervisningens fag/omrader og eventuelle avvik fra LK06.

Narvik kommune, Skistua skole, treffer ikke enkeltvedtak som begrunner avvik fra
sakkyndig vurdering.

5. Enkeltvedtak om punktskriftopplaering

5.1 Rettslige krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
punktskriftopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsreglene som er omtalt over i kapittel 3.

Elever som etter sakkyndig vurdering har behov for punktskriftoppleering, skal ha et
enkeltvedtak som er basert p§ en sakkyndig vurdering, og som gir oversikt over hva som
er ngdvendig opplaering for eleven.

Sterkt svaksynte og blinde elever har rett til ngdvendig opplaering i punktskrift, jf.
opplaeringsloven § 2-14. Skolen ma fatte et enkeltvedtak om punktskriftopplaering etter
at PPT har foretatt en sakkyndige vurdering av hva slags opplaering eleven har behov for.

Regelverket angir en maksimalramme for hvor mange timer elevene samlet kan fa
opplaering i punktskrift i tillegg til ordinaer oppleering. Skolen ma innenfor denne rammen
vedta hvor mange timer den enkelte elev skal fa, og hvor i Igpet disse timene skal
avholdes. En avgjgrelse om punktskriftopplaering gjelder rettigheter for en bestemt
person og er derfor et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.
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Enkeltvedtaket skal ta stilling til opplaering i ngdvendige tekniske hjelpemidler.

Sterkt svaksynte og blinde elever har, i tillegg til rett til punktskriftopplaering, ogsa rett
til opplaering i & bruke ngdvendige tekniske hjelpemiddel og i mobilitet, jf.
opplaeringsloven § 2-14. Skolen ma vedta hvilken opplaering eleven skal ha i tekniske
hjelpemidler og/eller mobilitet etter at PPT har foretatt en sakkyndig vurdering av
behovet. Det er naturlig & samordne ulike vedtak for den svaksynte/blinde eleven.
Skolen m3 da f3 klart frem om eleven bare skal ha opplaering i punktskrift, bare i
tekniske hjelpemidler og/eller bare i mobilitet.

5.2 Fylkesmannens undersgkelser

P tilsynstidspunktet viser rektor ved Skistua skole til at de ikke har hatt elever med
behov for punktskriftopplaering innevaerende ar eller i de to siste skoledrene. Fglgelig har
skolen ikke truffet enkeltvedtak om punktskriftopplaering. Fylkesmannen har derfor ikke
grunnlag for 8 vurdere skolens praksis pa dette omradet.

Vi vil imidlertid understreke viktigheten av at skoleeier er kjent med innholdet i
opplaeringsloven § 2-14, slik at skolen kan hdndtere fremtidige elever med behov for
punktskriftoppleering pd en hensiktsmessig méate. Vi vil ogs§ minne om at dersom elever
med behov for punktskriftopplaering ogs8 har behov for spesialundervisning, m& det
fattes enkeltvedtak bdde etter opplaeringsloven § 2-14 og etter reglene i opplaeringsloven
kapittel 5.

6. Enkeltvedtak om saerskilt sprakoppleering

6.1 Rettslig krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
saerskilt sprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven disse kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsreglene som er omtalt over i kapittel 3.

Elever som har rett til saerskilt spr8koppleering, skal ha et enkeltvedtak.

Elever med annet morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskilt norskoppleering til de
har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge ordinaer oppleering i skolen, jf.
opplaeringsloven § 2-8. Om ngdvendig har elevene ogsa rett til morsmalsoppleering,
tospraklig fagopplaering eller begge deler. Skolen ma sgrge for a kartlegge
norskferdigheter fgr skolen vedtar saerskilt sprakoppleering. En avgjgrelse om seerskilt
sprakopplaering gjelder rettigheter for en bestemt person og er derfor et enkeltvedtak, jf.
forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal inneholde opplysninger om omfanget av oppleeringen, hvilke
leereplaner eleven skal folge og organiseringen av opplaeringen.

Eleven skal kartlegges for vedtak om saerskilt sprakoppleering, jf. opplaeringsloven § 2-8.
Kartleggingen vil danne grunnlag for @ vurdere behovet for sprakopplaering og for a
kunne ta stilling til omfanget (antall timer og varighet), for kobling mot ordinaer
opplaering og eventuelt behovet for tospraklig oppleering i fag eller morsmalsopplaering.

Skoleeier m3 ogsa ta stilling til hvilken lzereplan eleven skal benytte: lzereplan i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter eller ordinzer laereplan i norsk. Skolen skal
bruke en egen laereplan for morsmalsopplaering for elever som far slik opplaering.
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Organiseringen ma ga klart frem av vedtaket. Kommunen kan organisere tilbudet om
seerskilt sprakopplaering i egne grupper for nyankomne elever i inntil to ar, jf.
opplaeringsloven § 2-8. Vedtak kan bare gjgres for ett &r om gangen. Det er en
forutsetning at skolen vurderer at egne grupper er det beste for eleven. Denne
vurderingen ma komme frem av vedtaket. I vedtaket kan skolen ogsd gjgre avvik fra
lereplanverket.

Det skal fattes enkeltvedtak om opphgr av saerskilt sprékopplaering nér eleven overfores
til den ordineere oppleeringen.

Skolen m3 kartlegge elever som far seaerskilt sprakopplaering, underveis i opplaeringen, if.
opplaeringsloven § 2-8. Dette for & vurdere om elevene har tilstrekkelige ferdigheter i
norsk til 8 fglge ordinaer opplaering pa skolen. Fgr skolen overfgrer eleven til & fglge
ordinaer opplaering, ma skolen fatte et enkeltvedtak om opphgr av saerskilt
sprakopplaering. Dette gjelder rettigheter for en bestemt person og er derfor et
enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

6.2 Fylkesmannens undersgkelser

Narvik kommune har en praksis der alle elever med annet morsmal enn norsk og samisk
i 1. og 2. trinn begynner pa sin naerskole. Skistua skole foretar kartlegginger av disse
elevenes norskferdigheter og setter inn ekstra opplaering (begrepslaering) for dem.
Skistua skole treffer ikke enkeltvedtak om saerskilt sprékopplaering for elevene.

Narvik kommune har gjort et administrativt vedtak om at minoritetsspraklige elever som
starter pd 3. trinn starter pd Frydenlund skole, som er kommunens innfgringstilbud for
minoritetsspraklige elever. Her gar elevene i maksimalt 2 &r, og inntil de har opparbeidet
norskferdigheter pa et slikt nivd at de kan folge den ordinaere opplaeringen. Det er
mottaksskolen som treffer enkeltvedtak om saerskilt sprakoppleering for elevene. Det vil
si at de enkeltvedtakene som er lagt frem i tilsynet, er vedtak som Frydenlund skole har
truffet.

Vi har likevel mottatt et vedtak om saerskilt sprakopplaering som ser ut til & vaere truffet
av Skistua skole, selv om dette ikke er praksisen i Narvik kommune. Vi bemerker at
dette vedtaket ikke inneholder opplysninger om antall timer saerskilt sprakopplaering og
hvilken lzereplan eleven skal fglge.

6.3 Fylkesmannens vurderinger

P& bakgrunn av Narvik kommune sin praksis treffer ikke Skistua skole enkeltvedtak om
saerskilt sprakoppleaering eller om opphgr av saerskilt sprakopplaering. Vi vil derfor ikke
kunne vurdere om enkeltvedtakene inneholder opplysninger om antall timer saerskilt
sprakopplaering, hvilken lzereplan eleven skal folge og organisering av den saerskilte
sprakopplaeringen.

Vi har mottatt flere vedtak som Frydenlund skole har truffet. Disse vedtakene kan vi ikke
vurdere i tilsynet, da det er Skistua skole vi skal fgre tilsyn med i denne omgang.

6.4 Fylkesmannens konklusjon
Narvik kommune, Skistua skole, treffer ikke enkeltvedtak for elever som har rett til
seerskilt sprakopplaering.

Skistua skole treffer heller ikke enkeltvedtak om opphgr av szerskilt sprakopplaering.
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7. Enkeltvedtak om tegnsprakopplzering

7.1 Rettslig krav

Nedenfor har vi oppgitt de rettslige kravene i tilsynet som gjelder for enkeltvedtak om
tegnsprakopplaering. Vi viser ogsa til hvilke bestemmelser i opplaeringsloven og/eller
forvaltningsloven disse kravene er knyttet til. Kravene kommer i tillegg til de generelle
saksbehandlingsreglene som er omtalt over i kapittel 3.

Elever som har behov for tegnspr8kopplaering, skal ha et enkeltvedtak basert p§ en
sakkyndig vurdering.

Elever som har tegnsprék som fgrstesprak, eller som etter sakkyndig vurdering har
behov for slik opplaering, har rett til opplaering i og pa tegnsprak, jf. opplaeringsloven §
2-6.

For skolen fatter vedtak om tegnsprakopplaering, skal PPT ha laget en sakkyndig
vurdering, jf. opplaeringsloven § 2-6. Den sakkyndige vurderingen skal ta stilling til hva
slags behov eleven har for slik opplaering. En avgjgrelse om tegnsprakoppleering gjelder
rettigheter for en bestemt person og er derfor et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2
og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal inneholde opplysninger om organiseringen av oppleeringen og
kompetansekrav for de som skal gjennomfore opplaeringen.

Kommunen kan fastsette at opplaeringen i grunnskolen pa tegnsprak skal foregd pa en
annen skole enn pa den skolen eleven normalt tilhgrer, jf. oppleeringsloven § 2-8. I
enkeltvedtaket ma skolen fastsette hvordan opplaeringen skal organiseres for eleven.

Elevens rettigheter, sakkyndig vurdering og kommunens organisering av slik opplaering
er grunnlaget for vedtaket. Skolen m& innenfor denne rammen fastsette krav til
undervisningspersonalets kompetanse.

7.2 Fylkesmannens undersgkelser

P tilsynstidspunktet viser rektor ved Skistua skole til at de ikke har hatt elever med
behov for tegnsprékoppleering i inneveaerende ar eller i de to siste skoledrene. Det er
derfor ikke truffet enkeltvedtak som kan forevises tilsynet. Med bakgrunn i dette har vi
ikke gjort undersgkelser.

Vi vil imidlertid understreke viktigheten av at skoleeier er kjent med innholdet i
opplaeringsloven § 2-6, slik at skolen kan h8ndtere fremtidige elever med behov for
tegnspr8kopplaering pd en hensiktsmessig méte, inklusive vurdere hvilke laereplaner
eleven eventuelt skal folge. Vi vil ogs8 minne om at dersom elever med behov for
tegnsprékopplaering ogs8 har behov for spesialundervisning, m& det fattes enkeltvedtak
béde etter opplaeringsloven § 2-6 og etter reglene i opplaeringsloven kapittel 5.
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8. System for & vurdere og folge opp at kravene blir etterlevd

8.1 Tilsynet er ikke utvidet til 3 omfatte skoleeiers system

Vi har vurdert & utvide tilsynet til & omfatte om skoleeier har et forsvarlig system for &
vurdere og fglge opp om kravene i regelverket er oppfylt, jf. oppleeringsloven § 13-10
andre ledd. Dette gikk frem av vart varselbrev. Til 8 vurdere dette har vi lagt til grunn
skoleeiers og skolens egenvurdering, dokumenter og funn i tilsynet. Samlet sett vurderer
vi at informasjon fra disse kildene ikke tilsier en utvidelse av tilsynet til 8 omfatte om
skoleeier har et forsvarlig system innenfor det temaet tilsynet omfatter. Vi viser da
spesielt til:

Skoleeier i Narvik kommune skaffer seg informasjon gjennom den &rlige
tilstandsrapporten og kommunens rapporteringssystem Corporator. Skolene rapporterer
regelmessig til radmannen, samt kvartalsmessig rapportering til bystyret angdende
resultater og tiltak. Skoleeier vurderer denne informasjonen og bestemmer sammen med
rektorene hvilke satsingsomrdder kommunen skal jobbe videre med. Kommunen gnsker
ytterligere systematisk og regelmessig oppfalging, og har igangsatt et arbeid med
Utdanningsdirektoratets sjekkliste for skoleeiers forsvarlige system og skolenes bruk av
ReFlex.

Vi understreker at denne informasjonen ikke er et godt nok grunnlag til @ vurdere om
skoleeiers system oppfyller alle kravene i regelverket. Vi kan derfor pa et senere
tidspunkt gjennomfgre tilsyn med om skoleeier har et forsvarlig system innenfor temaet i
dette tilsynet eller pd andre omrdder. Dette kan bli aktuelt dersom vi far nye
opplysninger fra andre kilder eller gjennom andre tilsyn.

9. Frist for retting av brudd pa regelverket

Fylkesmannen har i kapitlene 3, 4 og 6 konstatert brudd p& regelverket. I denne
rapporten gis Narvik kommune frist til & rette brudd pa regelverket, jf. kommuneloven §
60 d.

Frist for retting er 30. januar 2018. Kommunen ma innen denne datoen sende
Fylkesmannen en erkleering om at bruddet pa regelverket er rettet og en redegjgrelse for
hvordan bruddet er rettet.

Dersom brudd p& regelverket ikke rettes innen den fastsatte rettefristen, vil
Fylkesmannen vedta pdlegg om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som
vedtak og vil kunne paklages, jf. forvaltningsloven kapittel VI.

Folgende pdlegg er aktuelle 8 vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:

Generelle saksbehandlingsregler for enkeltvedtak

1. Narvik kommune ma sgrge for at saksbehandlingen ved Skistua skole oppfyller
forvaltningslovens krav til enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 25.

Narvik kommune ma i denne forbindelse se til at:
a. Enkeltvedtaket inneholder en begrunnelse som viser til

- hvilke hensyn som er vektlagt
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b. Enkeltvedtaket inneholder informasjon om
- hvem som er klageinstans

c. Enkeltvedtaket inneholder informasjon om retten til 8 se sakens dokumenter.

Enkeltvedtak om spesialundervisning

2. Narvik kommune ma sgrge for at Skistua skole ved behov for spesialundervisning
oppfyller opplaeringsloven §§ 5-3 og 5-4, jf. forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V.

Narvik kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Enkeltvedtaket inneholder opplysninger om
- fag/omrader og om eventuelle avvik fra LK06 i spesialundervisningen

b. Enkeltvedtaket om spesialundervisning inneholder en begrunnelse for eventuelle
avvik fra sakkyndig vurdering

Enkeltvedtak om szerskilt sprakopplaering

3. Narvik kommune ma sgrge for at Skistua skole ved behov for og opphgr av behov for
saerskilt sprakopplaering oppfyller forvaltningsloven § 2 og kapittel IV og V og
oppleeringsloven § 2-8.
Narvik kommune ma i denne forbindelse se til at:

a. Det fattes enkeltvedtak for elever som har rett til seerskilt sprakopplaering.

b. Det fattes enkeltvedtak om opphgr av saerskilt sprakopplaering nar eleven
overfgres til den ordinaere opplaeringen.
C.

10. Kommunens frist til d rette

Som nevnt i kapittelet ovenfor er kommunen gitt frist for 8 rette de brudd pa regelverket
som er konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 30. januar 2018.

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.

Trine Tysnes Krokstrand

radgiver

16



Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Fglgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Egenvurderingsskjema utfylt av rektor Jan Framnes

e Forespgrsel om sakkyndig vurdering ved behov for spesialundervisning i henhold
til oppleaeringsloven § 5-1, eller spesialpedagogisk hjelp fa@r opplaeringspliktig alder,
§ 5-7.

Rutinebeskrivelse fgr henvisning til (Pedagogisk-psykologisk tjeneste) PPT-Ofoten
Henvisningskjema til PP-tjenesten

Rutinebeskrivelse for tilmelding til PP-tjenesten, handlingshjul

Rutinebeskrivelse for tilmelding til PP-tjenesten, saksgangen

Enkeltvedtak om saerskilt norskopplaering fattet av rektor Jan Framnes

Sakkyndig vurdering, enkeltvedtak om spesialundervisning og IOP for elev 1
Sakkyndig vurdering, enkeltvedtak om spesialundervisning og IOP for elev 2
Sakkyndig vurdering, enkeltvedtak om spesialundervisning og IOP for elev 3
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