
Fagsamling for kommunale beredskapsmedarbeidarar

Kristiansund 6. – 7. juni 2017
Stine Sætre
Fylkesberedskapssjef



Fylkesmannen sine roller og oppgåver 

Fylkesmannen er Kongen og Regjeringa sin fremste representant 
i fylket og utfører mange og allsidige forvaltningsoppgåver. 

Hovudoppgåver: 
Formidle og iverksette statleg politikk og forventningar til 
kommunane.
Samordne og medverke til samarbeid mellom kommunar, 
statsetatar og regionale aktørar. 
Fremje rettstryggleik for einskildmenneske og fellesskap.

Fylkesmannen har ulike roller som 
sektormyndigheit 
samordningsinstans 
initiativtakar og informasjonsknutepunkt 
rettstyggleiksinstans

Stortinget

Regjeringa/
departement

Direktorat

Fylkesmannen



Fylkesmann

Kongehuset Arbeids- og 
sosialdep.

Barne-, 
likestillings og 

inkluderingsdep
.

Helse- og 
omsorgsdep.

Justis- og 
beredskapsdep.

Klima- og 
miljødep.

Kommunal- og 
moderniserings

dep.

Kulturdep.

Kunnskapsdep.

Landbruk- og 
matdep.

Samferdselsdep.

Utenriksdep.

AVdir

BUFdir
IMDI

Htil Hdir

DSB

SRF

Mdir

Udir

Ldir



Embetsleiing
Fylkesmann og ass. fylkesmann

Administrasjons-
stab

Informasjon og 
kommunal 

samordningsstab

Landbruk
Justis- og 

beredskap
Helse- og 

sosial
Miljøvern

Oppvekst og 
utdanning

Rigmor 
Brøste

Lodve
Solholm



Justis- og beredskapsavdelinga

5

13 6

3

Faggruppe for samfunnstryggleik og beredskap
Stine Sætre
fylkesberedskapssjef

Renate Frøyen
Seniorrådgjevar/fast avløysar

Atle Morsund
Rådgjevar

Trygve Winter-Hjelm
Rådgjevar

Jon Erik Eik
Rådgjevar

***

• 5 årsverk
• Passeleg i normalsituasjon, men sårbart…



Instruks for fylkesmannens og Sysselmannen på Svalbards arbeid med 
samfunnssikkerhet, beredskap og krisehåndtering.

IV. Fylkesmannens ansvar for å samordne, holde oversikt 
over og informere om arbeidet med 
samfunnssikkerhet og beredskap i fylket

V. Fylkesmannens oppgaver som veileder og pådriver

VI. Fylkesmannens oppgaver som tilsynsmyndighet

VII. Fylkesberedskapsråd

VIII. Fylkesmannens ansvar for egenberedskap

IX. Fylkesmannens regionale samordningsansvar ved 
håndtering av uønskede hendelser

X. Særskilte bestemmelser under væpnet konflikt, 
krigsfare og lignende forhold

Fylkesmannens samordning 
av samfunnssikkerhet og 
beredskap gjelder i alle deler 
av samfunnssikkerhetskjeden



Særskilte bestemmelser under væpnet konflikt, 
krigsfare og lignende forhold

• Også under væpnet konflikt, krigsfare og lignende forhold, er utgangspunktet at 
fylkesmannens samordningsansvar innen samfunnssikkerhet og beredskap ligger 
fast. Samtidig vil både utfordringer og eventuelle tiltak kunne være av en helt annen 
karakter.

• I instruksen fremgår det at fylkesmannen skal bidra til fremskaffing, samordning og 
prioritering av sivil støtte til Forsvaret, jf. kap X første ledd siste setning. Det vil 
under væpnet konflikt, krigsfare og lignende forhold være påregnelig med behov for 
betydelig støtte fra det sivile samfunn til forsvarsinnsatsen. Fylkesmannens arbeid på 
dette området må innrettes i henhold til de til enhver tid gjeldende lover, forskrifter, 
planverk og øvrige føringer.

• Slik støtte må forberedes og planlegges i fredstid, og fylkesmannen skal bidra i 
arbeidet med forberedende tiltak i henhold til instruksen og øvrig regelverk på 
beredskapsområdet. Det pågår en revitalisering av beredskapen i både militær og 
sivil sektor for de nevnte beredskapssituasjoner.





Tildelingsbrev til Fylkesmannen

«Fylkesmannen har en viktig rolle som pådriver og veileder i kommunenes arbeid med 
å styrke samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. En prioritert oppgave for 

embetene i 2018 vil være oppfølging av kommunal beredskapsplikt i 
kommunene gjennom tilsyn og veiledning.

Norge opplever et endret sikkerhetspolitisk bilde. Med bakgrunn i endringer i den 
geopolitiske situasjonen, hybride trusler, terrorisme og cyberangrep er det nødvendig 
å tilpasse totalforsvaret og øke motstandsdyktigheten i samfunnskritiske funksjoner. 
De som skal sikre samfunnet og ha en beredskap for å møte det endrede trusselbildet 
må gis nødvendige virkemidler og forutsetninger. 

Fylkesmennene må også i 2018 bidra i arbeidet med utviklingen av det moderne 
totalforsvaret. Noen av leveransene er presisert som oppdrag i tildelingsbrev for 2018. 
Andre leveranser har en naturlig plass i embetenes kontinuerlige arbeid med 
samfunnssikkerhet. I oppfølgingen av kommunene har fylkesmannen et ansvar for å 
sikre at videreutviklingen av totalforsvaret og arbeidet med robuste 
samfunnskritiske funksjoner når helt frem til lokalt nivå.
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26 kommunar i Møre og Romsdal 2020



Kommuneundersøkinga 2018

Har kommunen gjennomført helhetlig ROS? I så fall, når ble den sist gjennomført?



Heilskapleg ROS
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Frå kommuneundersøkinga:
Sist versjon av heilskapleg ROS-analyse



Er følgende forhold vurdert i kommunens helhetlige ROS?

Har kommunen i sin helhetlige ROS vurdert sin evne til å opprettholde følgende funksjoner ved uønskede hendelser?



Når ble gjeldende overordnet beredskapsplan sist revidert?



Gjennom arbeidet med helhetlig ROS, i hvilken grad har kommunen skaffet seg oversikt over...

I hvilken grad har kommunen iverksatt forebyggende tiltak for å redusere risiko og sårbarhet i...



I hvilken grad er det etablert nødstrøm for følgende kommunale virksomheter?



I hvilken grad involveres beredskapskontakt/beredskapskoordinator i utarbeidelsen eller kvalitetsikring av...



Hvilket behov er det for kompetanseheving innen følgende områder i din kommune?





Tilsyn



Ny rettleiar 2018:

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Mål:
Rettleiaren skal bidra til felles forståing av krava
til kommunal beredskapsplikt, og lette kommunens
arbeid med å etterleve desse krava.

Ved å utdjupe forskrifta sine bestemmingar og 
ramma som ligger til grunn, skal rettleiaren bidra til 
forståing av korleis samfunnstryggleiksarbeidet
bør innrettast.

Det er også ei målsetting å tydeleggjere forhaldet
mellom kommunal beredskapsplikt og anna arbeid
med samfunnstryggleik og beredskap i kommunen.



Tilsynsplan 2017 - 2020



Vår prioritering i denne runden

At dei som mangla det sist, får på 
plass heilskapleg ROS-analyse.

At reviderte/nye ROS-analysar 
følgjer opp krava i forskrifta.

At ein nyttar funna frå ROS-analysen, 
med handlingsplan og tiltak, som 
grunnlag i anna planverk i 
kommunen (t.d. planstrategi, 
kommuneplanens samfunnsdel og 
arealdel)

At beredskapsplanane i større grad 
er bygd vidare på, og tar opp i seg 
funna frå ROS-analysen.

At kommunane følgje sin eigen plan 
for lukking av avvik.





Våre erfaringar

• Avvik på dei spesifikke 
krava til innhald i forskrifta. 
(tips § 2e)

• Avvik på § 3

• Skildring av prosess og 
deltaking

• Akseptkriteria 
• Passar dei kommunen?
• Politisk forankring?

• System for opplæring …

Rutinar for øving og 
evaluering ofte tynt skildra, 
men gjennomførast av dei 
fleste

Nye kommunar utan avvik i 
andre runde:

• Eide
• Sykkylven
• Midsund
• Vanylven
• Ørskog



Samfunnstryggleik i arealplanlegging

Introduserer ein metode for risiko- og 
sårbarheitsanalyse i planlegginga

• Erstattar tidlegare rettleiarar for samfunnstryggleik i 
plan- og bygningslova

Rettleiaren skal:

• Tydeleggjere kommunane som lokal 
samfunnstryggleiksmynde

• Rettleie om krava til samfunnstryggleik i plan- og 
bygningslova

• Betre ROS-analysar som kunnskapsgrunnlag for å 
ivareta samfunnstryggleik i planlegginga



Tryggleik rundt storulukkesverksemder

Risiko som må vurderast i kommunanes 
heilskaplege ROS-analyse, og i arealplanlegginga

Rettleiaren peikar på korleis planleggjarar kan 
bruke verkemidlane i pbl. til å sikre sameksistens 
mellom storulukkesverksemder og anna aktivitet

Ein praktisk rettleiar retta mot kommunale
planleggjarar

God arealplanlegging som verkemiddel for å 
hindre storulukker



Øvingsveileder



NUSB



Hendingar og varsel 2017/2018

• Nye rutinar for varsel frå NVE

• Varsling om ekstremvêr frå MET

• Nokre varsel – ingen større 
hendingar

• IKT hending i Helse Sør-Øst

• Veslemannen 2017

Skogbrannfare i sør Noreg

Andre hendingar?






