
FylkesROS



Kva
FylkesROS – risiko- og sårbarheitsanalyse for fylket

• Skal gje oversikt over risiko og sårbarheit i fylket

FylkesROS skal gje Fylkesmannen betre grunnlag for å:

• Ivareta den regionale samordningsrolla

• Ivareta rolla som pådrivar for samfunnstryggleik i fylket

• Ivareta beredskapsplanlegging innad i embetet og ut mot andre aktørar

• Gje innspel i førebyggjande samfunnstryggleiksarbeid etter plan- og 
bygningslova

• Gje innspel til kommunane sitt arbeid med oppfølgjing av kommunal 
beredskapsplikt



Forholdet til andre ROS-analysar



Kvifor

Fylkesmannen sin samfunnstryggleiksinstruks (2015)

• Erstattar instruks for Fylkesmannen sitt beredskapsarbeid (2008)

• Presiserer og tydeleggjer Fylkesmannen sitt samordningsansvar i alle fasar av 
samfunnstryggleiksarbeidet

• FylkesROS får ein tydlegare rolle



Korleis

• Føremål

• Rammar

• Gjennomføring 

• Oppfølging og tiltak



Rettleiar for FylkesROS
• Kom i 2014

• Legg opp til hendingsbasert risikoanalyse
• Vår er ein systembasert analyse med vekt på sårbarheit

• Litt forenkla: 
• Rettleiaren (risikoanalyse) tek utgangspunkt i kva hendingar som kan skje, og 

korleis desse kan påverke og utfordre verdiar i samfunnet
• FylkesROS tek utgangspunkt i sjølve systema (t.d. kritisk infrastruktur), og 

analysen handlar om korleis hendingar kan påverke og utfordre desse og dei 
som er avhengig av dei

• Naturleg at ein i neste revidering/oppdatering legg seg nærare rettleiaren 



Tidlegare FylkesROS



FylkesROS Møre og Romsdal
• Bakgrunn

• Trygge areal

• Kraftforsyning

• Samferdsel

• Veg og ferje

• Sjøfart

• Luftfart

• Jernbane

• Vatn og avløp

• Vegen vidare

• www.gislink.no/ROS_MR/

http://www.gislink.no/ROS_MR/


Metode
• Systembasert analyse 

med vekt på sårbarheit

• Systemavgrensing

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Samfunnets grunnleggende behov 

Kritiske samfunnsfunksjoner 

Infrastrukturer 

Ikke kritiske Kritiske 

Avhengighet Alternativer Tett kobling 

Som blir dekket av 

som er avhengig av ulike 

som blir vurdert ut fra 

som gir et utgangspunkt for om det er 



Trygge areal



Trygge areal
• Omhandlar trygg arealbruk i fylket – kvar ein kan bygge og kvar ein ikkje bør 

byggje
• «Systemet»

• Natur
• Eit «typisk» vestlandsfylke – fjordar, fjell og skjergard
• Fjellområde gjennomskåre av djupe dalar
• Fjellparti med markert alpint preg
• Breie og flate strandflater på delar av kysten
• Store skogsareal
• Maritimt klima langs kysten, innlandsklima i indre delar av Nordmøre og 

Romsdal
• Kan kome mykje snø – òg ved kysten



• Busetnad 
• 70% av innbyggjarane i fylket er busett 

på under éin prosent av fylket sitt areal

• Dei fleste større sentra ligg i ein ytre 
akse langs kysten, med tyngdepunkt på 
Sunnmøre



• Lover og føreskrifter 
regulerer ansvar og tiltak 
som er aktuelle for 
samfunnstryggleik i 
kommunal planlegging

• Plan- og bygningslova

• Byggteknisk forskrift

• Sivilbeskyttelseslova

• Forkskrift om kommunal 
beredskapsplikt

Planlegging og beredskap



Risiko og sårbarheitsanalyse
• Skred

• Store fjellskred

• Flodbølgje

• Kvikkleire

• Flaum 

• Stormflo/havnivåstiging

• Overvatn

• Vind/storm/ekstremvêr

• Radon

• Storulukkesverksemder

• Mange menneske på lite areal 
(sentralisering)

• Eksisterande lokalisering av 
tettstadar

• Utbygging nær vatn (sjø, elv, bekk 
osb)

• Geografien 
• Fylket er utsett for store fjellskred 

med sekundærverknadar

• Mangel på oppdaterte planar
• Planfaglege miljø i kommunane



Konsekvens

• Fylket «byggjer» seg 
meir sårbart

• Tap av liv
• Miljøkonsekvensar
• Økonomisk tap
• Uønskte hendingar 

påfører bygg og 
infrastruktur skadar 



Oppsumert
Busetnad i fylket er i stor grad lokalisert i 
nærleiken av sjø og/eller vassdrag. 
Klimaendringar, med auka nedbør og 
havnivåstigning, vil auke sårbarheita for 
flaum og stormflo for eksisterande 
infrastruktur. 

Fylkets skil seg ut ved at mykje busett 
areal er utsett for fjellskred og/eller 
flodbølgjer. Denne sårbarheita er 
vesentleg for fylket, men har dei siste 
åra blitt redusert gjennom overvaking og 
beredskapsplanlegging.



Kraftforsyning

Foto: Statnett



Systemet
Kraftproduksjon
• 99% av elektrisiteten i Noreg kjem frå vasskraft, i Møre og Romsdal 

er talet 91%
• Sjøkablar og liner knyt norsk kraftproduksjon saman med andre land 

– tettare integrert

Kraftoverføring
• Skjer gjennom kraftnettet – sentralnett, regionalnett og 

distribusjonsnett
• Fylket har 12 nettselskap

Kraftforbruk
• Møre og Romsdal har det nest største kraftforbruket i landet av alle 

fylka. Hovudgrunnen til dette er kraftintensiv industri



Risiko og Sårbarheit
• Omgjevnader

• Skred, flaum, vêr

• Energimangel

• Tekniske feil

• Menneskelege feil

• Planlagde utkoplingar

• Vêravhengig 
kraftproduksjon

• Tett kopling til 
kraftproduksjon i andre 
land

• Kraftunderskot i Midt-
Noreg

• Brot på sentralnettet

• Høgt kraftforbruk

• Vedlikehaldsnivået 



Konsekvens
• Alvorsgraden vil variere etter:

• Varigheit – timar, dagar?

• Klima – vinter, sommar?

• Geografi og demografi – kvar, kven, stort, lite?

• Beredskap – førebudd?

• Komplekse konsekvensar

• Direkte og indirekte konsekvensar

• Helseteneste, institusjonar

• Tele

• Industri 



Oppsummering 
Behovet for kraft har auka raskare 
enn utbygging og fornying av 
kraftnettet. I periodar er det liten 
tilleggskapasitet og høg belastning 
på nettet. Klimaendringar vil auke 
risikoen for brot på 
straumforsyninga.

Nær alle kritiske infrastrukturar og 
samfunnsfunksjonar blir påverka 
ved brot i straumforsyninga. Den 
sterke avhenga av kraftforsyninga, 
og mangel på alternativ for 
mange, gjer samfunnet sårbart om 
denne skulle forsvinne. 



Samferdsel
• Veg og ferje

• Sjøfart

• Luftfart

• Jernbane

Foto: Anne Marit Øksenvåg Johansen



Veg og ferje
• Møre og Romsdal har den 

tredje største lengda av 
fylkesvegar i landet

• Mange ferjer bind vegane 
saman, og det er satsa på 
store bru- og tunnelprosjekt

• Møre og Romsdal har størst 
totaltrafikk på ferje målt i 
køyretøy

• Hareid – Sulesund er mest 
trafikkert målt etter 
passasjerar, Molde – Vestnes 
fraktar flest køyretøy



Risiko og sårbarheit
• Naturrelaterte hendingar

• Nedbør, flaum, is, vind osb

• Tekniske problem

• Farleg gods

• Langsiktig planlegging

• Brot på viktige vegstrekk

• Etterslep på vedlikehald

• Varierande standar på ferjeflåta

• Flaskehalsar på vegnettet –
bruer, tunnelar, ferjekaier osb

• Lokalsamfunn med éin 
ferdselsåre inn/ut

• Avhenge av straum

• Sterk trafikkvekst

• Bruk av anbod



Konsekvens veg og ferje
• Framkomst for naudetatar

• Isolasjon 

• Lengre omvegar på vegar som ikkje er tilrettelagt for dette

• Kostnadar til opprydding og reperasjon etter uønskte hendingar

• Pendlarar og frakt av varer 

Foto: Statens vegvesen



Sjøfart
• Mange øysamfunn i fylket er avhengig av sjøtransport

• Skip fraktar gods inn/ut av fylket

• Mange cruiseskip kjem til fylket med turistar

• Sentrale trafikkhamner ligg i Ålesund, Molde og Kristiansund

Foto: Per Vidar Kjølmoen



Risiko og sårbarheit

• Klimatiske forhold med vêrharde 

område

• Tronge farevatn

• Tett skipstrafikk

• Grunnstøyting

• Brann/eksplosjon på skip

• Skipskollisjon 

• Infrastrukturen er sårbar for 
klimaendringar

• Alternativ til sjøfart gjer det mindre 
sårbart ved brot



Konsekvens sjøfart
• Først og fremst økonomiske konsekvensar

• Store verdiar blir frakta via sjø, spesielt som cargo eller turisme

• Liv, helse og miljø er i større grad truga av sjølve hendinga, og ikkje 
fråveret av systemet

Foto: Per Vidar Kjølmoen



Luftfart
• Fylket har fire lufthamner med sivil trafikk

• Kvernberget (Kristiansund)

• Molde (Årø)

• Ålesund (Vigra)

• Ørsta/Volda (Hovden)

• Viktige operatørar

• SAS

• Norwegian

• Widerøe

• CHS Helikopterservice

• Vigra, Årø og Kvernberget blant dei mest trafikkerte lufthamnene i 
landet (topp 20)

Foto: Avinor



Risiko og sårbarheit
• Vêrtilhøve

• Klimaendringar

• Streik 

• Lokalisering

• kystnære omgjevnadar
• Avhenge av undervasstunnel (Vigra)
• Krevjeande innflyging (Hovden)

• Avhenge av anna kritisk 
infrastruktur

• Tele! 
• Veg
• Straum 

• Stor grad av automatisering og 
avhenge av teknologi

• Fleire brukar luftfart knytt til arbeid

• Alternativ til luftfart/-hamn gjer det 
mindre sårbart



Konsekvens luftfart
• Liv og helse kan vere truga om ambulansehelikopter ikkje 

kan nyttast

• Økonomiske konsekvensar

• Flyselskap og liknande

• Frakt av varer

• Arbeidarar 



Jernbane
• Raumabanen er den einaste jernbanen med stoppestad i Møre og Romsdal
• Rauma einaste kommune med jernbane i fylket
• Raumabanen er 114 km lang, der 55 km ligg i Møre og Romsdal
• Godstrafikk til/frå Oslo-regionen er den viktigaste brukaren av banen
• Fire daglege pendlartog (to på laurdagar)
• Auke i trafikken med turistar

Foto: Leif Johnny Olestad



Risiko og sårbarheit
• Samanstøyt

• Naturfarar

• Bil på jernbanelina

• Påkøyrsle av dyr

• Kollisjon på 
planovergangar

• Avsporing

• Solslyng 

• Tog har ikkje 
omkøyringsmoglegheiter

• Men har alternativ – t.d. veg for 
bane



Konsekvens jernbane
• Indirekte konsekvens ved brot

• Meir trafikk over på veg som har høgre frekvens av ulukker

• Tungtrafikken på E-136 er allereie på tolegrensa

• Alternativ transport på veg er mindre miljøvennleg



Risiko og sårbarheit samferdsel
• Fylket har ein utfordrande topografi og eit desentralisert busetjingsmønster –

framkomme på land, sjø og i luft er viktig for enkeltmenneske, naud- og 
beredskapsetatar og andre funksjonar i samfunnet

• Samferdsel på veg, bane, luft og sjø utfyllar og supplerer kvarandre. Moglegheit 
for alternativ framkomst gjer samferdsel meir robust

• Fare for liv og helse er det verste som kan skje ved brot i samferdselssystemet

• Viktig med robust og langsiktig planlegging

• Lokalsamfunn med berre eitt transportalternativ er meir sårbare enn andre



Oppsumert
Topografi og busetnad gjer fylket sårbart for brot i 
samferdselsmoglegheitene. Veg- og ferjenettet i fylket er ein viktig 
føresetnad for flyt av folk, varer og tenester. 

Lokalsamfunn som i heile eller delar av året berre har éin 
veg/ferjemoglegheit til omverda er sårbare. 

Samferdsel er sårbart for klimaendringane, spesielt dei endringane som 
kjem som følgje av auka nedbør, og meir intenst nedbør. 



Vatn og avløp

• Tilfredsstillande vassforsyning og avløpshandtering er ein føresetnad for eit 
moderne samfunn

• Drikkevasskjelda i fylket kjem hovudsakleg frå overvatn (vassdrag og innsjøar)

• Grunnvatn blir i mindre grad nytta

• Dei fleste innbyggjarane i fylket får vatn frå kommunale/interkommunale 
vassverk

• Norske hushald nyttar over 200 liter vatn per person

• Mange institusjonar er storforbrukarar av vatn, spesielt helse, skule, barnehage 
og enkelte næringar 



Risiko og sårbarheit
• Kraftig nedbør og flaum

• Fortetting og urbanisering

• Tørke

• Lokalisering av VA-anlegg

• Spreidd ansvar for VA på 
nasjonalt nivå

• Vanskeleg å rekruttere 
ingeniørar

• Små fagmiljø

• Varierande alder og kvalitet på 
leidningsnett

• Vatn- og avlaupsrøyr i same 
grøft

• Avhenge av straum og teknologi

• Open vasskjelde
Foto: Leif Grande



Konsekvens vatn og avløp
• Helsetenesta er spesielt avhengig av VA-tenesta, i tillegg vil brot i 

systemet få konsekvensar for arbeidsplassar, skule/barnehage og 
enkelte industriverksemder

• Brannvesenet er avhengig av at vatn kan takast ut på leidningsnettet om 
det ikkje eksisterer naturlege vasskjelder i nærleiken 

• Ureina vatn til forbrukar kan leie til vassbårne sjukdomsutbrot

• Avløpsreinsing er naudsynt for daglege gjeremål – dusj, oppvask, 
toalettspyling osb

• Brot i systemet kan leie til ureining i sårbare naturområde. T.d. små 
ferskvassresipientar



Oppsumert
Klimaendringar med auka nedbør og auka frekvens av 
korttidsnedbør vil saman med urbanisering og byfortetting
legge press på VA-infrastrukturen. Spesielt er systemet 
sårbart på grunn av  vedlikehaldsetterslep av 
leidningsnettet. 

VA-sektoren, og forvaltinga av denne, er fragmentert. Dette 
gjer VA-sektoren uoversiktleg, og heilskapleg forvalting 
vanskeleg.




