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Eller: Alt kan gå gale. Og ingenting går så gale at 
det ikkje kan bli verre. 
Ei økt om ROS-analysar, beredskapplanlegging og andre former 
for kreativ pesimisme … 
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Vulkanutbrot 
 

 

Konsekvensane av eit vulkanutbrot er store.  
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Lysbilde vist under ROS-seminar for Haram kommune 02.10.2006 
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Vulkanutbrot 
 

 

Konsekvensane av eit vulkanutbrot er store.  

 

Men sannsynet for at vi skal få eit 
vulkanutbrot i Noreg er lik null. 
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Vulkanutbrot 
 

 

Konsekvensane av eit vulkanutbrot er store.  

 

Men sannsynet for at vi skal få eit 
vulkanutbrot i Noreg er lik null. 

 

Difor planlegg vi ikkje for å møte eit 
vulkanutbrot. 

Lysbilde vist under ROS-seminar for Haram kommune 02.10.2006 

Kva kan eigentleg gå gale? 
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a7/Eyjafjallaj%C3%B6kull_volcanic_ash_17_April_2010.png
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/3a/Disruptions_at_Leeds_Bradford_Airport_during_the_eruptions_of_Eyjafjallaj%C3%B6kull.jpg
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Foto: Kjell Herskedal/Scanpix 
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”Det er sannsynleg at 
noko usannsynleg vil skje.” 
 

Aristoteles (384 – 322 f.Kr.), gamal grekar 
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”Det er sannsynleg at 
noko usannsynleg vil skje.” 
 

Aristoteles (384 – 322 f.Kr.), gamal grekar 

Vassdalen, Tsjernobyl, 
Scandinavian Star, Sleipner, 11. 
september, Tsunamien, 
Fjelltunvegen,  Askeskya, 
Fukushima, Utøya …  
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”Det er sannsynleg at 
noko usannsynleg vil skje.” 
 

Aristoteles (384 – 322 f.Kr.), gamal grekar 

Einaste realistiske førebuing 
og botevon: 

God grunnberedskap! 
Ketil (f. 1971 e.Kr.), ung sunnmøring 
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”exceptio probat regulam 

in casibus non exceptis.” 
 

Cicero (106 – 43 f.Kr.), gamal romar 

Ingen regel utan unntak: 
• Pandemi 

• Fjellskred 

• Straumbrot … 

• +++ 

 

= varsla/forventa eldendigheit, like 
greitt å planlegge konkret 
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Litt enkel teoretisering … 
 

Krise 
Ekstraordinær hending 

Elendigheit 
Deep shit 

Omfram situasjon 

Katastrofe 

•S j ø  p å  l a n d  
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Førebuing 
(førebygging, 

beredskapsplanlegging, øving) 

Krisehandtering 

Evaluering 

ROS 
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Mitigation 

Prepardness 

Response 

Recovery 
Krise 

Ekstraordinær hending 
Elendigheit 

Deep shit 

Omfram situasjon 

Katastrofe 

•S j ø  p å  l a n d  

Litt tyngre teoretisering … 
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”Det er sannsynleg at 
noko usannsynleg vil skje.” 
 

Aristoteles (384 – 322 f.Kr.), gamal grekar 

Einaste realistiske førebuing 
og botevon: 

God grunnberedskap! 
Ketil (f. 1971 e.Kr.), ung sunnmøring 
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At planane finst. 
 

”Det viktigaste er å legge ein plan. Det er mindre viktig 
kvar du (deretter) legg planen.”  (sånn cirka fritt etter Dwight D. Eisenhower) 

 
Ein plan som finst føreset at det har vore ein prosess. 
 
Ein plan som finst er imperativt mandat og føresetnad for: 
 

• Ansvarskjensle 
• Handlekraft 
• Legitimitet 

Beredskapsplanar – det aller viktigaste (1) 
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At planane definerer nøkkelpersonar. 
 

”Dei fleste piler peikar oppover.” (Løgnhals på Børsen, oktober 2008) 

Nøkkelpersonar er kapable til å improvisere om det trengst 
 
Det er ikkje i krisetider sjefen skal gøyme seg 

Beredskapsplanar – det aller viktigaste (2) 
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At nokon blør litt for planane kvar dag. 
 
”Eg er klar til å døy for reservevassforsyningsplanen!” 
(Har sannsynlegvis aldri blitt sagt.) 

Nokon må vere ansvarlege for jamt vedlikehald. Føresetnader er: 
 

• Kompetanse 
• Vilje 
• Interesse 
• Tillit 
• Tid 

Beredskapsplanar – det aller viktigaste (3) 
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Den norske grunnberedskapen – 
betre enn sitt eige rykte! 

• Få eksempel på dårleg kommunal 
krisehandtering. 

• Når heile kjeda blir sett på prøve er det 
sjeldan kommunane som kjem dårleg 
ut. (Tsunamien, pandemien, 22. juli, 
Dagmar …) 

• Dugnadsberedskapen lever! 
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http://nve.no/
http://nrpa.no/
http://mattilsynet.no/
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D  e  i     s  i  s  t  e     i  n  d  i  a  n  a  r  a  n  e 

 . . . m y k j e   s a m f u n n s t r y g g l e i k   p e r   k r o n e 
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Fylkesmannen i Møre og Romsdal 

Kommunane 

Nasjonalt politisk/ 
strategisk nivå 

Regionale strategiske 
og operative ressursar 

Regionale taktiske ressursar 
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Meir av det same … 
 

Der det sviktet, skyldtes det primært at: 

– Evnen til å erkjenne risiko og ta lærdom av øvelser har vært for liten. 

– Evnen til å gjennomføre det man har bestemt seg for, og til å bruke planene man har utviklet, 
har vært for svak. 

– Evnen til å koordinere og samhandle har vært mangelfull. 

– Potensialet i informasjons- og kommunikasjonsteknologi har ikke vært godt nok utnyttet. 

– Ledelsens evne og vilje til å klargjøre ansvar, etablere mål og treffe tiltak for å oppnå resultater 
har vært utilstrekkelig. 

 

Etter kommisjonens mening handler disse lærdommene i større grad 
om ledelse, samhandling, kultur og holdninger – enn mangel på 
ressurser, behov for ny lovgivning, organisering eller store verdivalg. 
 

Altså: Ingen store, strukturelle grep 
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Alt skal bli større … 
 

Blablabla … 
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Alt skal bli større … 
 

Blablabla … 

 
• 110 

• 112 

• 113 
Vurderingsperspektivet er ovanfrå og ned 

Vurderingane er ekstremt sektoriserte 
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• Kraftforsyninga sin beredskaporganisajon (KBO) 

• Fylkesmannen i Møre og Romsdal 

• Møre og Romsdal fylkeskommune 

• Kvinners frivillige beredskap 

• Møre og Romsdal NHO 

• Redningsselskapet 

• Fiskeridirektoratet 

• Møre bispedøme 

• Sivilforsvaret 

• Røde Kors 

• NRK 

• KS 
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• Kystverket, region Midt-Noreg 

• Mattilsynet Trøndelag og Møre og Romsdal 

• Statens vegvesen, Region Midt 

• Helse Midt-Noreg HF 
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• Statens vegvesen, fylkesavdeling 

• Helse Møre og Romsdal HF 
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Mattilsynet Region midt 

- Distriktskontor Sunnmøre 

- Distriktskontor Romsdal 

- Distriktskontor Ålesund 

- Distriktskontor Nordmøre 
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IUA 

- Sunnmøre IUA 

- Romsdal IUA 

- Nordmøre IUA 
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Politet 

- Nordmøre og Romsdal politidistrikt 

- Sunnmøre politidistrikt 

- Sogn og Fjordane politidistrikt 
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Møre og Fjordane heimevernsdistrikt 
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NVE 

- Region Midt 

- Region Vest 
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• Åknes/Tafjord Beredskap IKS 
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Heile grauten … 
 

• Alle har sine eigne gode grunnar 

• Dette er ikkje spesielt for Møre og Romsdal 

• Symptomatisk for kor sterkt samordning stå 
i den norske forvaltninga 

• Ikkje enkelt for dei som skal sjå 
samanhengar 

 

• Kva er gale med fylkesgrensene? 
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Spelar storleiken noka rolle ? 
 

 

 

 

 

 

 

Ikkje noko eintydig mønster blant kommunane i fylket 
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22. juli-kommisjonen og kommunal beredskap … 

 
• Berre så vidt omtala, og i svært liten grad problematisert som 

ein vesentleg beredskapsaktør. (Gjeld også brannvesena.) 

• Positiv omtale av mottakssenteret på Sundvolden 

• Påpeiking, men ingen grundig analyse av varierande 
psykososial oppfølging av berørte i tida etterpå. 

 

 
• Det er sannsynleg at kommunen/kommunane fått breiare omtale 

dersom hendingane hadde skjedd utanfor hovudstadsområdet 

• Det same gjeld fylkesmennene. Heilt sikkert. Jf. andre rapportar. 
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22. juli-kommisjonen og kommunal beredskap … 

side 196 

side 208 
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Ikkje dermed sagt … 
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Og heller ikkje sagt: 

Grunnberedskapen – ikkje berre 
eit offentleg ansvar! 
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Dei tre største problema i kommunalt 
samfunnstryggleiksarbeid: 
 

• For lite pengar 

 

• Manglande ROS-analysar 

 

• Svak oppfølging frå fylkesmannen 
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Dei tre største problema i kommunalt 
samfunnstryggleiksarbeid: 
 

 

• Sårbar infrastruktur 

 

• Dårleg sjølvtillit (og omdøme) 

 

• Overgangen mellom krise og kvardag 
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Sårbar infrastruktur 
 

• Svikt i infrastruktur = trøbbel i tårnet 
• Sannsynlegvis vanlegaste årsak 

• Straum, tele, vatn, veg … 

• Krevjande å redusere sårbarheit 
• Ofte utanfor kommunen sitt herredøme 

• Komplisert og kostbart 

• Problemet kan ikkje eliminerast, men lindrast 
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Dårleg sjølvtillit og omdøme(?) 

 

• Mange gode intensjonar og ambisjonar – minst 
like mykje dårleg samvit. 

• Gjennomgåande ønskje om «litt meir orden og 
system» i ROS-analysar, beredskapsplanverk, 
øvingar og lokale nettverk. 

• Samfunnstryggleik er langsiktig og delvis 
usynleg arbeid, og når ikkje opp i konkurransen 
med akutte, ekstremt synlege behov. 
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Dårleg sjølvtillit og omdøme(?) 

 

• Ikkje lett å vinne godt omdøme på 
samfunnstryggleiksarbeid 

• Usynleg heilt til noko går gale … 

• Likevel: 
• Få eksempel på kommunar som har tapt omdøme på 

dårleg krisehandtering 

• Mange eksempel på kommunar og enkeltpersonar som 
har kome klart styrka ut av vanskelege situasjonar. 
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Overgangen mellom krise og kvardag 
 

• Store deler av den kommunale beredskapen er 
driven på dugnad og adrenalin. 

• Ikkje dimmensjonert eller innretta mot langvarig innsats 

• Reaktiv, ikkje proaktiv 

• Uklare grenseflater mot dei ordinære, kommunale 
tenestene – ofte dei same personane. 
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Medisin til diagnosen ..? 
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Kommunal beredskapsplikt: 
 
• Ei ganske grei oppskrift på «Litt meir orden og system» 

• ROS-analysar – beredskapsplanverk – øvingar – heilskap 

• Heilskapleg ROS-analyse løyser ingen (reelle) problem 
• Men gir oversikt. Moglegheiter og avgrensingar 

• Prioritering- og påverkningsgrunnlag 

• Orden, system og øvingar gir betre sjølvtillit 

 

• Ikkje noko hokus-pokus eller rakkettforsking 

• Alle som prøver får det til 



Fylkesmannen i Møre og Romsdal 

• Var dette alt? 

• Kjem det meir? 

• Har fylkesmannen likevel pengar på 

lur? 

• Eller finst det faktisk tablettar for 

meir potent beredskap? 

• Er kommunal beredskapsplikt ein 

oppskrytt bløff, eller kan det 

verkeleg gje nirvana, frelse og 

syndenes forlating? 
 

• Følg med i neste episode om 

kommunal beredskap! 


