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Melding om vedtak i kommunestyret 11.12.2014, sak 85/14
KOMMUNEREFORM - ORIENTERING OM LOKAL PROSESS

Saksprotokoll i Orsta kommunestyre - 11.12.2014

VEDTAK:

1. Orsta kommunestyre tek orientering om lokal prosess om kommunereforma til vitande

no.

2. rsta kommunestyre gir lokal prosjektgruppe for kommunereforma i oppdrag &
organisere konkret framdriftsplan for lokal prosess for forste halvér i 2015, og a legge

foringar for vidare framdrift. Framdriftsplanen mé vurdere ressursbruk og

informasjonsstrategi.

Handsaminga(33 r.f))

Formannskapet si tilrading vart vedteke med 33 mot 0 royster
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Saksprotokoll i Orsta formannskap - 25.11.2014

TILRADING TIL KOMMUNESTYRET:

1. Orsta kommunestyre tek orientering om lokal prosess om kommunereforma til vitande
no.

2. rsta kommunestyre gir lokal prosjektgruppe for kommunereforma i oppdrag &
organisere konkret framdriftsplan for lokal prosess for ferste halvar i 2015, og & legge
foringar for vidare framdrift. Framdriftsplanen mé vurdere ressursbruk og
informasjonsstrategi.

Handsaminga(9 r.f.)

Formannskapet vedtok med 9 mot 0 royster i legge saka fram for kommunestyret i
samsvar med radmannen si tilrading.
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Saka gjeld: KOMMUNEREFORM — ORIENTERING OM LOKAL PROSESS

TILRADING TIL VEDTAK:

Tilrading til kommunestyret:

1. Orsta kommunestyre tek orientering om lokal prosess om kommunereforma til vitande
no.

2. @rsta kommunestyre gir lokal prosjektgruppe for kommunereforma i oppdrag a
organisere konkret framdriftsplan for lokal prosess for forste halvar i 2015, og 4 legge
foringar for vidare framdrift. Framdriftsplanen ma vurdere ressursbruk og
informasjonsstrategi.



Uprenta saksvedlegg:
- Fylkesmannen sitt forventingsbrev, dagsett 15.10.2014

- Sak om kommunereform i k-styret 11.09.2014

- Sak i k-styret 02.05.2013, Intensjonsavtale om interkommunalt samarbeid mellom
kommunane @rsta og Volda

- Moreforsking: Rapport nr. 17/11: Fordelar og ulemper ved kommunesamansiding av
Volda og Orsta kommunar (handsama i kommunestyra 16.06.11/22.06.11)

Samandrag av saka:

Saka er ei forstemelding til kommunestyret om tankar kring gjennomfering av prosess i have
kommunereforma. Erfaringar fra andre kommunereformprosessar er at politikarane ma eige
prosjektet og ha eit aktivt engasjement for at ein skal lykkast.

Saksopplysningar:

Orsta formannskap og Ursta kommunestyre har handsama sak om kommunereform havesvis
28.08 0g 11.09.2914. Den saka tek fore seg regjeringa sitt grunnlag og mélsettingar for
reforma, nasjonale og regionale framdriftsplanar, og tankar om lokal prosess.

Fylkesmannen har i sitt forventingsbrev til kommunane i Mare og Romsdal, dagsett
15.10.2014, oppmoda om at kvart kommunetyre gjer vedtak om péa kva mate prosessen skal
gjennomforast lokalt i eigen kommune, og at denne prosessen er samkgyrt med aktuelle
nabokommunar for samanslaing slik at ein har nokre felles milepélar i dei kommunale
prosessplanane. Denne saka er ei orientering og konkretisering av lokal prosess, og tilsvar pa
Fylkesmannen sitt forventingsbrev. Saka byggjer pa notat om prosess om kommunereform pé
Sere Sunnmere, utarbeidd av administrasjonen i Jrsta og Volda til Raddmannsgruppa pa Sere
Sunnmere, etter oppdrag.

Framdriftsplan Mere og Romsdal
Arbeid med kommunereform er delt inn i tre fasar, som Fylkesmannen har illustrert slik:

‘@ Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

Lokal framdriftsplan i Mgre og Romsdal

Fase 1 (imi"s “ﬁ'mg pes Fase3 '
(Host 2014) A (Varen 2016)
¢ Alle 36 kommunene i » F@R valgel, dvs viren «| lppet av 1.tertial 2016
Mgre og Romsdal legger 2015 arbeides det med skal det til alle k-styrer
fram en sak til sitt K-styre lokale prosesser og fremmes en sak hvor
om hvordan de gnsker & informasjon for & sikre et man kommer med
jobbe med kommune- best mufig beslutnings- forslag til framtidig
reformen isin kommune grunnlag. En sak med kommunestruktur, Da
for & komme i mal fakta grunnlag anbefales det kan bli behov for
viren 2016. Prosess! lagt fram for K-styret, flere runder i k-styret er
varen 2015. det viktig at det er noe
« Her kan det tas tid 4 gé pa fram til juni
utgangspunkt i en felles » ETTER valget: 2016.
mal som fylk Folkevalgtoppleering med
utarbeider spesiell vekt p3 « frist for innsending av
kommunereform og vedtak til Fylkes-
fi idsutfordring 01.07.2016
Trygg framtid for folk og natur




Framdriftsplan Qrsta kommune
Fylgjande moment er vurdert under lokal prosess: organisering, aktorar, aktivitetar,
informasjonsstrategi, og ressursbruk for gjennomfering av prosess.

Organisering

Orsta kommunestyre er prosjekteigar for lokal prosess i Orsta. Prosjektgruppe bestér av
ordferar, rddmann, representant fra dei tillitsvalde og lokal kontaktperson for
kommunereformarbeidet. Interne og eksterne akterar er ein del av organiseringa, og leverer
innspel til prosessen. Det same vil ein sékalla tenketanke” vere. Neerare om akterane og kven
som kan delta i prosessen er skildra under ”Akterar”.

I Fylkesmannen sitt forventingsbrev er nabokommunar radd til 4 samkeyre felles
prosessplanar. For Orsta og Volda sin del bar dette skje gjennom den allereie etablerte
styringsgruppa for interkommunalt samarbeid i Orsta og Volda, jf. Intensjonsavtale om
interkommunalt samarbeid mellom kommunane Orsta og Volda, godkjent av Orsta
kommunestyre i K-sak PS 33/13 den 02.05.2013, og av Volda kommunestyre i K-sak PS
62/13 den 02.05.2013. Bruk av denne styringsgruppe utelukkar ikkje samarbeid med andre
kommunar.

@RSTA

Prosjekteigar
=K-styre

= eksterne aktgrar

Referansegruppe @rsta ‘ Tenketank @rsta

Prosjektgruppe
=Qrdfgrar+ event. varaord.
Radmann
Kontakiperson {sekretaer}
Ansatte repr.

Ridmann
(Kontaktperson}

}

Interne akigrar

Organisasjonskart kommunereform Orsta kommune.

Aktorar

Fré regjeringa si side er det lagt opp til stor grad av medverknad og involvering i arbeid med
kommunereforma. Fylkesmannen peikar seerskilt pa at det er viktig & involvere
kommunepolitikarar, naeringslivet og ulike grupper og organisasjonar i lokalsamfunnet, og
ikkje minst ungdom.




Tabellen viser aktuelle aktarar og deltakarar ein meiner er viktige & involvere i prosessen
lokalt:

 Interne aktprar Eksterne aktorar (= referansegruppe) | Interne og eksterne (= tenketank)
Seksjonsleiarar Orsta Neringskontor (Neringskontoret Repr. fra kommunen (k-styret, Ungdomsrad,
koordinerer/vel ut akterar) Eldrerad, Rad for likestilling av

funksjonshemma) (valt i dei respektive organ)

| Fagforeiningar Frivillig sektor (Frivilligsentralen | Repr. for neringsliv (valt av
koordinerer/vel ut akterar) | Naringskontoret)
| Partigruppene | Repr. for frivillig sektor (valt av
| Frivilligsentralen)
Ungdomsrad | Grendelag
Rad for likestilling av '
funksjonshemma
Eldrerdd
Aktivitetar

Aktivitetar omfattar m.a. utgreiing og innhenting av kunnskap, og medverknads- og
involveringsaktivitetar. Bae desse aktivitetsformene ligg til fase 2 i Fylkesmannens
framdriftsplan (2015).

Utgreiing og innhenting av kunnskap er alt i gangsett. Fylgjande relevante data og analyser
ligg fore eller er i bestilling:

- Moreforsking: Rapport nr. 17/11: Fordelar og ulemper ved kommunesamanslding av
Volda og Orsta kommunar (handsama i kommunestyra 16.6/22.6.11)

- Innbyggerundersokelse om ny kommunestrukiur pa Sunnmore. Rapport fra Sentio
Research Norge, 2014. Utfort pa bestilling av Sere Sunnmere regionrad

- Utfordringsnotat for kommunane pa Sere Sunnmere. Skal gje kunnskap om innhald og
konsekvensar av kommunereforma, og inneheld m.a. analyse av den einskilde
kommune sine utfordringar knytt til reforma. Utarbeidd av BDO Advisory. Venta
levering november 2014,

- Sluttrapport til regjeringa fra Ekspertutvalget, offentleggjerast 01.12.2014

- Mal for sperjeundersgking blant innbyggjarar om kommunereforma, fr& Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. Venta levering hausten 2014

Sentrale datasett og grunnlagsmateriale for draftingar er saleis ikkje pa plass enno. Ein har
derfor fra administrasjonen si side ikkje funne det hensiktsmessig & detaljplanlegge
framdriftsplan i hht. meteaktivitet og ev. innhenting av utfyllande kunnskap. Det er ogsa
onskjeleg at politisk niva deltek i utforming av framdriftsplanen, dé dette er eit politisk initiert
prosjekt. Folkempte, temameate, sperjeundersgkingar mm vil vere viktige aktivitetar for &
involvere akterane/befolkinga. Likeeins a bruke eksisterande meteplassar/forum til desse
mgta, og & nytte veleigna metodar for meiningsutveksling, t.d. Open Space-metoden.

Informasjonsstrategi
I Fylkesmannens forventingsbrev er informasjonsstrategi, intern og ekstern, lofta fram som eit
moment framdriftsplanen ber innehalde. Viktige informasjonskanalar vil vere;

- Kommunen si heimeside, www.orsta.kommune.no

- Sosiale medier (Facebook, event. ogsé eigen blogg)
- Lokalaviser



Det vil vere viktig & legge til rette for informasjon som "treff”” ulike méalgrupper, likeeins
oppdatert informasjon om prosessen.

Gjennomforing av prosess

Arbeidet med lokal prosess vil kunne vere ressurskrevjande, ekonomisk og personalmessig,
alt etter kor ambisigst dette vert lagt opp. Kommunen fér i tilskot kr. 100 000 fra regjeringa til
lokal prosess, og skjensmidlar kr. 200 000 fra Fylkesmannen. Samla tilskot til lokal prosess
er kr. 300 000.

Planlegging og gjennomfering av lokal prosess, inklusive intern og ekstern informasjon, er
ogsa eit spersméal om ressursbruk og tilgjengeleg kompetanse lokalt. Om ein legg opp til &
bruke interne ressursar vil dette kunne gé& ut over andre presserande dagleg oppgéver.

Med bakgrunn i at naudsynt grunnlagsmateriale er i kjgmda, samt enskje om politisk
deltaking i utforming av framdriftsplan, rdr Rddmannen til at organisering av framdriftsplan
for forste halvar av 2015, vert gitt i oppdrag til lokal prosjektgruppe for kommunereforma.
Informasjonsstrategi og intern ressursbruk ber vurderast som del av framdriftsplanen.

Milepalar

Lokal prosess skal fylgje nasjonal prosess, og framdriftsplan slik den er konkretisert av
Fylkesmannen. I trad med dette ber ein ta mal av seg til 4 gjennomfore 1-2 mate med
aktorane i lgpet av varen 2015, og tilsvarande for hausten 2015. Likeeins ber ein legge opp til
at kommunereform er tema pa minst to kommunestyremeote i halvaret i 2015 og 2016.

Faste milepélar & halde seg til er:
- 31.12.2014, frist for den enkelte kommune til & sende vedtak til Fylkesmannen, om

korleis og kva tiltak kommunen legg opp til i lokal prosess (denne saka)

- 01.07.2015, rapporteringsfrist (statusrapport frd den enkelte kommune) til
Fylkesmannen

- 01.07.2016, frist for den enkelte kommune til & sende ”samansldingsvedtak” til
Fylkesmannen

Vurdering og konklusjon:

Lokal prosess med kommunereform skal fylgje nasjonal prosess, og framdriftsplan slik den er
konkretisert av Fylkesmannen. Arbeidet med lokal prosess vil kunne vere ressurskrevjande,
gkonomisk og personalmessig, alt etter ambisjonsnivaet. Planlegging og gjennomfering av
lokal prosess, inklusive intern og ekstern informasjon, er ogsa eit spersmal om ressursbruk og
tilgjengeleg kompetanse lokalt. Om ein legg opp til & bruke interne ressursar vil dette kunne
gé ut over andre oppgéver.

Rédmannen rér til folgjande aktivitetar i perioden 1. januar — 1. juli 2015:

Januar — mars: Folkemgte
Januar — juni: Mpete med interne og eksterne samarbeidsakterar og tenketank
Juni: Sak for kommunestyret med status for arbeidet,

utfordringar/moglegheitsbilde og framdrift vidare
Tidfesting. neerare dato og praktisk opplegg for aktivitetane vert a avklare av prosjektgruppa.

Informasjonsstrategi og intern ressursbruk ma vurderast som del av framdriftsplanen.




Orsta, 18.11.2014

Wenche Solheim
radmann
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