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Forord

Kjeere politikarar og leiarar i Smgla kommune!

| Mgre og Romsdal gnskjer Fylkesmannen a besgke alle
36 kommunane i perioden 2013-2015 for & kunne gjere
jobben som bindeledd mellom kommunane og sentrale
styresmakter enda betre. Pa vare kommunebesgk er det
formannskapet og gvste administrative leiing i

kommunane vi gnskjer a ha ein dialog med.

| forkant av kvart kommunebesgk vert det utarbeidd eit
kommunebilete som beskriv korleis vi ser pa kommunen
og korleis den utfgrer sine oppgaver innan dei ulike
fagomrada.

Etter kvart kapittel er det laga sakalla «dialogpunkt» med
spgrsmal som kommunen a ta med seg i sitt vidare

arbeidet med kvalitetsutvikling av tenestene. Det er ' Lodve Solholm
ogsa meininga at vi tek fatt i nokre av desse dialogpunkta

som grunnlag for diskusjonen. Kva for punkt som vert diskutert er ogsa opp til den einskilde
kommune.

Vi har ei felles malsetting om a tilby gode tenester til vare innbyggjarar i Mgre og Romsdal,
og vi gnskjer a vere ein medspelar for kommunane. At vi kjenner betre til kvarandre, vare
ulike roller og oppgaver trur vi vil bidra til nettopp dette. Spesielt er vi opptatt av
satsingsomrada folkehelse og barn og unge sine oppvekstvilkar. Det er ei av arsakene til at vi
etterspgr representantar fra Ungdomsradet, og gnskjer a hgyre kva dei er opptekne av.

Vi ser fram til besgket i Smg@la kommune.

Lodve Solholm
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Kap. 1 - Innleiing
e Om innhald/struktur i dokumentet
e Kort om Fylkesmannens rolle og funksjon, med sgkelys pé dialog og samarbeid
med kommunane
e Forankring i strategiplanen og i embetsoppdraget
e Om overordna prioriteringar og satsingar pa tvers av fagavdelingane

1.1 Innhald/struktur i dokumentet

Kommunebilde for Smgla vil innga som eit viktig grunnlag for naerare samarbeid og dialog
mellom Fylkesmannen og kommunen. Dokumentet er forankra i Fylkesmannens
embetsoppdrag. Malet med dokumentet er at kommunen og Fylkesmannen saman kan ha
dialog om ulike utfordringar og korleis ein saman kan kome fram til betre Igysingar for
innbyggarane i Mgre og Romsdal.

Kommunebildet vil saman med kommunestatistikk og andre aktuelle grunnlagsdokument
vere eit naturleg utgangspunkt for Fylkesmannens opplegg for samordna kommunebesgk i
den aktuelle kommunen. Dokumentet vil bli oppdatert/revidert i samband med dette.
Innhaldsmessig rettar dokumentet sgkelys mot fglgjande tema:

e Regional og kommunal samfunnsutvikling - plansamordning

e Kommunal og beredskap

e Helse- og sosial

e Oppvekst og utdanning

e Miljgvern og arealforvaltning

e Landbruk

Tema/kapittelinndeling avspeglar i hovudsak strukturen i fagavdelingane hos Fylkesmannen.
For kvart tema blir presentasjonen bygd opp rundt tre hovudpunkt:
e Fylkesmannen sine fokusomrdde
o omfattar relevante og konkrete forhold for Fylkesmannens kontakt med
kommunane i fylket med utgangspunkt i statlege forventningar og politikk
e Fylkesmannen sitt bilde av kommunen
o omfattar ei kort oppsummering av Smgla kommune sin status i forhold til
Fylkesmannens fokusomrdde og eventuelle andre relevante forhold

e Dialogpunkt
o omfattar forhold der Fylkesmannen gnskjer ein dialog med kommunen

Som vedlegg til dokumentet er det m.a. tatt med aktuelle lenker til:
e Statistikk
e Tabellar/figurar/kart
e Planar/dokument m.m.
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Det er viktig @ understreke at kommunebildet fra Fylkesmannen si side ikkje er meint som eit
uttgmande bilde av kommunen, men at dokumentet rettar sgkelyset mot forhold der
kommunen har eit handlingsrom eller utviklingspotensial som det er viktig G ha dialog om.
Dokumentet reflekterer vart inntrykk av kommunen pé overordna nivd, og er meint d gi ei
rask, samla oversikt over ulike utfordringar kommunen star over for. Dei ulike punkta kan
elles i ulik grad vere kvalitetssikra, og vil heller ikkje representere ein fasit eller objektivt syn
pd situasjonen i kommunen.

Oversikt over nye og endra statlege styringssignal retta mot kommunane er tilgjengeleg pa
Fylkesmannens heimeside http://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/

Mgre og Romsdal fylkeskommune har utarbeidd ein “statistikkpakke” til kvar kommune med
tilrettelagt informasjon om utvalte utviklingstrekk for kvar kommune i fylket, og spesielt
utvikla med tanke pa kommunane sitt planarbeid: http://mrfylke.no/kommunestatistikk

Fylkesstatistikk for Mgre og Romsdal, RISS og TEMP er andre publikasjonar fra
fylkeskommunen som kan vere tenleg som kunnskapsgrunnlag til planarbeidet
http://mrfylke.no/Tenesteomraade/Plan-og-analyse/Statistikk-og-analyser/Fylkesstatistikk
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1.2 Kort om Fylkesmannens rolle og funksjon

Lodve Solholm er fylkesmann i Mgre og Romsdal fra 01.10.2009. Rigmor
Brgste er assisterande fylkesmann.

Fylkesmannen er Kongen og Regjeringa sin fremste representant i fylket og
utfgrer mange og sveert allsidige forvaltningsoppgaver for staten (dei ulike
departementa).

Oppgavene er grovt sett tredelte:
e 3 setjeiverk Regjeringa/Stortinget sin politikk ute i
kommunane/fylkeskommunen
e 3 samordne staten sin politikk/verksemd mot kommunane
e 3 passe pa at innbyggjarane far den rettstryggleiken dei har krav pa

Rigmor Brgste

Fylkesmannen har bade reine fagoppgaver (for fagdepartement /direktorat) og meir
generelle/samordna statsoppgaver. Alle oppgavene er i det vesentlege retta mot
kommunane i fylket:

formidling av statlege styringssignal

fordeling av statlege tilskotsordningar

klagesaksbehandling over kommunale og fylkeskommunale vedtak etter div. seerlover
tilsyn etter div. saerlover

Fylkesmannen har oppgaver innanfor fleire fag- og forvaltningsomrade

e miljg

e landbruk

e oppvekst og utdanning

e helse og sosial

e planlegging og byggesak

e kommunal organisering og tenesteyting
Fylkesmannsinstruksen har meir om oppgavene til embetet
http://www.regjeringen.no/nn/dep/fad/dokument/proposisjonar-og-
meldingar/Odelstingsproposisjonar/20002001/otprp-nr-84-2000-2001-.htmlI?id=123802
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Fylkesmannsembetet i M@re og Romsdal har om lag 130 tilsette er lokalisert i Fylkeshuset i
Molde. Embetet er fra 01.01.2014 organisert i to stabseiningar og fem fagavdelingar.

Stabseiningane:
e Administrasjon, med arbeidsoppgaver knytt til gkonomi, personal, IKT, arkiv og
service.

e Informasjon og kommunal samordning, med arbeidsoppgaver knytt til intern og
ekstern informasjon, plansamordning, kommunegkonomi, tverrfaglege prosjekt og
satsingar, m.v.

Fagavdelingane:
e justis- og beredskapsavdelinga
e helse- og sosialavdelinga
¢ landbruksavdelinga
¢ miljgvernavdelinga
e oppvekst- og utdanningsavdelinga

Nytt organisasjonskart fra 01.01.2014
Fylkesmannen i Mg@re og Romsdal

Fylkesmann/
ass.fylkesmann

Administrasjon Informasjon og
(gkonomi, personal, IKT, |m kommunal

arkiv, service) samordning

[ I I ]
Justis og Helse og .- Oppvekst og
beredskap R el utdanning

Lenke til Fylkesmannens heimeside: http://fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/
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1.3 Forankring i strategiplanen og i embetsoppdraget

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har vedtatt ein eigen Strategisk plan 2012 — 2016; sja
http://fylkesmannen.no/fagom.aspx?m=59276&amid=3599318

Strategiplanen er ei felles plattform som viser retning for arbeidet i planperioden. Planen
skal ligge til grunn for det daglege arbeidet og verksemdplanar i avdelingane. Strategiplanen
kan og tene som nyttig informasjon til brukarar og samarbeidspartar, og vil vere ei viktig
plattform i arbeidet med dei kommunevise kommunebilda.

Strategiplan 2012-2016:

Strategiplanen tar utgangspunkt i fglgjande verdiar og visjonar:
e Verdiar: Rettferdig, Kompetent, Open og engasjert
e Visjon: Trygg framtid for folk og natur

Planen rettar vidare sgkelys mot fglgjande tre hovudmal:
e Setje i verk statleg politikk — omfattar formidling og iverksetting av statleg politikk og
forventningar til kommunane pa tvers av alle politikkomrade.
e Samordning - omfattar samordning av statleg og kommunal forvaltning og
medverknad til samarbeid mellom regionale statsetatar og andre regionale aktgrar.
e Rettstryggleik — omfattar fremjing av rettstryggleik for einskildmenneske og
fellesskap, med vekt pa likeverd.

Embetsoppdraget er ei oversikt over Fylkesmannens totale oppgaveportefglje fordelt pa dei
ulike departementa; sja http://www.fylkesmannen.no/hovedEnkel.aspx?m=69600

1.4 Fylkesmannen sine satsingar pa tvers av fagavdelingane

Fylkesmannsinstruksen slar m.a. fast at Fylkesmannen skal:
e medverke til samordning, forenkling og effektivisering av den statlege verksemda i
fylket
e arbeide for best muleg samarbeid mellom kommunane, fylkeskommunen og den
lokale statsforvaltninga
e bistd statlege etatar med behandlinga av spgrsmal som blir tatt opp med
kommunane eller fylkeskommunen

Fylkesmannens samordningsansvar gjeld tverrsektoriell samordning av statlege styringssignal
retta mot kommunesektoren, og omfattar samordning mellom sektorar og mellom

forvaltningsniva.

Samordningsansvaret gjeld ogsa i forhold til statlege etatar i fylket som er plassert utanfor
fylkesmannsembetet, og som har eit oppfglgingsansvar overfor kommunesektoren
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Det er ein fgresetnad at fylkesmannsembetet i sin kontakt med kommunane opptrer
samordna, det vil seie at embetet skal framsta som ei samla eining pa tvers av
fagavdelingane.

Som eit ledd i dette vil det vere behov for ulike typar samordning:
e Gjennom fagleg samordning skal Fylkesmannen samordne enkeltsektorar og sgke
Igysingar som kan ligge i skjeringspunktet mellom ulike sektorinteresser
e Gjennom kommunesamordning blir styringssignal samordna for a sikre lokalt
handlingsrom og samsvar mellom oppgaver og gkonomisk rammer

Fylkesmannen sin kommuneretta samordningsaktivitet er forankra i statens overordna mal
for styring av kommunesektoren; jf. omgrepa rammestyring og lokal handlefridom.

Kommunen skal fungere i spenningsfeltet mellom lokalsamfunnets behov for a styre eiga
utvikling og statens behov for a implementere nasjonal politikk pa lokalt niva og med lokal
medverknad. Kommunen skal altsa kunne ivareta bade ein sjglvstyrefunksjon og ein
forvaltningsfunksjon. Kommunen sine muligheiter til a gjere lokale politiske prioriteringar er
eit sentralt mal for fylkesmannens samordningsverksemd. Den kommunale handlefridomen
skal ogsa sikrast ved at summen av oppgavene den enkelte kommune blir palagt ikkje skal
overstige ressursane.

Det er sarleg viktig at mal og prinsipp for kommuneretta samordning blir lagt til grunn i
samband med Fylkesmannens verksemd pa fglgjande tema-/saksomrade — og ogsa i forhold
til koplingar mellom desse:

e samordning av enkeltsaker

e kommunal gkonomi

e tildeling av skjgnstilskot

e medverknad til kommunal planlegging

e kommunale organisasjonsspgrsmal

e omstilling i kommunane
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1.5 Kort om Smgla kommune
e Bespksadresse: Hopen
e Postadresse: Postboks 34, 6571 Smgla
e E-post: postmottak@smola.kommune.no
e Telefon: 7154 46 00
e Kommunens heimeside: http://www.smola.kommune.no/

Kommunen som samfunn

@ykommunen Smgla ligg pa Ytre Nordmgre, heilt nordvest i Mgre og Romsdal fylke.
Kommunen grensar mot nabokommunane Kristiansund i sgrvest, Aure i sgr-aust og til Hitra
i Sgr-Trgndelag mot nord. Fast-Smgla har eit areal pa 214 km2, medan heile kommunen med
meir enn 5800 gyar, holmar og skjzer har eit samla areal pa 275 km?2.

Smegla har fast anlgp for hurtigbatruta mellom Trondheim og Kristiansund. Anlgpsstad pa
Smegla er Edgya. Turen tar ca. 3 timar fra Trondheim og 35 minutt fra Kristiansund. Bil fra
nord gar over Imarsundbrua til Sandvika pa Tustna og tar ferja til Edgya. Med bil fra sgr tar
du fgrst ferja fra Seivika til Tammervag pa Tustna, for deretter kgyre over Tustna til
ferjestaden Sandvika med vidare ferje til Edgya.

Etter ferdigstilling av Imarsundrosjektet er ferjeruta Vinsternes - Aukan lagt ned. Sandvika pa
Tustna er ny ferjestad til Smgla.

Smgla kommune hadde pr. 01.01.2013 eit folketal pa 2.180. Kommunen har den siste 10-
arsperioden (2003 - 2013) hatt nedgang i folketalet ( -3,8 prosent mot +6,2 prosent for fylket
samla). Perioden 2012 - 2013 viser stabilitet/svak nedgang i folketalet (nedgang pa -0.1
prosent mot +1.1 prosent for fylket samla). Tal for same periode viser negativ innanlands
nettoinnflytting (-10), medan talet pa nettoinnvandring fra utlandet er positiv (+16).
Innvandrarbefolkninga i prosent av det samla folketalet i kommunen ligg litt under tala for
fylket samla. Fordelinga av befolkninga pa aldersgrupper viser at kommunen for gruppa 0 —
19 ar ligg godt under fylkesgjennomsnittet (21.7 mot 25.2 prosent. Andelen av gruppa 70 ar
og eldre ligg godt over tala for fylket samla (15.6 mot 11.8).

Neeringslivet pa Smgla har tradisjonelt sett vore knytt til primaernaeringane landbruk og fiske.
Nye naeringar har etter kvart kome til og naeringslivet omfattar i dag ei rekke ulike bransjar.
Dette gjeld t.d. bedrifter innan oppdrett, bade med lokalt eigarskap og avdeling av st@rre
nasjonale bedrifter, foredling, mekanisk industri samt bygg og anlegg. Utbygging av Smgla
vindpark har tilfgrt nye arbeidsplassar. Reiselivsnzeringa er ei veksande naering pa Smgla.
Kommunen har elles naeringar knytt til privat og offentleg service. Smgla kommune er den
stgrste arbeidsplassen i kommunen.

Smgla ligg noko under fylkes- og landsgjennomsnittet i sysselsetting, spesielt i forhold til

andel kvinner. Primarnaeringane star framleis sterkt i kommunen. Det er under
gjennomsnittet i sekundaernaering, medan tertizernaeringane ligg om lag pa gjennomsnittet.
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Nar det gjeld sysselsette fordelt pa sektor, ligg Smgla over gjennomsnittet i privat sektor og
offentlig foretak, men under pa offentlig forvaltning. Tal for nzeringsliv og sysselsetting viser
at landbruk og fiske framleis er viktige naeringsvegar i kommunen; 18.9 prosent mot 4.3
prosent for fylket samla.

Kommunen har ei arbeidsplassdekning pa 86 prosent. Tal for 4. kvartal 2012 viser at
kommunen har stgrre ut- enn innpendling (14.4 mot 6.7 prosent malt i forhold til talet pa
busette i kommunen). Kristansund er den klart viktigaste pendlingskommunen — dette
omfattar bade inn- og utpendling. (Kjelde: SSB og Fylkesstatistikk for Mgre og Romsdal 2013)

Merk: Kommunen har pa sine heimesider lagt ut ein oversiktleg kommunestatistikk med
grafiske presentasjonar av aktuelle data pa kommuneniva, kommunen samanlikna med
andre kommunegrupper, fylket og landet; sja
http://www.smola.kommune.no/nyheter/kommunestatistikk-for-smola.aspx

Kommunen som organisasjon
Politisk organisering

e Kommunestyret i Smgla har 21 medlemer; sja
http://www.smola.kommune.no/politikk/kommunestyret/
o Roger Osen fra Arbeidarpartiet er ordfgrar i inneverande valperiode (2011 —
2015); e-postadresse: Roger.osen@smola.kommune.no

o Tove N. Rokstad frd Venstre er varaordfgrar; e-post tove.rokstad@gmail.com

e Formannskapet har 7 medlemer; sja
http://www.smola.kommune.no/politikk/formannskapet/

Formannskapet har tilradingsmyndighet til kommunestyret i sektorovergripande
saker knytt til drift, gkonomi, budsjett/rekneskap og plansaker
(kommuneplanutvalg). Trine Andersen er valt som barnerepresentant i plansaker.

Kommunen har vidare ei rekke rad og utval; sja
http://www.smola.kommune.no/politikk/formannskapet/

Dette omfattar m.a. Teknikk- og miljgutval, Livslgpsutval, Personalutval,
Arbeidsmiljgutval, Rad for funksjonshemma og Eldrerad.
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Administrativ organisering

Organisasjonskart Smgla kommune

Radmann
Radgivere
o] Stottefunks. o
-Ekspedisjon 2;: o
-Bibliotek R 2 0
! -Lenn e og
-Post/arkiv Personal EEw
-Kart/geodata » e 3
-Politisk sekr e
X
Tekniske Bygg og Aktivitet og Service-
tj., vakt og forvaltning Boveiled- avd
beredskap ning
Smola Smela Smela Helse og NAV
u"gms' barneskole barnehage Omsorg Smola

Kirsten Stensg Skaget er radmann i Smgla kommune.

E-post: kirsten.skaget@smola.kommune.no
TIf: 7154 46 12

Radmannen har ein eigen fagstab med to faste radgivarar.

For meir om administrativ organisering; sja
http://www.smola.kommune.no/artikkel.aspx?M1d1=9688&Ald=180&back=1
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Kap. 2 Lokal
samfunnsutvikling og
kommunesamordning

e Kommuneplanlegging som politisk og
administrativt styringsverktgy

e Kommunegkonomi

e folkehelse

e Betre oppvekst — felles innsats for barn
og unge

e Interkommunalt samarbeid

2.1 Generelt om status, utviklingstrekk og utfordringar pa
fagomradet

Med utgangspunkt i viktige regionale og kommunale utviklingstrekk blir sgkelyset i det
felgjande retta mot kommunen si rolle som samfunnsutviklar og som tenesteleverandgr.
Kommunal planlegging vil i trad med dette vere eit viktig utviklings- og styringsverktgy.

Fylkesmannen har fleire roller og oppgaver innan planlegging etter plan- og bygningslova
(pbl). Ei viktig oppgave i planprosessar er a formidle nasjonal politikk innanfor

viktige fagomrade, der arealpolitikk og miljgvern, landbruk, helse, oppvekst og
samfunnstryggleik star sentralt. Fylkesmannen skal sja til at nasjonale og regionale omsyn
blir ivaretatt i planarbeidet, og elles ogsa sikre at kommunale vedtak i plan- og byggesaker er
i samsvar med gjeldande lovverk. Vidare har Fylkesmannen ansvar for behandling av klager
pa kommunale vedtak i plan- og byggesaker etter lova. Fylkesmannen har og rolle som
meklar i plansaker der det ligg fgre motsegn. Fylkesmannen har eit seerleg ansvar for a
orientere om det gkonomiske opplegget for kommunesektoren og rettleie kommunane i
gkonomisk planlegging og forvaltning. Fylkesmannen har ogsa ei viktig oppgave knytt til lokal
omstilling og fornying i kommunesektoren.

Dei 36 kommunane i Mg@re og Romsdal viser stor variasjonsbreidde i forhold til demografi og
busettingsmgnster, naeringsliv og gkonomi, natur- og ressursgrunnlag, transport og
samferdsel; sosiale og kulturelle forhold osv. Fylkeskommunen har eit overordna ansvar for
regionalt samarbeid, regional utvikling og regional planlegging i dialog med kommunar og
andre offentlege, frivillige og private aktgrar. Viktig informasjon om Mgre og Romsdal er
samla i Fylkesstatistikk 2012, og vil kunne innga som eit viktig arbeidsverktgy for
kommunane, naeringslivet og andre som har behov for oppdatert statistikk i sitt arbeid; sja
http://mrfylke.no/Tenesteomraade/Plan-og-analyse/Statistikk-og-analyser/Fylkesstatistikk
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Regional planstrategi 2012 — 2016 gjer nzerare greie for viktige utviklingstrekk og
hovudutfordringar i fylket, og inneheld oversyn over korleis dei prioriterte planoppgavene
skal fglgjast opp vidare; sja https://mrfylke.no/Tenesteomraade/Plan-og-analyse/Regional-
planlegging/Regional-planstrategi/Regional-planstrategi-2012-2016 _ Eit viktig mal med
planstrategiarbeidet er a avklare regionale utfordringar og moglegheiter, samt prioritere
viktige omrade for regional samhandling og planlegging i planperioden. Planstrategien skal
ogsa ivareta nasjonale forventningar og prioriteringar. Gjennom dette vil det kunne leggast
til rette eit tettare samarbeid mellom Fylkesmannen, regional statsforvaltning og
fylkeskommunen om regional planlegging. Det kan ogsa innga som eit meir forpliktande
styringsverktgy for a sja utfordringar i fylket pa tvers av kommunegrenser, forvaltningsniva
og sektorar. Vidare kan viktige satsingsomrade og prioriteringar nedfelt i den regionale
planstrategien vere med a opne opp for regionale tilpassingar knytt til Fylkesmannens
embetsoppdrag.

Fylkeskommunen skal utarbeide regionale planar for dei spgrsmala som er fastsette i den
regionale planstrategien. Regionale planar kan gjelde for heile regionen, delar av regionen
eller vere tematiske. Eit planspgrsmal som har verknad for fleire kommunar er i
utgangspunktet eit aktuelt tema for ein regional plan. Fylkesplanen er arena for samarbeid
om langsiktig og strategisk planlegging i regionen. Med Fylkesplan 2013-2016
http://mrfylke.no/Tenesteomraade/Plan-og-analyse/Regional-
planlegging/Fylkesplan/Fylkesplan-2013-20162 er sgkelyset retta mot 4 prioriterte
satsingsomrade; Kultur, Kompetanse, Verdiskaping og Samferdsel - og 6 gjennomgaande
perspektiv; Barn og unge, Folkehelse, Universell utforming, Likestilling og inkludering,
Internasjonalisering og Miljg og klima.

2.2 Kommuneplanlegging som politisk og administrativt
styringsverktgy

Den kommunale planlegginga skal etter plan- og bygningslova samordne bade den fysiske,
gkonomiske, sosiale og kulturelle utviklinga. Kommunal planlegging er i lys av dette eit viktig
verktgy for utvikling og styring bade av kommunen som samfunn og kommunen som
organisasjon.

Regional og kommunal planstrategi
Regional og kommunal planstrategi er innfgrt som nye verktgy i plan- og bygningslova (pbl

2008). | samsvar med pbl § 10-1 skal er kommunane palagt a utarbeide ein kommunal
planstrategi i kvar kommunestyreperiode, og seinast eitt ar etter konstituering av nytt
kommunestyret. Formalet er a klargjere kva planoppgaver kommunen bgr starte opp eller
vidarefgre for a legge til rette for ei gnska utvikling i kommunen. Fylkestinget skal i Igpet av
den same perioden vedta ein regional planstrategi som skal avklare dei regionale
planbehova. Fylkeskommunen bgr i samarbeid med kommunane her legge opp til eit
opplegg som sikrar samordning. Arbeidet med den kommunale planstrategien vil ogsa kunne
rette sgkelys mot ei naerare drgfting og avklaring av behovet for interkommunalt samarbeid.
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Nasjonale forventningar
Viktige fgringar for arbeidet med regional og kommunal planstrategi er forankra i Nasjonale
forventningar til regional og kommunal planlegging, vedtatt av regjeringa 24.06.2011
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/nasjonale-forventninger-til-
regional-og-.html?id=649923 Forventningsdokumentet omfattar seks hovudtema:

e Klima og energi

e By- og tettstadutvikling

e Samferdsel og infrastruktur

e Verdiskapning og naeringsutvikling

e Natur, kulturmiljg og landskap

e Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg

Eit viktig prinsipp i den nye plan- og bygningslova (pbl 2008) er ei sterkare kopling mellom
samfunnsdelen og arealdelen i kommuneplanen. Samfunnsdelen vil med utgangspunkt i den
kommunale planstrategien gi overordna mal og fgringar for utvikling av kommunen som
samfunn og organisasjon. Dette dannar utgangspunkt for arealdelen som i neste omgang gir
retning og rammer for den vidare fysiske detaljplanlegginga gjennom omrade- eller
detaljregulering.

Kommuneplanen vil ogsa etter behov gi grunnlag for utarbeiding av kommunedelplanar for
bestemte omrade, tema eller verksemdsomrade i kommunen. Kommuneplanarbeidet heng
ogsa tett saman med andre planprosessar, styringssystem og rapporteringsverktgy i
kommunen. Utfordringa for mange kommunar er a utvikle kommuneplansystemet til eit
integrert og heilskapleg styringsverktgy for administrative og politiske vurderingar og
prioriteringar. Arbeidet med den kommunale planstrategien vil her kunne innga som eit
viktig grep.

Gjennom arbeidet med kommunale planstrategiar ser vi ogsa at kommunane i sterkare grad
har retta sgkelyset mot ei meir systematisk, tverrsektoriell og langsiktig planleggingstenking.
Dette ser vi m.a. i forhold til folkehelse og levekar. Med den nye Folkehelselova og med
Samhandlingsreforma har kommunane m.a. fatt eit st@rre ansvar knytt til ferebyggande
folkehelsearbeid. Folkehelse og levekar vil slik kunne Igftast opp og innga som eit
gjennomgaande perspektiv i den kommunale planlegginga.
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Fylkesmannen sine fokusomrade:

Kommunal planlegging som verktgy og rammeverk

e Kommuneplansystemet etter plan- og bygningslova
¢ Nasjonale og regionale fgringar

e Kommunal planstrategi

e Kommuneplan med samfunnsdel og arealdel

Aktuelle temaomrade for hgyringsuttale fra Fylkesmannen i kommunale plansaker

e Planfaglege merknader; prosess og produkt

e Natur- og miljgvern; landskap, friluftsliv, strandsone, viltinteresser, vegetasjon
e Landbruk; jordvern, skogbruk, aktivt landbruk

e Samfunnstryggleik; ROS-analyse

e Barn og unge; Oppvekstmiljg, leikeplassar, trafikksikring

e Universell utforming; tilrettelegging, inkludering, deltaking

e Folkehelse; levekar, naermiljg

Fylkesmannen har eit seerleg ansvar for at nasjonal politikk blir formidla og fglgd opp i
behandling av kommunale og regionale planar

e legge auka vekt pa rettleiing og tidleg medverknad i planarbeidet
e formidle tidleg og aktivt dei nasjonale forventningane og nasjonal politikk i den
regionale og kommunale planlegginga

Motsegn skal om ngdvendig brukast for a sikre at kommunane ikkje vedtar planar i strid med
nasjonale og regionale interesser og for a fa fram gode lgysingar.

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

Status for gjeldande overordna planar: Kommuneplan for Smgla 2007 — 2019
omfattar bade samfunnsdel og arealdel. Samfunnsdelen vart vedtatt av
kommunestyret i februar 2007, arealdelen i mai 2008.

Kommuneplanens samfunnsdel; sja
http://www.smola.kommune.no/Filnedlasting.aspx?MId1=992&Filld=63 rettar

spkelyset mot seks hovudmal
Infrastruktur og kommunikasjon
Samfunnsutvikling og bulyst
Neeringsutvikling

Helse og omsorg

o O O O

Oppvekst

o Kommunen som organisasjon og tenesteytar
Kommuneplanens arealdel 2007 - 2019 omfattar forvaltning av areal og
naturressursar med utgangspunkt i kommuneplanens samfunnsdel, samt overordna
retningslinjer for den fysiske, gkonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle utviklinga i
kommunen. Arealdelen omfattar ikkje kommunens sjgareal. Verneplan for Smgla skal
innarbeidast i vedtatt arealplan. Plankarta til kommuneplanens arealdel bestar av eitt
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oversiktskart og 6 delplankart med bestemmelsar. Arealbruksbestemmelsane er
juridisk bindande, medan retningslinjene er veiledande.

e Kommunestyret har 26.09.13 vedtatt oppstart og fastsett planprogram for rullering av
kommuneplanens arealdel 2014-2026.

e Kommunen har utarbeidd kommunal planstrategi for 2012 — 2016. Planstrategien vart
vedtatt av kommunestyret i september 2012. Fylkesmannen har tidlegare hatt denne
pa hgyring.

e Planstrategien viser ein gjennomgang av alle kommunale planar. Planstrategien
foreslar at bade samfunnsdel og arealdel skal reviderast i inneverande
kommunevalperiode (2012 — 2015).

e Kommunen har elles utarbeidd ei rekke ulike kommunedelplanar i form av
temaplanar, omradeplanar eller sektorplanar; sja oversikt pa
http://www.smola.kommune.no/selvbetjening/planer-og-horinger/

e Planstrategien inneheld skisse til opplegg for revisjon/rullering av desse; sja
http://www.smola.kommune.no/Filnedlasting.aspx?MId1=936&Filld=850

e Smgla kommune er med i eit interkommunalt planarbeid for sjgomrada i regi av
ORKide.

Dialogpunkt

Fylkesmannen vil vere ein viktig medspelar i kommunale planprosessar. Kommunal
planstrategi vil her vere eit nyttig utgangspunkt for vidare dialog og samarbeid rundt
kommunale planoppgaver. Dette omfattar m.a. at Fylkesmannen skal
— sikre at nasjonale og regionale mal blir ivaretatt og vere ein padrivar for at
planarbeid innanfor prioriterte tema blir sett i gang
— medverke i planprosessane og delta i regionalt planforum
— prioritere a delta i planarbeidet fra ein tidleg fase og varsle om eventuelle
konflikter sa tidleg som mulig

Kommunen har i arbeidet med kommunal planstrategi signalisert oppstart av arbeidet med
rullering av kommuneplanen. Fylkesmannen gnskjer vidare tett dialog om dette.
e Korleis arbeider Smgla kommune med oppfalging av sin planstrategi ?
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2.3 Folkehelse

Nasjonale og regionale rammer og f@gringar har Igfta fram folkehelse som eit prioritert
satsingsomrade. Folkehelselova (Lov om folkehelsearbeid) definerer folkehelsearbeid som
samfunnet sin innsats for & paverke faktorar som direkte eller indirekte fremmar helse og
trivsel i befolkninga, ferebygger psykisk og somatisk sjukdom, skade eller liding, eller som
beskyttar mot helsetruslar. Dette omfattar ogsa arbeid for ei jamnare fordeling av faktorar
som direkte eller indirekte paverkar helsa.

Folkehelselova skal sikre at kommunar, fylkeskommunar og statlege helsestyresmakter set i
verk tiltak og samordnar sin aktivitet i folkehelsearbeidet pa ei forsvarleg mate. Lova skal
legge til rette for eit langsiktig og systematisk folkehelsearbeid. Organisatorisk vil det her
vere viktig at folkehelsearbeidet blir forankra i ordinaere regionale og kommunale plan- og
styringsdokument

Malet med folkehelsearbeidet er fleire levear med god helse for den einskilde og reduserte
sosiale helseforskjellar i befolkninga. Folkehelsearbeid omfattar ei rekke ulike tema og
innsatsomrade. Dette stiller krav om ei brei tverrfagleg og tverrsektoriell tilnaerming.

God samfunnsutvikling er ein viktig fgresetnad for god folkehelse. Ei rekke forhold i
samfunnet paverkar folkehelsa, som bustad, arbeid, utdanning, samt fysiske og sosiale
miljgforhold. Gjennom breidda i kommunen sine ansvarsomrade spelar kommunesektoren
ei sentral rolle i innsatsen for a fremme helsetilstanden i befolkninga. Kommunane og
fylkeskommunane har ei viktig oppgave for a oppfylle folkehelselova og til 3 na mala i
folkehelsemeldinga; jf. Meld. St. 34 (2012-2013).

Megre og Romsdal fylkeskommune har utarbeidd Regional delplan for folkehelse 2014 —
2017. Planen vil vere eit viktig grunnlag for det samla arbeidet med folkehelse i Mgre og
Romsdal i regi av og i samarbeid mellom regionale og kommunale styresmakter,
institusjonar, organisasjonar og nzeringsliv. Planen er m.a. forankra i Lov om folkehelsearbeid
og i Plan- og bygningslova. Viktige rammer og fgringar for planarbeidet er elles lagt i
arbeidet med Regional planstrategi 2012 — 2016 og Fylkesplan 2013 - 2016. Gjennom
arbeidet med ein eigen regional delplan for folkehelse, vil det systematiske og samla
folkehelsearbeid i Mg@re og Romsdal fa ei viktig forankring. For folkehelsearbeidet rundt om i
kommunane vil dette utgjere ein viktig referanse.

Fylkesmannen sine fokusomrdde:

Folkehelsearbeid kan forankrast i fem hovudprinsipp: utiamning, helse i alt vi gjer,
berekraftig utvikling, fére-var-prinsippet og medverknad.

e Utjamning: Helse er ulikt fordelt mellom sosiale grupper i befolkninga, og det er
mange faktorar som bidreg til 3 skape og oppretthalde slike forskjellar.
Samanhengande er komplekse, men vi kan sla fast at det i hovudsak er sosiale vilkar
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som verkar inn pa helse og ikkje omvendt. Prinsippet med utjamning har
konsekvensar for politikkutforming pa alle niva. Det inneber at innsatsen bgr rettast
inn mot faktorar som ligg bak, som verkar inn pa helse og sosiale forskjellar i helse,
og mot a leggje til rette for at alle skal ha moglegheit til a ta gode val. Det ma vere ein
kombinasjon av universelle ordningar og malretta tiltak mot spesielle grupper.

Helse i alt vi gjer: Erkjenninga av helse i alt vi gjer er kjernen i folkehelsearbeidet.
Prinsippet skal bidra til at helsa til folket blir sikra pa tvers av sektorane. Det er
kommunen og ikkje helsetenesta som har ansvar. Det inneber for eksempel at
utdanningssektoren, samferdselssektoren og kultursektoren og har ansvar for a
vurdere og ta omsyn til kva konsekvensar endringar i politikken kan ha for helsa i
befolkninga.

Berekraftig utvikling: Ei berekraftig utvikling inneber a tilfredstille dagens behov utan
at ein set behova til framtidige generasjonar pa spel. Ei befolkning med god helse er
eit mal i seg sjglv og ein av dei viktigaste ressursane i samfunnet.
Fgre-var-prinsippet: Fgre-var-prinsippet skal leggjast til grunn nar ein fastset normer
og standardar for godt folkehelsearbeid. Det gjeld bade tiltak for a redusere risiko og
tiltak for a fremje helse. Fgre-var-prinsippet er 6g lovfesta gjennom folkehelselova.
Medverknad: Gjennom retten til ytringsfridom er retten til medverknad nedfelt i
Barnekonvensjonen, Menneskerettserklaeringa og i Grunnlova. Og Folkehelselova
knyt folkehelsearbeidet i kommunane til fgresegnene om medverknad i plan og
bygningslova. Pa den maten bidreg folkehelselova til a rettsleg gjere kravet om
medverknad. Det er og sentralt a involvere frivillige organisasjonar for a sikre
medverknad i folkehelsearbeidet.

| forhold til kommunalt plan- og utviklingsarbeid vil folkehelse vere eit viktig tema. Av dette

servim.a. at:

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging framhevar helse,
livskvalitet og oppvekstmiljp som eit sarleg satsingsomrade

Folkehelse skal innga som grunnlag i arbeidet med kommunal planstrategi
Planlegging etter plan- og bygningslova er ein viktig del av kommunens
folkehelsearbeid

Det skal utarbeidast oversikt over helsetilstand og dei positive og negative faktorar
som verkar inn pa helsetilstanden i befolkninga.

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

Folkehelseprofil for Smgla viser at talet pa eldre over 80 ar er hggre enn fylket- og
landsgjennomsnittet og at kommunen har fleire med Iag inntekt. For tema helse og
sjukdom er det plager og sjukdom knytt til muskel- og skjellettsystem som skil seg ut
til & vere meir utbreidd enn for landet elles. Det er ogsa fleire som bruker legemiddel
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for KOLS og astma, utan at vi kan seie om kommunen ligg darlegare an enn landet
som heilhet. For tema levevaner er bade rgyking blant kvinner og overvekt blant
menn hggare enn gjennomsnitt.

e Kommunen er med i partnarskap for folkehelse med fylkeskommunen

e Kommunen har tilsett folkehelsekoordinator

Dialogpunkt

e Korleis kan Fylkesmannen vere ein viktig medspelar i det kommunale
folkehelsearbeidet?

e Korleis arbeider Smgla kommune med identifisering av folkehelseutfordringane?

e Kva mal og strategiar har Smgla kommune for folkehelsearbeidet?
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2.4 Betre oppvekst —felles innsats for barn og unge

Tilrettelegging av gode oppvekst- og
naermiljg, og med szerleg sgkelys retta
mot barn og unge sine interesser, skal
innga som eit viktig tema i
samfunnsplanlegginga — bade
nasjonalt, regionalt og lokalt. Vi har
sidan 1989 hatt eigne rikspolitiske
retningsliner for a styrke barn og unge
sine interesser i planlegginga.
Omsynet til barn og unge sine
oppvekstvilkar er ogsa lgfta fram i

formalsparagrafen i plan- og
bygningslova (§1-1).

Korleis det er der barn veks opp er, kan avgjere den enkelte sine muligheiter for ein trygg
oppvekst, motorisk utvikling og ei god helse. Det vil og ha innverknad p& det vaksne livet. A
skape gode mgtestader, muligheit for fantasibasert leik, samvaer og fysisk utfalding er ei av
dei viktigaste oppgavene samfunnet har. Gode fellesskapslgysingar er eit godt utgangspunkt
for et inkluderande oppvekstmiljg.

| FN sin barnekonvensjon heiter det at "barn har rett til 3 seie si sin mening i alt som
vedrgrer det og barnets meninger skal tillegges vekt" For at FNs barnekonvensjon vert fglgd
opp i praksis, ma samfunnet legge til rette for deira deltaking og medverknad .

Fylkesmannen sine fokusomrade:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har for perioden 2013 — 2016 sett barn og unge pa
dagsorden gjennom ei szerskild satsing pa tvers av fagavdelingane. Denne satsinga , kalla
«Betre oppvekst» rettar spkelys pa barn og unge sine oppvekstvilkar i Mgre og Romsdal.
Med barn og unge meiner vi alle mellom 0 og 20 ar.

Hovudmal for satsinga er at barn og unge sine oppvekstvilkar skal bli vurdert i alle avgjersler
og i all aktivitet hos Fylkesmannen i Mgre og Romsdal. «Betre oppvekst» er eit
samordningstiltak for heile embetet og ein vil at satsinga skal fgre til at bade direkte og
indirekte arbeidet retta mot denne gruppa skal blir meir heilskapleg og malretta. | fgrste fase
har arbeidet vore retta internt i embetet. | neste fase vil arbeidet i stgrre grad rette seg mot
arbeid eksternt, til ddmes kommunar, fylkeskommunen og andre samarbeidspartar.

Det er utarbeidd fire strategimal som satsinga «Betre oppvekst» skal bygge vidare pa. For a
kome fram til dei fire strategimala har vi tatt utgangspunkt i mellom anna FN sin
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barnekonvensjon, Fylkesmannen i Mgre og Romsdal sin strategiplan, embetsoppdraget og
nasjonale fgringar fra fleire departement. Dei fire mala er:

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal skal arbeide for a

sikre medverknad fra barn og unge

betre det fysiske oppvekstmiljget for barn og unge

betre det psykososiale oppvekstmiljget for barn og unge

redusere dei negative konsekvensane av sosiale skilnader

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

e Gjennomfgrt skulegang er ein faktor som kan beskytte mot darleg helse og sosial
isolering. | tillegg er utdanning i seg sjglv kriminalitetsfgrebyggande.
Folkehelsestatistikken viser at kommunen har Idgare frafall i vidaregdande skule enn i
landet elles.

e Folkehelsestatistikken viser ogsa at andelen personar i husstandar med lag inntekt er
hggre enn landsnivaet. Sosiogkonomiske forskjellar kan lett ga i arv og fgre til darleg
helse og livskvalitet for barn som veks opp under slike forhold.

Dialogpunkt

e Korleis har Smgla kommune lagt til rette for barn og unge sin medverknad i
kommunen sin politikk og i planarbeidet?

e Kva slags strategiar har kommunen for a inkludere sarbare barn, unge og
barnefamiliar med sosiopkonomiske vanskar eller minoritetsbakgrunn, som kan sta i
fare for a falle utanfor i lokalsamfunnet?
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2.5 Kommunegkonomi
og pkonomistyring

Fylkesmannen skal gi kommunane
rad og rettleiing i
gkonomiforvaltninga, blant anna i
regelverk, inntektssystem og
statsbudsjettet.

Fylkesmannen tildeler kvart ar
skjgnnsmidlar for G kompensere
forhold som ikkje blir fanga opp i
inntektssystemet. Fylkesmannen
tildeler ogsa skignnsmidlar til
omstillings- og fornyingsprosjekt.

Fylkesmannen fgrer kontroll med kommunen sine budsjett, skonomiplan og regnskap, blant
anna med omsyn til inn- og utmelding av ROBEK

Fylkesmannen sine fokusomrade:
@konomisk status

e Overskot/Underskot

e Brutto driftsresultat

e Finans og lanegjeld

e Netto driftsresultat og gkonomisk buffer

Fylkesmannen sitt bilde:
Overskot/Underskot
= Regnskapet for 2012 viste at Smgla kommune hadde eit mindreforbruk/overskot pa
3,2 millioner.

Driftsresultat

= Smgla kommune har dei siste ara hatt ei fallande utvikling i brutto driftsresultat, 0,5
psti2012, 0,2 psti 2011 og 5,5 psti 2010.
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Finans og lanegjeld

Netto lanegjeld har omtrent vore pa snittet for Norge utan Oslo dei siste tre ara. |
2012 utgjorde netto lanegjeld 72,9 pst. Til samanlikning ligg snittet for Norge utan
Oslo pa 73,2 pst i 2012.

Smgla kommune sine renter og avdrag utgjorde 6,3 pst av brutto driftsinntekter i
2012.

Brutto investeringsutgift utgjorde 21,8 mill i 2012 og dei lanefinansierte 79 pst av
desse investeringsutgiftene.

Alle kommunar skal i kvar kommunestyreperiode vedta eit nytt finansreglement og
Smgla kommune har rapportert at dette vert gjort i Igpet av 2013.

Netto driftsresultat og gkonomiske bufferar

Det er anbefalt at netto driftsresultat er pa minst 3 pst av brutto driftsinntekt over tid
for at kommunen si formue skal oppretthaldast. Netto driftsresultat er
hovudindikatoren for handlingsrommet til kommunen. | 2012 hadde Smgla
kommune eit netto driftsresultat pa 1,4 pst. (0,3 psti 2011 og 4,1 pst i 2010).

Smgla kommune har oppsparte midlar pa disposisjonsfond og i 2012 var dette 5,0 pst
av brutto driftsinntekter.

Smgla kommune hadde 12 mill i inntekter fra eigedomsskatt i 2012

Dialogpunkt

o Korleis var den gkonomiske utviklinga i 20137
o Korleis opplever kommunen utviklinga av det gkonomiske
handlingsrommet i ara framover?
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2.6 Interkommunalt samarbeid

Fylkesmannen sine fokusomrade:

e Alle kommunane skal ha like fgresetnader til 3 yte gode tenester til innbyggjarane
gjennom kompetente og robuste fagmiljg og faste kommunesamarbeidsordningar
som og ivaretar lokaldemokratiet

e Fornying og utvikling av tenestene med vekt pa bade lokaldemokrati og kvalitet og

effektivitet

Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:
e Gjennom regionradet ORKide har 11 kommunar pa Nordmgre, fleire interkommunale

samarbeid etablert og pa
gang. ORKidé vart etablert i
1990. IKT, breiband og
innkjpp er saker der ORKide
tidleg var i front, og som har
betydd mykje for
effektivisering av
tenesteproduksjonen. Dei
tre store bykommunane i
vart fylke har ei viktig rolle
som padrivar i
interkommunalt samarbeid.
e Fylkesmannen har saman
med KS i Mgre og Romsdal

off

Molde

gjort en avtale med NIVI analyse AS om kartlegging av alt interkommunalt samarbeid
som kommunane i Mgre og Romsdal deltek i. Denne rapporten vart lagt fram pa KS
sin haustkonferanse 30. oktober 2013, og vil bli sendt ut til alle kommunane i Mgre
og Romsdal i Igpet av november med oppfordring om a behandle rapporten i

kommunestyret.

Dialogpunkt

e Kva haldning har kommunen til vidareutvikling av interkommunalt samarbeid
sett opp i mot behovet for kommunesamanslaingar ?
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Kap. 3 - Justis- og
beredskap

e Generelt om status, utviklingstrekk og
utfordringar pa fagomradet

e Samfunnstryggleik og beredskap

e Klagesaker etter plan- og bygningslova

e Verjemal

NORGES LOVER

3.1 Generelt om status,
utviklingstrekk og utfordringar pa

fagomradet
Fylkesmannen er det sentrale

samordningsorganet overfor kommunane pa
regionalt niva. Fylkesmanne har ansvar for a
medverke med kunnskap om bruk av lover og gi rettleiing om generell saksbehandling i
kommunane. | Fylkesmannen si formidling av statleg politikk overfor kommunane skal det
gjerast naerare greie for om oppgavene er lovpalagde eller om dei er av radgivande eller
rettleiande karakter.

3.2 Samfunnstryggleik og beredskap

Kommunane har eit generelt og grunnleggande ansvar for a ivareta tryggleiken til eigne
innbyggjarar og andre som oppheld seg i kommunen. Alle ugnskte hendingar skjer i ein
kommune, og kommunane har ei vesentleg rolle i alt beredskapsarbeid.

Fylkesmannen sine fokusomrdde:

Kriser og katastrofar gir lokalsamfunnet utfordringar, og mange oppgaver er lagde til
kommunane. Kommunane skal sikre god oversikt over risiko og sarbarheit, vere drivkraft for
godt fgrebyggande arbeid og ha ngdvendig beredskap og handteringsevne. Under kriser og
katastrofar skal kommunen iverksette tiltak for @ verne innbyggjarane og oppretthalde
viktige samfunnsfunksjonar. God kommunal beredskap er ein grunnleggande fgresetnad for
god nasjonal beredskap.

| 2014 er Fylkesmannen szerleg oppteken av at kommunane fglgjer opp krava gitt i
Sivilbeskyttelseslova (2010) og Forskrift om kommunal beredskapsplikt (2011). For
kommunar som ikkje har utarbeidd heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse i samsvar med
nye krav, bgr dette arbeidet ha hggst prioritet.
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Fylkesmannen sitt bilde av kommunen:

Smgla kommune toppar ikkje l