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Innhold

* Ny veileder om planlegging i sj@

« Utredninger 1 regi av
planavdelingen
* Forprosjekt SPR sj@

« Forholdet mellom plan- og
bygningsloven og utvalgte
sektorlover

« Reviderte statlige planretnings-
linjer for strandsonen

Kristin Nordli, Rognkall ved Storsand
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Hovedmalene for planleggingen

Plan- og bygningsloven gir rammer for demokratiske
beslutninger, konfliktlasninger, juridiske virkninger og
gjennomfgaring

En felles arena for sektorer og interesser: hvor kartlegging og
avveining mellom hensyn skal skje

Ambisjoner om samordning og helhetsvurderinger
Baerekraftig utvikling

Utvikling skal skje gjennom plan — ikke sporadiske
enkeltavgjgrelser

Politisk styring: planlegging som redskap for folkevalgte
forsamlinger (medvirkning)

Balansere lokaldemokratiet — nasjonalt demokrati — og private
interesser (fellesskapsinteresser, byrdefordeling, effektivitet)

Forene samfunnsplanlegging og arealplanlegging
Fleksibilitet, effektivitet, enkel a bruke

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Lokal- og
regionalpolitiske
mal

Private
(eiendoms)interesser
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Utgitt i mai 2020. Bygger pa rundskriv H-6/18
om lover og retningslinjer for planlegging og
ressursutnytting i kystneere sjgomrader.

Veiledning til hvordan utarbeide helhetlige
planer etter plan- og bygningsloven.

Dekker ikke alle planfaglige og juridiske
problemstillinger, og ma brukes sammen med
lovteksten, rundskrivet, konkrete saker og
andre kilder.

Hovedfokus er planeksemplene.

Planlegging i sjgomradene - regjeringen.no

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Veileder om planlegging i sjgomradene

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Veileder

Planlegging i sjpomradene

Mai 2020



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-i-sjoomradene/id2700314/
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Veilederen er | forskjellige formater

Les dokumentet °

Last ned dokument e

Dokumentet i PDF-format v
Dokumentet i EPUB-format v
Dokumentet i Word-format v

Kommunal- og moderniseringsdepartementet gnsker tilbakemeldinger pa
hva som kan forbedres i veilederen. Se kontaktinformasjon i hgyremeny.

Planeksempler fra veilederen i hey opplesning (pdf)

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

TILKNYTTET LOV/FORSKRIFT
> Plan- og bygningsloven (2008)

KONTAKT

Planavdelingen

E-post: postmottak@kmd.dep.no
Telefon: 22 24 59 01/02

Adresse: Posthoks 8112 Dep., 0032 Oslo
Besgksadresse: Akersgt. 59, Oslo




Virkeomrade til plan- og bygningsloven er til én
nautisk mil (1852 meter) utenfor grunnlinjen
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Regionale og interkommunale kystsoneplaner plan-
0og bygningsloven kapittel 8 og 9

| regionale og interkommunale planer
vurderes arealbruken overordnet pa
tvers av administrative grenser

« Grensen mellom kommuner gar ofte
midtfjords. @kosystemene forholder seg
Ikke til administrative grenser

 Planene gir grunnlag for a vurdere stgrre
omrader i sammenheng

 Gir mulighet for samarbeid om
planressursene, prosess, kunnskaps-
grunnlaget og bruk av digitale verktay.

Kommunegrense

Regional plan for Sunnhordland og Ytre Hardanger og utsnitt fra kystplan Troms

; Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Arealsoner | regionalplan

Behandlet i Stortinget 07.06.2021

Pbl. 8 8-1, nytt tredje ledd:

Departementet kan gi forskrift om
tekniske kvalitetskrav til regionale
planer og om inndelingen av
arealsoner

Vil fa et eget vedlegg til kart- og
planforskriften

Forelgpige tegnereqler

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

2 Tegneregler for regionale arealplaner

2.1 KODER OG PRESENTASION FOR AREALSONER | REGIONALE PLANER

Linjetykkelser, tekst og symbolst@rrelser ma tilpasses fremstilling i mindre malestokker.

5. LNFR

LNFR generelt 5100
Kjerneomrade landbruk 5110
LNFR med tilknyttet naering 5231
LNFR spredt 5232

6. Sjp og vassdrag

33FF99 51-255-153 B0-0-40-0

66CCH9  102-204-153 50-0-25-20

NN NN N [ |

CCFFCC 204-255-204 20-0-20-0

Sj@ og vassdrag generelt 6001 CCFFFF 204-255-255 20-0-0-0
Kystsone 6250 G66FFFF  102-255-255 60-0-0-0
Fiske 6300 CCCCFF 204-204-255 20-20-0-0
Akvakultur 6400 FFCCFF 255-204-255 0-20-0-0
Drikkevann 6500 99CCFF 153-204-255 40-20-0-0
Naturmangfold sjg 6630 G66CCFF  102-204-255 60-20-0-0
RegionalLinje
Langsiktig utviklingsgrense 1114 06 3,0 20 | —m——— — — —. RGB 0-153-0
PRTT RGB 153-153-
Strandlinje sjp og vassdrag 1164 0,6 2,0 20 | m—— - — — 153
Figuren er laget av en linje med dobbel signatur og
Trekkvei (for eksempel villrein) 1165 0,75 <E-7 pilsymbol i start og sluttpunkt pa linja. Den kan
bgyes og tilpasses terrenget

Skjermdump fra nasjonal produktspesifikasjon for arealplan del 2.2 — forelgpig versjon


https://www.regjeringen.no/contentassets/3dd00adacd06423e96ba20bcae26b58c/regionalplan_tegneregler_12des2014.pdf
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Bruk av arealformal i sj@

Pbl. 11-7 nr. 6 (KP) og § 12-5 nr. 6 (RP)
"bruk og vern av sj@ og vassdrag med
tilhgrende strandsone”

Tegnereglene framgar av veilederen til
kart- og planforskriften om framstilling av
planer

Andre arealformal, hensynssoner og
linjesymboler kan brukes sa langt det
passer

Der arealformalet dekker bade sjg og land,
bar kystkonturen vises og planen veere
tydelig pa hvilke tiltak som tillates

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Farge KP

R med anbefalte Farge RP
Arealformal Kode feltkoder med anbefalte
Eksiste- | Nyt feltkoder
rende
Bruk og vern av sjo og vassdrag med
tilhorende strandsone (Hovedformal) sl X v g

Ferdsel
Ankringsomrade
Opplagsomrade
7Riggomraide
Farleder

Hoved- og biled
Havneomrade i sjo
Smabathavn
-Boyehavn

Fiske

Fiskeomrade

Lassettingsplasser

Gytefelt eller oppvekstomrade for yngel

Akvakultur

Akvakulturanlegg i sje og vassdrag 6410 VAV
Akvakulturanlegg i sj@ og vassdrag med 6420 VAS
tilherende landanlegg

Fangstbasert levendelagring 6430 VAF
Drikkevann 6500 VD

Naturomrade 6600 VN VN VN
Naturomrade i sje og vassdrag 6610 VNV
Naturomrade i sj@ og vassdrag med 6620 VNS
tilherende strandsone

Friluftsomrade 6700 VFR VFR VFR
Friluftsomrade i sje og vassdrag 6710 VFV
Fnluftsomrade i sjo og vassdrag med 6720 VES
tilherende strandsone

Idrett og vannsport 6760 Vi
Badeomrade 6770 VB
Kombinerte formal i sje og vassdrag med |

eller uten tilhorende strandsone SE0TINA NN VKA
Angitt formal i sje og vassdrag med eller uten

tilherende strandsone kombinert med andre 6900 VAA

angitte hovedformal.
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Pbl. § 11-5 Kommuneplanens arealdel

« Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som

viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides
arealplaner for deler av kommunens omrade.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige
hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens arealdel skal
omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgar hvordan nasjonale
mal og retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.

Plankartet skal i nadvendig utstrekning vise hovedformal og hensynssoner for bruk
0g vern av arealer.

Kommunen kan etter vurdering av eget behov detaljere kommuneplanens arealdel for hele
eller deler av kommunens omrade med naermere angitte underformal for arealbruk,
hensynssoner og bestemmelser, jf. 88 11-7 til 11-11.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Eksempel pa kommuneplanbestemmelse

Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone
(pbl. 8 11-7 nr. 6)

« Formalet gjelder flerbruksomrade i sj@ for natur, friluftsliv, ferdsel, farled og
fiske.

« Etablering av akvakultur, smabathavner, utfylling og deponering i sjg,
flytebrygger og kaianlegg eller andre tiltak som er i konflikt med natur,
friluftsliv, ferdsel eller fiske, er ikke tillatt.

« Utlegging av sjgledninger for vann, avlgp, varmepumper, stram- og telenett
kan tillattes pa havbunnen.

 Fortgyninger for akvakultur kan tillates i vannsgylen dersom disse ligger
dypere enn kote minus 20 meter.

Kommuna l- og 1"
moderniseringsdepartementet
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Pbl. § 11-11 nr. 3 — regulering av overflate,
vannsgyle og bunn

« Det fglger av pbl. 8 11-11 nr. 3 at det i
kommuneplanen kan gis bestemmelser om
arealbruken for henholdsvis vannflate,
vannsgyle og bunn.

« Kommunen kan dermed fastsette arealbruken
pa overflaten, men kan ogsa gi krav og
betingelser for bunnen og vannsgylen.

« | trange farvann og i havneomrader et gkende
behov for a bruke tredimensjonale planer. Slike
planer kan vise virkningene av et tiltak og
samtidig stille bindende krav til en utfylling i
sjg, en utdyping av en farled, eller et nytt
anlegg for akvakultur der fortgyninger vises.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Krav om teknologisk Igsning

Fra vedtaket | kommunestyret:

» @nsker en vekst i havbruks-naeringen og
forutsetter at den skal skje pa en miljgmessig,
sosial og gkonomisk beaerekraftig mate, med
seerlig fokus pa neeringens klima- og
miljgavtrykk.

* Presiserer at Klima, miljg- og energiplanens

Droppet kravet om lukkede anlegg i s
vedtak om lukkede anlegg er et mal om

Tromsg: — Vi har ikke snudd, sier Aps . o
gruppeleder ariereh |

S havbruksanlegg uten remming eller negativ
s e s I lusepavirkning pa omgivelsene, som ikke
d,a"‘r’fg slipper ut forurensende stoffer og som bidrar til

ved|ikehold
’ -

ressursgjenvinning, uavhengig av valg av
teknisk lgsning

[ parocey

Fagansvarlig fiskehelse

Kilde: Droppet kravet om lukkede anlegg i Tromsg: - Vi har ikke snudd, sier Aps gruppeleder (ilaks.no)

Kommunal- og 3
moderniseringsdepartementet 1


https://ilaks.no/droppet-kravet-om-lukkede-anlegg-i-tromso-vi-har-ikke-snudd-sier-aps-gruppeleder/

Planprogram

Planprogrammet skal inneholde en beskrivelse av:

 For alle regionale planer og

kom mu neplaner Og for o Planen eller tiltaket, det bergrte omradet og de problemstillingene
. ’ o som i den konkrete saken anses viktige for miljg og samfunn
reg u Ierl ngsplaner som kan fa o Forhold som skal utredes, og hvilke metoder som er tenkt benyttet for
vesentlige virkninger for miljg og & skaffe nadvendig kunnskap
- . o Rel listiske al ' hvordan disse skal vurderes i

Samfunn, Skal det som |edd i VarS“ng ksnes\;akr:/t:nzﬁtrriad::sg;a ternativer og hvordan disse skal vurderes |
aVv planoppstart utarbeides et o Plan- eller sgknadsprosessen, med frister i prosessen, deltakere og
plan prog ram som g run nlag for plan for medvirkning fra sarlig bergrte grupper og andre.

i Planprogrammet eller meldingen skal ogsa inneholde kart over det bergrte omradet,
p I an arbe I det og definere planens utredningsomrade

* Planprogrammet gir rammene for
planprosessen og skal legges til grunn
for utarbeidelse av planforslag med
konsekvensutredning.

Kommunal- og

moderniseringsdepartementet 14
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Veileder om medvirkning

B

KOMMUNAL- 0G
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET
T —

Veileder

Medvirkning i planlegging

Hvordan legge til rette for okt deltakelse og innflytelse
i kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven

SAMARBEID 0G
RADSORDNINGER

DIALOG

INNSAMLING
AV INFORMASJON

TILGJENGELIG-
GJORING AV
INFORMASJON

H@Y INNFLYTELSE

Nessssssssssssansnnes

LA AR 2 BIRLE2020 0000000000 3

seascecssssre NI coeeescoosasenseon ]

LAV INNFLYTELSE

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen av arealdelen skal beskrive virkninger av & avsette arealer til nye tiltak i sjg og hvilken virkning
vesentlig endring av eksisterende arealbruk i sjg kan fa for miljg og samfunn.

Det skal ogsa gis en vurdering av virkningene av de samlede arealbruksendringene i planen

Pa overordnet niva skal konsekvensutredningen ogsa redegjgre for forhold som skal avklares og belyses videre i senere
planfaser. Her kan utredningen ogsa foresla tiltak som kan avbgate eller kompensere for ulemper planen farer med seg. Slike tiltak
behgver ikke vurderes i detalj pa overordnet niva, men kan fungere som innspill nar planen detaljeres videre i neste fase.

| sj@ vil det ofte veere snakk om en péafalgende konsesjonsbehandling etter sektorlover som akvakulturloven og forurensningsloven.
Dette gjelder for eksempel omrader for akvakultur, utbedring av farleder og mudring og dumping av masser i sj@. Det er derfor viktig
at man ved utarbeidelse av konsekvensutredninger for planer er kjent med hva pafglgende saksbehandling innebzaerer, for eksempel
om det er krav om reguleringsplan, eller om tiltaket skal behandles kun etter sektorlov. Det er uansett viktig at man sgrger for en god
samordning mellom planbehandlingen og sektorlovbehandlingen.

Konsekvensutredningen skal ogsa redegjare for metodene som er brukt, kilder og mangler ved kunnskapsgrunnlaget og de
viktigste usikkerhetsfaktorene ved utredningene. Hensikten er at planmyndigheten skal kunne vurdere om usikkerheten er
akseptabel og vurderingene er tilstrekkelige

Konsekvensutredningen skal peke pa eventuelle behov for videre utredninger i neste fase. Overordnede planer har normalt hgyere
usikkerhet enn mer detaljerte prosjekter

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS)

Etter plan- og bygningsloven er det krav om en kartlegging av risiko og

sarbarhet (ROS-analyse) for alle planer som legger til rette for .

utbygging og tiltak, jf. pbl. § 4-3 w ‘ .;?ﬁ“*
X S~ R

Viktige forhold avdekket i ROS-analysen skal innga i planbeskrivelsen, G,

-

eller som et eget vedlegg som falger planen

Der det lages konsekvensutredning tas ROS-analysen inn som en del
av denne. For kommuneplanens arealdel skal ROS-analysen omtale
potensielle farer ved forslag til arealformal som apner for nye
utbyggingsomrader og tiltak

Funn i ROS-analysen skal fglges opp i reguleringsplanen eller i
sgknad om tillatelse

Nar konsekvensene av klimaendringene for risiko- og sarbarhet
vurderes, skal hgye alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger
legges til grunn. Planmyndigheten ma selv vurdere behovet for a
supplere nasjonal og regional informasjon med kunnskap om lokale
orhold, herunder tidligere ugnskede naturhendelser

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet .
Kilde: VG




Naturmangfold

* Naturmangfoldloven gjelder ut til 12 nautiske mil
utenfor grunnlinjen.

« Planmyndigheten har ansvar for at lovens
prinsipper fglges, og for at naturmangfold blir
trukket tidlig inn i planprosessen.

Nasjonal kartlegging - kyst 2019

Ny revisjon av kriterier for verdisetting av marine

« Alle planer og vedtak skal synliggjgre hvordan Tk
naturmangfoldloven er vurdert og ivaretatt. , -

 Planlegging forenkler forholdet til
naturmangfoldloven som ellers ma ivaretas
gjennom enkeltvedtak

Kommunal- og

moderniseringsdepartementet 18
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Naturmangfold | sj@ - framstilling 1 plan

« Konkret vurdering av hvilke naturforhold som gjgr seg
gjeldende og behov for a skjerme omrader mot annen  §
aktivitet. Ma avveie mot andre interesser og hensyn. LT TRy AL

M\ e T\ L

"\ ,\!!éu. Y el

« Kan inngd i hovedformalet, flerbruksformal eller formal g4 81 PR AR
‘ l’%‘\.l *f-if*.%}”:’ ?p* %1
natur med bestemmelser. e NN LAY /58S

} e
N th.'
o o . '\‘

« Kan ogsa bruke hensynssone for a synliggjere
omradet. Ma angi interessen, for eksempel naturmiljg.

 Vernede naturomrader skal vises som hensynssone
bandlagt omrade etter annen lovgivning,
naturmangfoldloven, jfr. pbl 8 11-8 d)

Kommunal- og 19
moderniseringsdepartementet
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Naturmangfold | s|@

« Kartlagt marint biologisk mangfold,
kan veere grunnlag for avgrensning

av naturomrader i sj@.

 VVerneomrader etter naturmangfold-
loven skal vises pa plankartet.

Tegnforklaring

Eksisterende Nyt

Landbruk-, natur- og friluftsomrade (LNF) (pbl. §11-7 nr. 5)

Landbruk-, natur-, og ¥iktsomride

Bruk og vern av sje og vassdrag (pbl. § 11-7 nr. 6)

Bruk og vern av sjp og vassdrag

VF Farieder
- Fiskeomrade
VN Naturomrade
VFR Fnlutsiiv
VKA Natur-, og il tsomrdde

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Henssynssoner (pbl. § 11-8)

‘F}KI}G Angitt hensyn - Frilu tsliv

m Angitt hensyn - Natumnije

;ﬁaa Bindiagt etter lov om naturmang bid
Linjesymboler

Arealformalgrense

- Hensynssonegrense

KP

egnforklaring

Naturmangfold Fiskeridata
(Miljedir.) (Fiskeridir.)

7777 Fiske - passiv redskap
Fiske - aktiv redskap

Naturtyper Gyteomrader

777, averdi Friluftsliv
B-verdi [ statig sikra frilufisomvade
C-verd

Figur 6.22 Eksempel pa naturmangfolddata fra Miljedirektoratet

Kilde: planveileder sjg

20




Farled - framstilling

Framstilling pa plankartet ma avklares i
dialog med Kystverket

 Farledsstrek ~
ar e SS re gur 1: AIS trafikkplott fra Oslofjorden ved Horten og Moss. Dette er et omrade der bruk av
I: I d f (o] I dadcfarmalot kan vaora albtnalt (Kilda: wasas buctinfa na)

» Ferdsel som del av flerbruksomrade e V(W/Vsa'-‘
o] . \ .
* Ferdsel som formal Y S LA B /’ =
* Hensynssone ;&%I,‘;\:;\v&\ S ,l " —\\@g\
¢ /’ S s \-\‘~----"'-----f T

Eksemplet viser en mye brukt fergestrekning -
der farledsformalet er brukt. %

Se ogsa Kystverkets arealplanveiledning og

Farl edsnorm ale n iruk og vern av sjo og vassdrag (pbl. § 11-7, nr. 6) Hensynssoner (pbl. § 11-8) E’
v Bruk og vern av sjo og vassdrag H530 Angitt hensyn friluftsliv
VFE Ferdsel %/GQ Angitt hensyn naturmiljo
VF  Farleder HN Omrade for felles planlegging
8] smabathavn Samferdselsanlegg (pbl § 11-7, nr. 2)
; Kommunal- og
% moderniseringsdepartementet 21




Akvakultur

-

————

Stalmerder

72 38 i | S ?w_ﬂlﬂmﬁi—I!BSB =

‘n_

- a—-ﬂﬂp

Kamerasystemer Notvaskere

/i ¢

‘Miljosensorikk

; Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

et Ll > ) ==
r'- .‘!E!'Q“u

Kilde: Akvagroup

Arbeidsbater

Foringsystemer

22



Pbl. § 11-11 nr. 3 — regulering av overflate,
vannsgyle og bunn

Fremstilling akvakultur i kommuneplanens arealdel

« Det folger av pbl. 8 11-11 nr. 3 at det i —

kommuneplanen kan gis bestemmelser om e
arealbruken for henholdsvis vannflate, Overtae % @ G /=
Havnivi

Akvakultur{6400)
Anlegg + fiske og ferdselsforbud +
buffer for smajusteringer.

vannsgyle og bunn.

« Kommunen kan dermed fastsette arealbruken e |
pa overflaten, men kan ogsa gi krav og et |

Alternativet er
merke alt araal over
dar hwvar forteyningar
WEar grunnera ann
25 mater som
akvakultur (G200).

betingelser for bunnen og vannsgylen.

~

« | trange farvann og i havneomrader et gkende ot :
° . . . avounn P
behov for a bruke tredimensjonale planer. Slike it s e o sk o |
planer kan vise virkningene av et tiltak og
samtidig stille bindende krav til en utfylling |
Sjg, en utdyping av en farled, eller et nytt

anlegg for akvakultur der fortgyninger vises.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Akvakultur

Flerbruksformal med akvakultur vs. enbruksformal
akvakultur

Starrelse pa arealene
Bestemmelser om lokalisering
Artsgrupper

Miljgbestemmelser — ma sees i sammenheng
med lokalitetsavklaring etter akvakulturloven og
konsesjoner

Ulike mater a vise fortgyninger.

Merk at produksjon av andre fiskeslag enn
laksefisk, skjell og tang og tare og installasjoner
som er fast oppankret for levendelagring inngar i
akvakulturformalet

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

..... Tegnforklarings

Bruk og vern av sje og vassdrag (PBL §11-7 nr.6)

VAT skvakuttur

Bruk og vem av sjg og vassdrag

VKA Kombinert formal i sjg

Hensynssoner (PBL §11-8)
M]90%Kp Sikringssone
Linjesymbol

Arealformdlsgrense

— - — Hensynssonegrense

Akvakulturanleggene-er-framstilt- =
med-akvakulturformal{VA)-formal-
som-representerer-anleggets-
arealbruk-i-over-flaten. -

1

*—+ Liten-fleksibilitet-for-
utvidelse/ffiytting-av-anlegg.{

= —+ |kke-arsalavklaring for-fortgyningery

=+ Kan-benyttes-dersom-det-ikke-er-
anskelig-med-utvidelser-og-ellers-
fa-interesser-i-

£ vannsgylen/sjsbunnenz

tvidetVA- =

omrade-som-inkluderer-
fortayninger.{
1

* =+ Gir-storfleksibilitet-for-utvidelser-
og-endringer-av-VA-omrade.-Ma-
ligge-milisutredning til-grunn. -
{Enten-i-KU-eller-i-prosesser-etter-
akvakulturloven) q]

» —+ Hinder-for-annen-arealbruky]

* -+ Aktuelt-i-omradermed-fa-
interessemotsetninger-og-et-
potensiale-for-videreutvikling-av-
akvakubtur y]

i

Akvakulturanleggene-er-framstilt- =
med-VA-formal-i-over-flaten-og-

binert-formalfor-forteyning
arealenef

=+ VKA formal-regulerer-bruk-av-
vannsgylen-og-bunn-uten-a-gi-
akvakultur-eksklusivitet]

» —+ Aktuelti-omrader-med-mye-
aktivitet-pa-bunnen-(rar-og-kabler)-
og/ellerfiytting-av-store-
installasjoner-og-fartey

oo

Akvakulturanleggene-er-framstilt- n

med-VA-formal-i-overflaten-og-

hensynssone-for-forteynings-

arealeney

+ —+ Liknende-l@sning-som-kombinert-
arealformal

* + Kan-bruke-sikringssone-(pbl-11-8-
nr.-1.),-eller-bestemmelsesomrade-
(pbl-11-11-nr.23).90

= =+ \falg-avhenger-av-lesbarhet-og-
type-interesseavveiing.o
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Eksempel bestemmelser - omrade for
akvakultur

 Hele anlegget, med fortayninger og forflate skal ligge innenfor
akvakulturformalet, jf. § 11-11 nr. 3.

* Fortayninger skal ligge innenfor akvakulturformalet i
vertikalniva 4 og 5. | vertikalniva 5 (vannsgylen), ma

fortayningene ligge dypere enn 25 meter av hensyn til farled, |f.

§811-11 nr. 3.

* Innenfor akvakulturformalet, kan det etableres ett eller flere
oppdrettsanlegg for laks, grret og regnbuegrret, jf. pbl. § 11-11

nr. 7.

Kommuna l- og
moderniseringsdepartementet
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Tegnforklaring - e N
Farled- og havnedata (kystverket) \ 22
Hovedled ".' : ::.- g
---------- Biled K 5 |
Farledavgrensning 3 & 4 & ~
Akvakultur (Fiskeridir.) I
| Akvakulturanlegg y ;
Fiskeridata /s,
Fiske - passiv redskap
Fiske - aktiv redskap
Gyteomrader (
Naturmangfold (Miljedir.)
Naturtyper
% A-verdi :
| B-verdi T
C-verdi
Friluftsliv (Miljedir.)
[ statiig sikra friluftsomrade R %% 1%
e 9 F Tegnforklaring
25 : Eksisterende Nytt
m Sm e o y akvakultud Yng: : D g i: . :'h: ’ Br\l;k S vaBsr:::aggvg:: laf :j:-:gnv:::drag ﬂswg::se for arealformal
: 'VFI Fiske —- = Hensynssonegrense
— VN Naturomrade s Grense for planbestemmelse
Figur 6.25 Kartet er et temakart som viser et omrade der det vurderes a avsette et VIRA 1 N Tm—— - kun tillatt med tittak under kote -20
nytt areal for akvakultur (Eksempelet er fiktivt) slensynssones (POl §11-)
psepZi Angitt hensyn naturmangfold
Figur 6.26 Eksempel pa hvordan arealet fra Figur 27 kan fremstilles i et
kommuneplankart. Eksempelet viser hvordan bestemmelsessoner og hensynssoner
Kommunal- og kan brukes for a spesifisere rammene for arealbruk i plankartet.

*

moderniseringsdepartementet -



Tegnforklaring KP '

Piircaminds  Frierninis)

ukl &g varn av sje of vassdrag (pbl, § 11-T, s, 8] Hensynesones (phbil § 11-8)

firsk o vem av s op wassdiag  HEED Angit haroyn netarsanglold (G teomeads
Farbidind Linjesymbaler
Fial Arealiormdigrense

WA Akamiu i — Henspnesomegrense

VR i P v e

e Rormizane fonsdl

S Fiske - aktiv redskap \
Lassettingsplasser \ \

\{
| L\
Gyteomrader ‘&\\& \

Figur 6.20 Eksempel pa framstilling av plankart for kommuneplanens arealdel (KP)
der fiskeriinteressene er prioritert. Kartet tar utgangspunkt i kystneaere fiskeridata
Merk at gyteomradene ogsa er vist med angitt hensynssone for bevaring naturmiljg (H560).

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Smabathavn — smabatanlegg -reguleringsplaner

Tabell 6.1 Bruken av smabathavn og smabatanlegg i sje og vassdrag for

reguleringsplaner.

' Smabathavn og smabatanlegg i reguleringsplan

Eksempelet viser en reguleringsplan RP
for smabathavn. Her er formalet
smabathavn brukt bade pa sjg og
land.

Formalet er delt i VS 1-6 der det i
bestemmelsene er presisert hva
som er land (inkl. utfylling) og sje.

Brygger (veiledende plassering) med
byggegrenser er vist pa plankartet.
Maks antall batplasser er angitt i
bestemmelsene. Det er ogsa
bestemmelser om rett til batferdsel
gjennom ett areal for smabathavn til
et annet.

For & bedre lesbarheten kunne dette

kartet brukt et egnet byggeformal
(pbl. 8 12-5 nr. 1) pa landarealene.

Dette eksempelet viser
reguleringsplankart for bolig og
naringsomrade med tilherende
sjeareal.

Det ligger en  eksisterende
smabathavn i nord, som er vist med
formal smabathavn (o_VS1).

| ser planlegges et nytt bolig - og
naeringsomrade hvor det er enske
om a tilby nye beboere batplass.
Denne bathavna er vist med
formalet smabatanlegg (f BSB). |
bestemmelsene framgar det at
smabatanlegget skal benyttes som
felles smabatanlegg for det nye
bolig- og naeringsomradet (KB1 og
KB2).

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet




Deponier, utfylling og

UTVIDES: | dag er Kadettangen en stor anleggsplass. Omradet utvides (redt felt)
og om et par ar kan en ny strandpark sta klar. (Foto: FOTO: SVERRE M.
SEJERSTED/ILLUSTRASJON: Toril S. Termoen)

. Porevanns-
' utpressing

Figur 3: Spredningsmekanismer for forurensning fra sedimenter i fil-
dekkingsomradet under tiltaksfasen

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

utdyping av farleder reguleringsplaner

Utfyllingen av omradet er basert pd massen av Stadt Skipstunnel. Innsendt til Kystverket

=

LUONNAL R

S s

=Y

Eksistorende
bunnprofl

Dumpkg av massar

05 DEPONERING PA SJZBOTN RP
Fra reguleringsplan for ny seglingslei til Bergen. Meland kommune (i prosess)

Teiknforklaring

D ing av massar pd sjebotn er behov som kan

Bruk og vern av sjo og vassdrag.. (Pbl. §11-7 nr. 6)
V_] 6001 - Bruk og vern av sj@ og vassdrag

Sone med foresegner

FA1 Muaring/sprenging

1
;-Eajl Dumping av massar

A

Malestokk = 1:5 000

oppsta til demes som felgje av utdjuping av farleier
eller vegbygging. Det eksisterer ikkje eit eige foremal
for dette i planar etter plan. og bygningslova.

Deponi kan ved a vise pa

staden etter at deponeringa er over, i kombinasjon med

"Sone med foresegner” der det vert opna for

deponering.

Domet viser RP for ny seglingsiel tl Bergen (Meland

kommune)  og vertikainivd 4 (pd havbotn). Her er

deponiomrade vist som “Sone med feresegner” over Farlei

(6200) og hovudformalet Bruk og vem av sie og vassdrag

(6001). Det er ulke "Sone med feresegner” for dumping/

deponering og for mudring/ sprenging. P4 vertikalniva 2 (p

vassflata) er nytta formdlet Fariei (6200) og hovudformalet

Bruk og vem av sjo 0g vassdrag (6001)

Dame pd foresegner i omrida for umpng av Massar.
“Innanfor omradel kan ein dumpe massar som er sprengt
ut/mudra i samband med utbelring av farfeia.

Ein skal sikre seg at dumpa massar ikkje kjem over kote -
14 (Sokart-nui)”.
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Kommuneplandata

JTATISTISK SENLraIpyra

[ -]
‘ Stotistics Norway

Statistikk over kommuneplan og
faktisk arealbruk i sjgomrader

Hva er mulig a utvikle av statistikk pa kort og lang sikt?

Anne Rarholt og Trine Haagensen

g
3
g
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Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Figur 4.1 Sjeomrader’ med arealformal, etter lovverk. Norge digi I kartl 2020
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Arealformal etter Pbl 1985
I Areatformal etter Pbi 2008
Sjeomrader som mangler arealformal

Kommuner 2020

Innenfor virkeomradet til pbl 2008 som er 1 NM utenfor grunnlinja

Kilde Sratictick wontralburd
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DET KONGELEGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Departementet skal avklare behovet for statllge
M planretningslinjer for kystnaere sjgomrader.

M

Statlige planretningslinjer vil kunne gi signaler om
samordning og avveiing mellom ulike interesser i kystsonen
gjennom regional, interkommunal og kommunal

| planlegging.

Berekraftig

- ' | Retningslinjene vil blant annet bli sett I lys av arbeidet med
e w" rundskriv og veileder for planlegging i sjgomrader.

Departementet falger ogsa opp evaluerlng av plan- og
i bygnlngsloven og ser blant annet pa samordning mellom
= | plan- og bygningsloven og konsesjonslovene.

boional
N19-202

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

. ' ﬁ Kommunal- og
=y lpwlf\“e moderniseringsdepartementet
Pl =4

¥ =




Utredning om det er behov for statlige planretningslinjer

Utredning gjennomfart av ASPLAN Viak pa oppdrag
fra KMD

Hvordan fungerer plan- og bygningsloven som
samordningsverktay i sj@g?

Er det mangler og utfordringer ved dagens system?

Vil statlige planretningslinjer kunne bidra til a styrke
den regionale og kommunale arealplanleggingen i
kystsonen?

Foresla innretningen pa en eventuell SPR

Er det andre, gjerne enkle grep, som ogsa kan bidra til
a styrke den regionale og kommunale planleggingen i
Sjg?

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

for helhetlig planlegging i kystnaere sjgomrader

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

FORPROSJEKT
STATLIG PLANRETNINGSLINJE
FOR PLANLEGGING | SJ@

'urderi: bchov t for og 'nzen til
melnm or helh D‘ legging
i Invﬂmv: e sjpomrdder

Versjon: 04

Kilde: KMD
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Utredning forts.

* En yngre arealplantradisjon i sj@
enn pa land. Kommunal
arealplanlegging i sj@ siden 1985

* Planlegging pa land har fatt mest
veiledningsoppmerksomhet det
siste tiaret

« Varierende gjensidig forstaelse og
samspill mellom planmyndighet og
sektormyndighet om hvordan plan-
og tillatelsesprosesser kan lgses

Kommuna l- og
moderniseringsdepartementet

« Manglende kunnskap hos
planmyndigheten om hvilke krav
som gjelder for tiltak det skal
planlegges for (akvakulturanlegg,
havne- og farledstiltak)?

 Ulik tilnaerming - «i samsvar med»
| «ikke i strid med» arealplan etter
pbl. - samtykke etc.

33



Aktuelle virkemidler og vurdering av gnsket effekt

Virkemiddel: Styrket | SPR sjg | Nasjonale Regional | Rundskriv | Veiledere
lovverk forventninger | plan mm

@nsket effekt;
egenskap:

@kt oppmerksomhet om (X) X X (X) (X) (X)

og forstaelse for
samordnet planlegging
av sjpomrader

Bedre samhandling og X X (X) (X) (X) (X)
samordning mellom

sektorene

Konkretisere nasjonale X (X) X (X) X

rammer og statlige og
viktige regionale
interesser (ogsa robust
over tid)

Planlegging av enhetlige X (X) X (X) (X)

Sj@- arealer, over
administrative grenser

Implementere (X) X (X) (X) (X)

baerekrafthensyn og
miljgpremisser

; Kommunal- og
moderniseringsdepartementet



Innretting av en mulig SPR for sj@

« Avklare hva som forventes av planleggingen i kystneere sjgomrader

» «Beerekraftig utvikling av akvakultur- og havressursnaeringene» - kommunenes ansvar for en helhetlig
planlegging for baerekraftig bruk og bevaring

« Hvor langt er det mulig/riktig & prioritere interesser i en avveiingssituasjon?

« Veere i stand til & fange opp nye neeringer, nye typer virksomhet (vaere fleksibel om hva det
planlegges for)

. Pgesliser% hva som er forventet kunnskapsgrunnlag for planleggingen (her er mye i ferd med & komme
pa plass!
« Utvikle et rasjonelt samspill mellom sektormyndighetene, planmyndigheten og
miljgmyndigheter — og rasjonell bruk av deres respektive lov- og forskriftsverk
« Dette er trolig det viktigste, men ogsa det vanskeligste — krever politisk og pedagogisk klgkt
« Nar er kommune(del)plan tilstrekkelig planavklaring, nar kreves det reguleringsplan?
Vil praksis trolig bety at planer etter pbl. far gkt betydning; starre tyngde

* Ens for alle kystkommunene, eller geografisk differensiert?
» Er ikke drgftet, men det er en viktig diskusjon. Spennvidden i utfordringer kysten rundt er stor!

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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SPR for sj@ bar utarbeides som en tydelig
retningslinje

Py

SPR KLIMA

RPR BARN OG UNGE
RPR FOR VERNA
VASSDRAG SPR STRANDSONE
SPR BATP

Kilde: ASPLAN Viak. lllustrasjon.
Vurdering av innhold og spennet av

de vedtatte statlige planretningslinjer.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Praktiseringen av samordningen mellom planlegging
etter plan- og bygningsloven og akvakulturloven

« Rapport fra Oslo Economics pa
oppdrag fra KMD ved
planavdelingen

e Et ledd i arbeidet med a samordne .
plan- og bygningsloven og e e
sektorlover e

« Oppfalging av forskningen fra
evaluering av plan- og
bygningsloven (EVA-plan)

economics

Kommunal- og KMD, publisert 30.08.2021
moderniseringsdepartementet
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Hovedutfordringer innen samordning

AKVAKULTURLOVEN
Komplekse planer og mange
interessenter i kommuner med
begrensede ressurser
Statsforvalter (naturmangfoldioven)
og Avinor m.fl. benytter fgre-var
prinsipp som etter sektormyndig-
hetens syn er prematurt og ikke
basert pa tilstrekkelig kunnskap
Lokalsamfunnet gnsker avklaringer
og beslutninger tidligere enn det
prosesser legger opp til
Stikkord: innflytelse, beslutnings-
tidspunkt, informasjonsgrunnlag

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

A\

MINERALLOVEN

Kunnskapsgrunnlag oppleves som
mangelfullt og mindre egnet til
beslutninger

Manglende rekkefglgekrav og
parallelle prosesser ved mindre
mineralforekomster

Omkamper og ineffektivitet — for
bred apning for innsigelser
Stikkord: kunnskapsgrunnlag,
rekkefglge og apne prosesser

4

LUFTFARTSLOVEN

Fa utfordringer med den praktiske
samordningen — utfordringer
oppleves i etterkant
Arealplanlegging og byggetiltak i
tilknytning til eksisterende flyplass
Virksomhetsplaner for flytrafikk og
planprosesser pa lengre sikt
Stikkord: indirekte effekter pa
planprosess pa lengre sikt,
beslutninger under usikkerhet

38



Sentrale forutsetninger for god samordning

Kvalitet og
KU SKAD

« Kompetanse: Manglende

kompetanse gir opphav til
usikkerhet for involverte aktarer,
risiko for darlige beslutninger og
merarbeid.

Kunnskap: faktagrunnlag er en
viktig forutsetning for at den
praktiske samordningen skal
fungere godit.

Konsekvens: risiko for at
planer er mangelfulle sett fra
perspektivet til flere
samfunnsinteresser.

Utfordringer

Kompleksitet: Tilstrekkelig
plankompetanse er ikke til stede
| alle norske kommuner. Det er
ikke ngdvendigvis en
sammenheng mellom
kommunestgarrelse og hvor
komplekst planarbeidet er.
Ansvar for
kunnskapsgrunnlag: Uenighet
om hvor ansvaret ligger for a
fremskaffe den ngdvendige
kunnskapen, kan fare til at dette
ikke blir gjort.

Eksempler

* Sma, komplekse kommuner:
kommuner kan ha betydelige
sjgarealer med mange
interessenter.

« Faktagrunnlag mangler:
Etterspgrres mer faktakunnskap
om mineralforekomster, samt
egenskaper ved gkosystemer.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

E
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Akkumulering av informasjon og
beslutningstidspunkt

INTERESSENTPERSPEKTIVET SEKTORPERSPEKTIVET
« Nar interessenter opplever » Fra et sektorperspektiv kan

usikkerhet om deres dette fremsta som et
interesser er tilstrekkelig vesentlig hinder for den
Ivaretatt vil aktgrene myndigheten og de
benytte seg av et fgre-var beslutningene som er
prinsipp i prosessene man underlagt sektorloven.
har mest innflytelse, som » Oppleves at innsigelser og
normalt er under plan- og innspill ikke er fundert pa
bygningsloven. tilstrekkelig faktakunnskap

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

UTFORDRING

« Samordningsutfordringene

er knyttet til at noen aktarer
har behov for informasjon
og avklaringer tidlig i plan-
prosesser for a kunne
Ivareta sine interesser, men
kunnskapsgrunnlaget kan
ikke fremskaffes sa tidlig i
planprosesser

40



Tema i innsigelsessaker | sjg sendt til Kommunal- og

moderniseringsdepartementet for avgjgrelse

E

Forsvarets skyte- og gvingsomrader og forbudsomrader i sjo
Innflygning ved flyplass (birdstrike)
@kologiske funksjonsomrader, kvalitetsnorm for villaks

Annet naturmangfold (koraller), naerhet til sjgfuglomrader, forslag til
marine verneomrader

Vannkvalitet

Natur- og kulturgrunnlaget for sjgsamisk kultur og naering
Landbasert oppdrett — landskap og naturmangfold
Naturmangfold og fiske; alegress (neeringsomrade/utfylling)

Nasjonal laksefjord

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

41



Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen

* Byggeforbud 1 100-metersbeltet langs sjgen
jf. 8 1-8 i plan- og bygningsloven
« |kke absolutt - to muligheter for a tillate utbygging
| strandsonen: plan og dispensasjon

« SPR strandsonen fgrste gang vedtatt 1 2011
— reviderte retningslinjer vedtatt i juni 2021

» Retningslinjene utdyper og konkretiserer lovens
bestemmelser om bygging i 100-metersbeltet

» Gjelder for kommunale, regionale og statlige
myndigheter

« Differensiert forvaltning — ulike faringer i ulike
deler av landet ut fra utbyggingspress m.m.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Kysten er delt i tre hovedomrader/soner

 Sone 1: Oslofjordomradet (strengt)

« Sone 2: Andre omrader der presset
pa arealene er stort (som
hovedregel strengt)

« Sone 3: Omrader med mindre
press pa arealene (konkret
vurdering)

Kriterier for inndeling er utbyggingspress,
tilgjengelig strandsone m.m.

Inndelingen fglger kommunegrensene fra 2011.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Tegnforklaring

I Kommuner i sone 1

Kommuner i sone 2
Kommuner i sone 3
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Nye reviderte retningslinjer

* Retningslinjene er forkortet og forenklet

» Legges opp til mer differensiert
forvaltning i1 spredt bebygde strgk, med = Lo 2 il S .
starre lokal handlefrihet w ) Il l;‘f

« Dagens soneinndeling beholdes, med ? |
ny kommunestruktur. Unntaket er

kommunene Hitra og Fragya, som flyttes
fra sone 2 til sone 3

* Tydeliggjgring ift. ivaretakelse av
allmenne interesser

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Eksempler pa endringer

 Forenkling og forkorting

« Mye tekst tatt inn i generell del som gjelder pa
tvers av soner

« RPR Oslofjorden er fjernet fra retningslinjene -
erstattes av retningslinjer til sone 1 (endring i
virkeomrade)

* Sterkere differensiering

 Sone 2: Det kan vaere grunnlag for a tillate
visse tiltak neer sjgen, som for eksempel
brygger, naust, naeringstiltak og sjgrettede
reiselivsanlegg.

- Tillegg i sone 3: Behovet for neeringsutvikling
og arbeidsplasser, for eksempel satsing pa
reiseliv og turisme, skal tillegges vekt i
vurderingen av tiltak i 100-metersbeltet.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Eksempler pa endringer

* Tydeligere faringer for ivaretakelse av
allmenne interesser

« Ved fastsetting av annen byggegrense skal det
giennomfgres en kartlegging av de konkrete
strandsoneverdiene.

» Virkningene av utbygging for naturmangfold,
friluftsliv, landskap, kulturmiljg og andre
allmenne interesser skal vurderes grundig.

« @kt fokus pa regional planlegging:

« Regionale myndigheter bar utarbeide regionale |
planer for a sikre en helhetlig tilnaerming til
strandsonen pa tvers av kommunegrenser.

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Noen relevante lenker fra KMD

« H-6/18 Lover og retningslinjer for planlegging og ressursutnytting i kystnaere
sjgomrader - regjeringen.no

 Planlegging i sjpomradene - regjeringen.no

« Strandsonen langs sjgen - regjeringen.no

» Forprosjekt - Statlig planretningslinje for planlegqging i sj@ - regjeringen.no

« Samordning mellom plan- og bygningsloven og utvalgte sektorlover - regjeringen.no

» Planlegqging - regjeringen.no

Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/lover-og-retningslinjer-for-planlegging-og-ressursutnytting-i-kystnare-sjoomrader/id2616581/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-i-sjoomradene/id2700314/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/fagtema/strandsone_sjo/id2877417/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forprosjekt-statlig-planretningslinje-for-planlegging-i-sjo/id2863119/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samordning-mellom-plan-og-bygningsloven-og-utvalgte-sektorlover/id2869289/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/id1317/




