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1 Bakgrund

1.1 Ra&ddningsévning vid Scandinavian Mountains
Airport

Ovning Gransland var det dvergripande namnet pa en totalforsvarsévning i
Dalarna L&n som genomfordes under hdsten 2021 och som engagerade ett
flertal svenska, norska och internationella aktorer. Ovning Gréansland bestod
av ett antal delévningar som i huvudsak tilldrog sig i trakterna kring Dalarna
och den nyetablerade flygplatsen i Sélen, Scandinavian Mountains Airport,
SMA. Pa grund av Coronapandemin och de svarigheter att passera
landsgransen mellan Sverige och Norge som féljde brots raddningsévningen
vid SMA ut och genomfordes som en sjélvstandig 6vning utanfor Ovning
Grénsland.

Raddningsovningen vid SMA var tankt att utgoras av en
raddningstjanstovning dar tva scenarion kopplade till SMA skulle 6vas. Dels
ett scenario dar ett flygplan pa vag mot SMA forsvinner i svensk-norska
fjallen, dels ett scenario dér ett flygplan havererar pA SMA i samband med
landning. Delvis pa grund av pandemin 6vades bagge olycksscenariorna i
form av en sa kallad kaderévning (eller table-top) i september 2021 och
endast det senare scenariot 6vades i verkligheten” i maj 2022. Denna
rapport avser att fanga upp erfarenheter fran bagge ovningstillfallena.

Gro Taraldsen fran Statsforvalteren i Innlandet har varit évningsledare for
ovningen pa uppdrag av Gransraddningsradet dar lansstyrelserna i Varmland
och Dalarna samt Innlandets Fylke ingar.

1.2 Syfte och mal med raddningsévningen

Det 6vergripande syftet med dvningarna (september och maj) kopplade till
flygplatsen i Sélen var att 6va och upptéacka brister i de rutiner, planer och
instruktioner som omgérdar hanteringen av aktuella olycksscenarion. Da
verksamheten pd SMA &r nystartad fungerar 6vningen som en forsta
kontrollstation avseende den planering som ar framtagen. Da hanteringen
kraver en langtgaende samverkan mellan ett stort antal aktorer pa bade den
svenska och den norska sidan om landsgréansen har ett stort fokus legat pa de
rutiner som helt eller delvis reglerar just denna helt nddvandiga samverkan.
Mer specifikt har foljande delkomponenter avseende samverkan varit i
centrum for évningen och saledes dven denna utvardering:

= Larmvagar

= Mojligheten till bistand 6ver landsgransen
= Kommunikation och samband

= Planer, instruktioner och rutiner

Malet med Gvningarna har varit att identifierade brister i ovanstaende ska
utgdra en grund for forbattringar och ett larande. Inom ramen for hela
ovningen har ocksa ett antal forberedande utbildningar inom bland annat
gransoverskridande samband genomforts.
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1.3 Utvardering

Utvarderingen av dvningen syftar till att uttala sig om i vilken utstrackning
berorda aktorer i stort I6ser de uppgifter som aligger respektive aktor vid
flygolyckor pa eller vid Scandinavian Mountains Airport.
Utvarderingsuppgiften avser inte mer &n indirekt berdéra huruvida 6vningen
var en bra 6vning.

Utvarderingen kommer att vaga in erfarenheter fran saval évningen i
september som évningen i maj och tyngdpunkten kommer att ligga pa
hanteringen av ett rott scenario.

Utvarderingen kommer inte ga ned i alla detaljer utan har for avsikt att ge en
relativt vergripande och sammanfattande bild dver vad som behdéver
forbattras.

Utvarderingen har hanterats av en grupp bestaende av féljande personer:
= Bjorn Johansson, Raddningstjansten Karlstadsregionen
= Monica Lunde, Statsforvalteren i Innlandet
= Mats Jansson, Sunne kommun
= Claes Hagenmarck, Raddningstjansten Karlstadsregionen

Gruppen har vid évningarna observerat hanteringen av olyckorna utifran
olika perspektiv. lakttagelserna har sedan kompletterats med intervjuer och
annan faktainh&mtning.

1.4 Ovningsuppligg Kaderéovning september 2021

Vid kaderévningen i september 6vades dels ett sé kallat ’gult” scenario dar
ett flygplan forsvinner i fjallen mellan Sverige och Norge, dels ett "rott”
scenario med ett haveri pd SMA. | stort sett samtliga berorda aktorer pa
bégge sidor gransen medverkade vid detta tillfalle. De aktérer som deltog
var foljande:

= Flygplatsraddningstjansten Scandinavian Mountains Airport ( SMA)
= SOS Alarm,

= 110-Sentralen

= Hovedredningstjenesten (HRS Sola)

= Sj6- och flygraddningscentralen (Joint Rescue Co-ordination Centre,
JRCC)

= Polisregion Bergslagen

= Polis Norge

= Raddningsregion Bergslagen

= RA&ddningstjansten Mitt Hedmark

* Brandkaren Norra Dalarna

= Ré&ddningstjansten Malung-Salen

= Ambulansverksamhet Region Dalarna
= Ambulansen Sykehuset Innlandet
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Scandinavian Mountains Airport
Lansstyrelsen Dalarna
Statsforvaltaren Innlandet

TIB Region Dalarna

»Sjukvard Norge”
Malung-Sélen kommun

Trysils kommun

Asnes kommun

Ovningsuppligg Live-6vning maj 2022

Ovningen 10 maj begransades av tidsskal till att enbart dva ett rétt scenario,
dvs ett haveri belaget pA SMA. Alla ber6rda aktorer deltog inte eller deltog
inte fullt ut. Vissa aktorer som skulle larmas i egenskap av sa kallad
blaljusmyndighet hade en nagot framskjuten utgangspunkt i syfte att férkorta
framkorningstiden. Hanteringen av olyckan fick saledes en nagot
komprimerad tidsutstrackning. Olyckan illustrerades av en turistbuss som
skulle forestalla det havererade flygplanet innehallande ett 20-tal
skademarkdrer med olika former av skador. Ovningen behandlade dels sjélva
skadeplatsarbetet dels arbetet bakom skadeplatsen om &n inte fullt ut.

De aktorer som i ndgon utstrackning deltog i dvningen var féljande:

Scandinavian Mountains Airport ( SMA)
SOS Alarm

Raddningsregion Bergslagen
Raddningstjansten Malung-Sélen
Brandkaren Norra Dalarna
Brannvesen Midt Hedmark

110 sentralen

Polisregion Bergslagen

Polis Norge

112 sentralen

Region Dalarna

Sykehus Innlandet Norge

113 sentralen

Lansstyrelsen i Dalarna
Statsforvalteren i Innlandet
Malung/Sélens kommun

Trysil kommune

Asnes kommune
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Region Dalarna meddelade en kort tid fore dvningen att de inte hade
mojlighet att delta med mer &n ett mindre antal ambulanser med tillhérande
personal. Ovriga funktioner inom Region Dalarna var saledes ej med och
dvade. Som en konsekvens av det beslutet deltog dven Sykehuset Innlandet
endast med ambulanser och ambulanspersonal.
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2 Utvardering av évningarna

Hanteringen av ett rott scenario, det vill sdga ett haveri pA SMA:s omrade,
kan grovt sett delas upp i tva delar. Den ena delen utgors av sjélva
skadeplatsarbetet ute vid flygplanskroppen. Dar agerar primart flygplatsens
raddningstjanst, den kommunala raddningstjansten, polis och ambulans. Den
andra delen av hanteringen sker bakom sjélva raddningsinsatsen. | den
hanteringen star flygplatsen i centrum tillsammans med en rad andra aktorer,
bland annat kommunerna, regionen och polisen.

2.1 Raddningsinsatsen pa skadeplats

211 Larmvagar och majlighet till bistand 6ver landsgransen

En grundlaggande del i skadeplatsarbetet &r fasen dar raddningsresurserna
ska larmas ut. Utlarmningen initieras av flygledartornet men genomfors till
stor del av SOS Alarm. Antingen i egenskap av huvudman for alarmering
och dirigering av ambulanstrafiken eller som en integrerad del av
Raddningsregion Bergslagens (RRB) ledningscentral i Orebro. Aven
polisens regionledningscentral och dvriga delar av RRB:s ledningssystem
har viktiga roller har. SOS Alarm ansvarar dven for initieringen av de norska
resurser som ska knytas till handelsen samt etableringen av ett
grundlaggande sambandssystem med talgrupper och gruppkombineringar.
Saval erfarenheterna fran kaderdvningen som évningen i maj visar med all
onskvard tydlighet att ett stort ansvar vilar pa en enskild operator i detta
skede. Den raddningsatgorare (SOS-personal) som tillsammans med ett
larm- och ledningsbefél och ett vakthavande befal utgér RRB:s inre ledning i
normalldget behdver besitta en hdg individuell skicklighet och kommer
behdva avlastning under den mest kritiska fasen. Saknas detta kommer
uppstarten av raddningsinsatsen att paverkas negativt. Det & manga moment
som behdver genomfdras under kort tid. Moment som inte genomfdérs med
nagon storre regelbundenhet i vardagen. Redan vid kaderévningen i maj
kunde det konstateras att det inte ar helt sjalvklart for all berord personal att
genomfora utlarmning/uppstart helt friktionsfritt. Vid évningen i maj blev
ocksa den raddningsatgGrare som skotte utlarmningen rejélt anstrangd men
redde ut situationen tack vare individuell skicklighet och erfarenhet. En
mindre erfaren raddningsatgorare hade sannolikt inte 16st uppgiften fullt ut.

2.1.2 Ledning, kommunikation och samband

Efter utlarmningsfasen paborijas ett skede dar de larmade enheterna ska
forflytta sig till flygplatsen. Framkorningstiden varierar kraftigt beroende pa
vilken resurs som avses. Flygplatsens raddningstjanst ar framme efter nagon
minut medan 6vriga enheter (polis, kommunal rtj. och ambulans) har en
framkorningstid som varierar mellan 30-90 minuter. R&ddningsresurserna
fran Norge har en insatstid pa mellan 30-60minuter. Konsekvensen av detta
ar en langsam resursuppbyggnad pa SMA dar framfor allt
flygplatsraddningstjansten och den forsta styrkan fran den kommunala
raddningstjansten (Lindvallen) blir sjalva under en forhallandevis lang tid
samt att befél med endast en grundlédggande befélsutbildning och i regel en
begransad erfarenhet tvingas leda en stor och komplexa insats. Under
évningen i maj gjordes ett forsok att Gverbrygga bristen pa hogre
ledningsnivaer pa skadeplats genom att RRB:s vakthavande befal tar
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raddningsledarrollen pa distans. Forst nar insatsledaren fran Malung &r
etablerad (cirka 60 min) véxlas raddningsledarskapet dver. Erfarenheten fran
ovningen i maj ar att denna I6sning ar acceptabel men att mycket gar forlorat
pa grund av den fysiska distansen gentemot skadeplatsen. Det ar helt enkelt
svart for den som leder pa distans att ha en tillrackligt detaljerad lagesbild
for att kunna styra och paverka inriktningen pa skadeplatsarbetet. Vid
ovningen i maj blev det ocksa lite otydligt nar raddningsledningskapet skulle
véxlas over fran VB RRB till insatsledaren fran Malung. Att forlagga
raddningsledarskapet utanfor skadeplatsen gors visserligen emellanat men da
ar skalen i regel att skadeplatsen &r utspridd eller att ledningssystem vill
sékerstélla kvalitén i vissa normativa beslut. | det aktuella fallet foreligger ej
dessa skal. Samverkan pa skadeplats mellan polis, ambulans och
raddningstjanst riskerar att bli otydlig och styrkeledaren fran Lindvallen far
axla en alltfor stor roll. Ska I6sningen med raddningsledarskapet pa distans
under den forsta timmen ga frén “acceptabel” till nagot béattre kravs sannolikt
mer 6vning dar detta forfaringssatt trimmas regelbundet. Alternativ till
vakthavande befal som raddningsledare pa distans skulle kunna vara att
larmad insatsledare eller regional insatsledare far hjélp att kéra och att nagon
av dessa tar raddningsledarrollen pa distans innan framkomst. Detta bor
utredas och 6vervéagas.

Sjalva skadeplatsarbetet som under 6vningen i maj primart genomfordes av
flygplatsraddningstjansten, den kommunala raddningstjansten fran
Lindvallen samt forsta polis- och ambulansresurs forlopte relativt val och
hanterades utifran de forutsattningar som radde effektivt och snabbt. De
drabbade prioriterades pa ett strukturerat sétt och uppsamlingsplatser for
skadade skapades. Samverkan mellan polis, raddningstjanst och ambulans
fungerade val nar fysisk kontakt val etablerades och relevant information om
skadepanoramat nadde berdrda sjukhus. Styrkeledaren fran Lindvallen har
en kravande roll men lyckas under 6vningen undvika att fastna djupt ner i
den sa kallade stresskonen. Nar de norska resurserna nadde fram till
skadeplatsen inforlivades dessa pa ett bra sétt i insatsen. Vart att tillagga i
detta sammanhang &r att 6vningen i maj genomfordes under optimala
forutsattningar med relativt fa skadade, bra vader och forkortade insatstider.
En verklig olycka vintertid kommer erbjuda en helt annan utmaning for
samtliga inblandade.

En pa forhand utmalad farhaga infor 6vningen i maj var att sambandet via
RAKEL/Ngdnett skulle vara svart att fa till. Farhagan bottnade primért i de
slutsatser som gjordes efter kaderévningen i september dar det stod klart att
det inte var sjalvklart for manga aktorer hur det granséverskridande
sambandet skulle organiseras. En annan omstandighet som lyftes vid
kaderévningen var de fragetecken kring tackning och kapacitet avseende
RAKEL som funnits. Infor 6vningen i maj hade darfor en del forberedelser i
form av utbildning/évning genomforts avseende sambandet och en
sambandsplan hade kommunicerats infor 6vningen. Vid genomfdrandet av
ovningen i maj hanterades sambandet “enligt plan” och det fungerade i stort
val. En férmaga som dock behdver underhallas om den ska finnas kvar éver
tid. En detalj som &r vérd att ndmna i sammanhanget dr att flera deltagare vid
ovningen i maj vittnar om att den rent sprakliga barriaren mellan det norska
och svenska spraket ar en reell faktor vid kommunikation via radio. Vid ett
antal tillfallen under 6vningen var det svart for de olika enheterna att forsta



varandra. Ett enkelt, kort och koncist sprakbruk &r att foredra. Aven det
faktum att svenska resurser garna anvander sig av anropsnummer snarare &n
funktion gor att det blir svart for norska resurser att forsta vem som pratar
med vem. Betraffande tacknings- och kapacitetsfragan avseende RAKEL
observerade MSB 6vningen i detta avseende och kunde konstatera att
atgarder behéver genomforas. Bristen pa tackning inomhus som varit kand
sedan tidigare ansvarar dock inte MSB for utan det aligger SMA att hantera.

2.1.3 Planer, instruktioner och rutiner

Som stdd for hanteringen av olyckor i och omkring SMA finns ett antal
planer och instruktioner som ska stotta skadeplatsarbetet. Under évningen i
maj framkom inget som pekar pa att dessa ar behaftade med nagra storre
brister eller felaktigheter.

2.2 Arbetet bakom skadeplatsen

Utover raddningsarbetet vid flygplanskroppen foranleder en olycka av den
typen som 6vades i september och maj en fibrill aktivitet hos en rad aktorer.
Exempelvis gor sig sjukvarden bakom ambulanssjukvarden redo att ta emot
skadade, flygplatsen ska bland annat hantera flygbolag, media, anhériga,
myndigheter och dvriga resenérer. Malungs kommun har ett allmént ansvar
att stodja och stétta. Aven polisen har ett betydligt vidare uppdrag &n det
som sker pa skadeplatsen och lansstyrelsen och dess motsvarighet i Norge,
Statsforvaltaren, har ett évergripande uppdrag att bevaka och stotta.

221 Lagesbild

Det som i stort sett samtliga aktérer har gemensamt ar att de ar beroende av
en nagorlunda korrekt Iagesbild for att kunna fullgora sitt uppdrag. Alla
aktorer har ett langtgaende eget ansvar att aktivt soka den kunskap som
situationen kraver. Férmagan att skapa sin lagesbild ar beroende av bra
kommunikationskanaler som forsorjer aktérerna med en bra och aktuell
lageshild. Flera aktorer vittnar om att man inledningsvis under évningen i
maj inte riktigt haft den lagesbild som kravts. Ett exempel pa detta &r
Malungs kommun som vid kdnnedom om handelsen formerade nagon form
av stab i syfte att stotta drabbade och flygplatsen. Arbetet forsvarades dock
av att staben inte hade ndgon bra ingang in i handelsen och fick darfor arbeta
lite grann i blindo. Detta fenomen drabbade fler aktorer under évningen och
ar ju heller inget ovanligt vid riktiga héndelser av storre karaktar. | syfte att
atgarda detta tog Malungs kommun ett initiativ och framforde onskemal till
lansstyrelsen i Dalarna om en sa kallad samverkanskonferens. En sadan holls
ett par timmar in i 6vningen dar berdrda aktorer deltog, svenska som norska.
Resultatet av samverkanskonferensen var gott och bor alltid betraktas som
relevant verktyg vid dylika situationer.

2.2.2 Hantering av media

En annan viktig del i hanteringen av handelsen i stort &r informationen och
kommunikationen gentemot media. Erfarenhet fran tidigare 6vningar och
riktiga handelser &r att en bra mediahantering &r oerhort viktigt och om det
inte fungerar val riskerar hela handelsen att domineras av konsekvenserna av
en misskott hantering av media. Grunden till en bra mediahantering ar att
respektive aktor har en nagorlunda korrekt bild éver vad som har hant samt
att de olika aktorerna sa fort som mojligt forsoker skapa en samstammig och
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kanske delvis gemensam hantering av media. Under évningen i maj haltade
detta till en borjan vilket ar fullt naturligt men ledde till att grundlaggande
uppgifter om omfattningen av olyckan, grovt beskrivet, drojde. Greppet att
utlysa en gemensam presskonferens upplevdes som bra av samtliga aktorer
dven om budskapet att en sadan skulle anordnas inte nadde riktigt alla.
Malungs kommun naddes exempelvis av uppgiften via norsk media. Aven
innehallet pa presskonferensen upplevdes som bra om an lite val mycket
fokus pa vad respektive aktor genomfort vilket medforde att de skadade och
ddda hamnade lite i skymundan. UtOver presskonferensen var
tillgangligheten gentemot media forhallandevis begransad under 6vningen.
En hogre tillganglighet hos de centrala aktorerna kommer sannolikt att
kravas vid en riktig olycka. Vart att tillagga i sammanhanget ar att 6vningens
mediamotspel var tdmligen blygsamt jamfort hur det skulle bli vid en riktig
handelse.

2.3 Sammanfattning

Saval kaderévningen i september 2021 som 6vningen i maj bor betraktas
som nagon form av introduktionsdvning dar planer, program och rutiner vid
en nyetablerad flygplats provas en forsta gang. De genomférda 6vningarna
stresstestar inte till fullo de aktorer som ska agera vid ett aktuella scenarios.
Detta bor betraktas som en klok strategi. Att skapa dvningar som till fullo
pressar systemet vid en forsta 6vning gagnar sannolikt inte ndgon. Resultatet
av dvningarna maste dock betraktas i ljuset av detta.

En sammanfattande beddmning &r att det finns en grundldggande beredskap
pa plats och att “systemet” i stort fungerar men att det ar behéftat med en del
brister som i méjligaste man behover rattas till. Om Gvningen i maj hade
varit mer utmanande hade bristerna framtratt tydligare men likvél hade det
till stor del varit samma brister. Féljande generella slutsatser kan formuleras:

» Larmvagarna fungerar men &r sarbara da de till viss del vilar pa
enskilda personers individuella kompetens.

* Formagan att inforliva raddningsresurser fran Norge i
raddningsinsatsen ar relativt goda men formagan 6ver tid behover
sékerstallas.

= Det gransoverskridande sambandet fungerar men stéller stora krav
pa enskilda individers skicklighet och sprakbarriaren ar inte
forsumbar.

» Placeringen av SMA och de langa insatstider som foljer staller hbga
pa framfor allt den kommunala raddningstjanstens formaga att leda
pa distans och har & man inte i mal.

= Flygplatsens raddningstjanst upplevs ha en tillfredstéllande férmaga
sett till de krav som stélls i aktuella regelverk. Dock &r deras uppgift
svar och mer kravande jamfort med andra liknande flygplatser.

= Samverkan pa skadeplats mellan polis, raddningstjanst och
ambulans fungerar val. Sarskilt nar samtliga finns fysiskt pa plats.
Saval norsk som svensk.

= Aktdrerna bakom skadeplatsen kan utveckla sin formaga att skapa
en gemensam l&gesbild.
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Formagan att mer gemensamt och snabbare hantera media och
information till allménheten bor utvecklas hos samtliga aktorer.

Flygplatsen SMA:s behover ytterligare utveckla sin formaga att
hantera media och de personer som befinner sig i och omkring
flygplatsen vid ett haveri.

2.4 Forslag till atgarder
Med utgangspunkt i de 6vergripande slutsatserna forslas foljande:

Raddningsregion Bergslagen och SOS Alarm bor sakerstalla genom
regelbunden 6vning och utbildning att formagan att starta upp en
insats kopplat till ett haveri pa SMA finns hos all aktuell personal
over tid. Vid framtida 6vningar bor &ven nyare och mindre erfaren
personal medverka.

Nagon form av regelbundet sambandsprov/samverkansprov avseende
Norge-Sverige bor etableras. Raddningsregion Bergslagen och SOS
Alarm kan med fordel std som huvudman for en sddan samverkan
tillsammans med Gransraddningsradet.

Konsekvenserna av de langa insatstiderna till SMA for
raddningstjanst, ambulans och polis bor ytterligare analyseras och
behandlas. Betréffande den kommunala raddningstjansten bor sarskilt
formerna for ledning pa distans utvecklas vidare.

Flygplatsen SMA behéver 6va mer pa media- och
informationshantering samt hantering av de personer som befinner
sig i och omkring flygplatsen vid ett haveri, inklusive anhdriga.
Samtliga aktdrer (kommun, region, lansstyrelse, norska akttrer, mfl.)
behdver 6va mer ihop generellt samt speciellt pa att skapa en
gemensam l&gesbild vid storre gransoverskridande handelser.

Ar 2025 bor ett rott scenario pd SMA 6vas. Ovningen bor
genomforas under vinterférhallanden, med en riktig flygplanskropp,
med ett storre antal passagerare, med samtliga berdrda aktorer,
riktiga insatstider, full ankomst/vanthall och ett stort mediamotspel.
En sadan évning bor planeras och genomforas under ledning av en
svensk aktor.

Ovanstaende forslag pa atgarder bor ses som rekommendationer dar
respektive aktor sjélv tar ansvar for genomforande och uppféljning. Denna
rapport kommer tillsdndas MSB:s tillsynsfunktion.



