Tilsyn av kommunal
beredskap




Gjennomga og avklare forventninger i
lovverk og tilsyn.

Veilede kommuner som skal ha tilsyn i
2019.

Kriterier for utvelging av kommuner
for tilsyn

Gangen i tilsyn

Samordnet tilsyn av kommunal
beredskapsplikt og sosial og
helsemessig beredskap.

Krav til sosial og helsemessig
beredskap og status i kommunene

Krav til kommunal beredskapsplikt
Tilsyn i 2019




« Gjennomfare tilsyn i 12 kommuner

Innfgre samordnet tilsyn.

Ha fokus pa kontinuerlig forbedring i alle kommunene som far tilsyn.

Styrke veiledningstilbudet giennom tettere oppfalging av kommuner
som far pavist awvik/lovbrudd.

Ha en god dialog med kommunene under hele tilsynsprosessen.

« Alle kommuner som far pavist awvik/lovbrudd skal vite hvorfor
awiket/lovbruddet ble gitt og bli tilbudt veiledning i hvordan dette kan
lukkes.



 Fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunal beredskapsplikt (KBP) i 4
av kommunene i Innlandet i 2019.

« Kommuner for tilsyn velges ut pa bakgrunn av en vurdering av risiko og
vesentlighet.

« Fylkesmannen avgjar om det skal giennomfares tilsyn med
helsemessig beredskap i kommunene basert pa kunnskap om risiko og
sarbarhet.

« Dersom det skal fgres tilsyn med helsemessig beredskap (HB), skal
dette veere felles tilsyn med tilsyn med kommmunal beredskapsplikt.



« Ar siden sist tilsyn

« Kommunenes egenvurdering av risiko og internkontrolloppfglging innen samfunnssikkerhet og beredskap
« Resultat av tidligere tilsyn

« Manglende oppfalging og lukking av awik

« Utskiftninger av personell

 Risikoagenter i kommunen

« Planverk utarbeidet av ekstern aktgr og ikke kommunen selv

* Medieoppslag

« Andre observasjoner som kan tenkes a pavirke kommunens krisehandteringsevne
« Rapportering i DSBs kommuneundersgkelse

« Skal ikke ha forvaltningsrevisjon innen samfunnssikkerhet og beredskap dette aret
« Skal ikke har beredskapsavelse fra FMIN dette aret

Tilsvarende kriterier gjelder ogsa innen helseberedskap




« Varsel til kommunen - to maneder far tilsynsdagen

« Kommunen sender etterspurt dokumentasjon - min. en maned for
tilsynsdagen

« Program og tidsrammer for tilsyn sendes til kommmunen - min. en
maned for tilsyn

« Tilsynsdagen - apningsmgte og individuelle intervjuer

« Sluttmate over Skype - ca. en uke etter tilsynsdagen. Her giennomgas
forelgpig tilsynsrapport.




Kommunen kan kommentere forelgpig tilsynsrapport - innen seks uker etter
oversendt rapport

Dersom det ikke er avdekket awik etter tilsyn, sender Fylkesmannen brev om at
tilsynet er lukket.

Dersom det er avdekket avik har kommunen to maneder til a oversende
Fylkesmannen en plan for oppfalging av awik.

Etter plan for oppfelging av awik er mottatt vurderer Fylkesmannen om tidsfrister for
lukking av awvik er innen «rimelig tid».

Kommunen oversender dokumentasjon pa at awik er lukket innen satt frist.

Fylkesmannen sender kommunen brev om at tilsynet er lukket.




* «Rimelig tid» ma sees i sammenheng med awvikets/lovbruddets
art og omfang.

« Tommelfingerregel som vi tar utgangspunkt i er at «rimelig tid»
for lukking av avvik/lovbruadd er:
oROS-analyse: inntil 1 ar.
oBeredskapsplan: inntil 6 maneder.
o@velse/opplaering/evaluering: inntil 6 maneder.



Felles tilsyn med
kommunal
beredskap

Tilsyn med Tilsyn med helse
kommunal og sosial
beredskapsplikt beredskap




 Fylkesmannen skal gjennomftare tilsyn med kommunenes
etterlevelse av krav til samfunnssikkerhet og beredskap |
helseberedskapsloven og sivilbeskyttelsesloven med
forskrifter.

» Fylkesmannen avgjgr om det skal fgres tilsyn med
helsemessig beredskap i kommunene basert pa kunnskap
om risiko og sarbarhet.

e Pilottilsyn i to kommuner med ny felles veileder til felles
tilsyn.
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« Lov om helsemessig og sosial beredskap

o Forskrift om krav til beredskapsplanlegging og
beredskapsarbeid mv.
= § 3 Risiko- og sarbarhetsanalyse - grunnlag for beredskapsplan

* Virksomheten skal giennom risiko- og sarbarhetsanalyser skaffe
oversikt over hendelser som kan fare til ekstraordincere
belastninger for virksomheten. {(...)
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« § 4 Planforutsetninger

o Beredskapsplanene skal omfatte prosedyrer for ressursdisponering
og omlegging av drift som sikrer ngdvendig tjenesteytelse ved:

a) Interne og eksterne hendelser som vesentlig reduserer virksomhetens evne
til a yte varer og tjenester.

b) Eksterne hendelser som vil innebaere en ekstraordinzer belastning pa
virksomheten og som kan kreve en generell omstilling av den ordinaere
driften for a kunne gke kapasiteten.
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» Egen plan e

* Integrert i kvalitetssystemet for @, @&~
nelse- og sosial A .

* Integrert i overordnet & //:/ o
peredskapsplan



Lovgrunnlag

Malsetting

Kommunens ansvar - virksomheter innen helse- og sosial
Organisering og ledelse

Samordning av planer

Utarbeidelse, godkjenning og revisjon

Forsyningstrygghet og infrastruktur

ROS - grunnlag og hvordan de er brukt

@konomi

Kompetanse, oppleering og gvelser
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» Varslingsplan og varslingsliste

 Qversikt over personell

« Ressursdisponering og omlegging av drift

Evakuering (heldagnsomsorg) og plan for fortsatte tjenester
Evakuering av legekontor/legevakt, sosialkontor og plan for fortsatt drift
Opprettholde tjenestetilbud i lengre perioder

Sikre forsvarlig tilbud til hjemmeboende tjenestemottakere

Handtering av starre ulykker inkl. omstilling av drift

Hjelp til nabokommuner eller helseforetak (pasienter, personell, utstyr)
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« Ressursoversikt (spesifikk for helse- og sosialtjeneste)

* Informasjonsplan

« Normalisering (avslutning, evaluering, oppfalging)

* Tiltakskort (f.eks. EPS, forurensing av drikkevann, atomberedskap)
« Samarbeidsavtaler
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e Tallene viser antall kommuner som har svart

Har HBP plan Fastsatt plan Revisjon HBP* Bygget pa ROS
JA 38 26 22 30
NEI 5 15 9 4
IKKE SVART 5 7 17 14
* Innen de siste fire ar
I/E hendelser tjenester | E hendelser belastning | Har SMV plan Revisjon SMV*
JA 32 31 38 22
NEI 2 3 1 16
IKKE SVART 14 14 9 10
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« Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) (2010)

* 8814 0g 15

e Forskrift om kommunal beredskapsplikt (2011)
* Alle paragrafer



« Analysen har seks minimumskrav (8 2)

* | tillegg sa skal kommunen pase at:

o Relevante eksterne og interne aktarer
inviteres med i arbeidet med
utarbeidelsen av analysen.

o Analysen forankres i kommunestyret

o Det blir foretatt ytterligere detaljanalyser
dersom det avdekkes behov.
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« Kommunen skal utarbeide langsiktige mal, strategier og prioriteringer for arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap pa bakgrunn av funni ROS (§ 3 a)

 Det skal lages en plan for oppfelging av funn i ROS (tiltaksplan) (83 a)
« Kommunen skal stimulere relevante aktarer til a iverksette tiltak
« Prioriterte tiltak i plan for oppfaelging bar innga i handlingsdelen il
kommuneplanen og revideres arlig.
« Forhold som er avdekket i ROS skal vurderes integrert i planer og prosesser etter
pbl. (8 3 b)

« Dvs. at en redegjgrelse for vurdering skal inn i kommunal planstrategi og i
kommuneplanens samfunnsdel.
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« Overordnet beredskapsplan har fem minimumskrav.

« Overordnet beredskapsplan skal utarbeides med utgangspunkt i helhetlig ROS.

« Den skal samordne alle beredskapsplanene:
« i kommunen
« med andre relevante offentlige og private krise- og beredskapsplaner.
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e Bt bar- krav i forskriften.

« Hver kommune skal ha en egen beredskapsplan og ROS
etter forskriften.

* «Selvstendige dokumenter»

~
(& #
{1
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Kommunen skal ha et system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle
i kommunens krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

Ansatte som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering skal fa tilstrekkelig
oppleering for a kunne ivareta rollen pa en god mate.

Oppleering gis farst og fremst i forbindelse med avelser, men kan ogsa gis som egen
internopplaering.

Kommunen skal dokumentere sitt system for oppleering. Dette kan for eksempel
gjgres giennom plan for oppfalging og/eller kommunens kompetanseplan.
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Annen hvert ar = Innen siste 24 mnd. - ikke 36 mnd.

Def. @velse som etterlever krav
* @Qvelse av kommunens kriseledelse, som definert i overordnet beredskapsplan
» Kriseledelsen @ver overordnet beredskapsplan.
« Scenarioet for gvelsen er tatt fra kommunen helhetlige ROS.
« velsen evalueres skriftlig opp i mot fastsatte mal for gvelsen.

Forskriften regulerer ikke valg av gvingsform.

Kravet til hyppighet er knyttet til deltakelse i gvelse, ikke til at kommunen selv
arrangerer den.

Fylkesmnannen skal gve alle kommunene i Innlandet i perioden 2019 - 2022
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e Etter Fylkesmannen har mottatt en plan for oppfalging av awik, vil vi se
pa om awik er planlagt lukket innen «rimelig tid».

« Tilsynet anses ikke a vaere avsluttet far awik er lukket.

« Et awik/lovbrudd er lukket nar Fylkesmannen har mottatt
dokumentasjon pa at awik er lukket og sendt brev til kommunen med
informasjon om at awvik anses som lukket og tilsynet er avsluttet.

 Det er ikke krav om en plan for oppfelging for merknader.
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» 12 tilsyn til sammen. Av disse er:

« To pilottilsyn - felles tilsyn med kommunal beredskap etter ny veileder

« Deltakere: Jeg, ass. fylkeslege Bente Westrum, Gro Taraldsen, samt
observatgrer fra DSB og Helsetilsynet.

« Haper a fa til atte felles tilsyn med kommunal beredskap.

« Deltakere: Jeg, ass. fylkeslege Bente Westrum, samt én fra samfunnssikkerhet
og beredskapsenheten.

* Fire tilsyn med kommunal beredskapsplikt.
 Deltakere: Jeg og én fra samfunnssikkerhet og beredskapsenheten.
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Tilsyn 2019

Gausdal
Grue
Stor-Elvdal
Alvdal
Rendalen
Lesja
Dovre
Skjak
Loten
Ser-Fron
Nord-Fron
Nordre Land
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\/i gnsker at alle kommunene sender o0ss deres
helhetlig ROS- analyse og overordnet beredskapsplan.

» Sendes til iminpost@fylkesmannen.no innen 1. mai.



mailto:fminpost@fylkesmannen.no

* Lover, forskrifter, veiledere og informasjon om
giennomfaring av tilsyn kan finnes pa vare nettsider:

https://www.tylkesmannen.no/sbtilsyn

* Se 0gsa:

https://fylkesmannen.no/sbplanverk
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https://www.fylkesmannen.no/sbtilsyn
https://fylkesmannen.no/sbplanverk

Sparsmal om tilsyn kan
rettes til:

Marte Bergesen Tennfjord

Radgiver/revisjonsleder, samfunnssikkerhet og beredskap
fmhembte@fylkesmannen.no

+47 62 55 11 12/ + 47 408 66 706

@ Fylkesmannen i Innlandet

Facebook Fylkesmannen i Innlandet
Nettside www.fylkesmannen.no/in



mailto:fmhembte@fylkesmannen.no

