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Samfunnssikkerhet i plan

• Plan- og bygningslovens krav til ROS-analyser i arealplaner

• Eksempel

• Tiltak for å redusere risiko

• Innsigelse

• Andre fagmyndigheter
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Samfunnssikkerhet i arealplaner

Kommunene er planmyndighet og har ansvar for å ivareta samfunnssikkerhet i planer 
etter plan- og bygningsloven. 

Fylkesmannen har et generelt ansvar på samfunnssikkerhetsområdet og arbeider for 
at kommunene følger opp samfunnssikkerhet i planleggingen, bl.a. gjennom 
høringsuttalelser.
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Samfunnssikkerhet i arealplaner

Samfunnssikkerhets- og beredskapsmessige forhold skal ivaretas i reguleringsplaner 
på grunnlag av vurdering og analyse av risiko og sårbarhet, jfr. plan- og bygningsloven §
3-1 pkt. h og § 4-3. Dette skal også omfatte klimatilpasning og konsekvenser av 
klimaendringer. 

Kommunal og moderniseringsdepartementets nye rundskriv H-5/18 
Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-
byggesaksbehandling/id2616041/

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/
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Samfunnssikkerhet i arealplaner

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har utarbeidet 
veileder om Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging, se 
https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-
informasjonsmateriell/samfunnssikkerhet-i-kommunenes-
arealplanlegging/

https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/samfunnssikkerhet-i-kommunenes-arealplanlegging/
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Samfunnssikkerhet i byggesaksbehandlingen

§ 28-1. Byggegrunn, miljøforhold mv.

Grunn kan bare bebygges, eller eiendom opprettes eller endres, dersom det er

tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som følge av natur- eller

miljøforhold. Det samme gjelder for grunn som utsettes for fare eller vesentlig ulempe

som følge av tiltak.

For grunn som ikke er tilstrekkelig sikker, skal kommunen om nødvendig nedlegge forbud

mot opprettelse eller endring av eiendom eller oppføring av byggverk, eller stille særlige

krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal.

Departementet kan gi nærmere forskrifter om sikkerhetsnivå og krav til undersøkelser,

sikringstiltak for person eller eiendom, dokumentasjon av tiltaket og særskilte sikringstiltak.
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Risiko- og sårbarhetsanalyse, eksempel
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Risiko- og sårbarhetsanalyse, eksempel
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Risiko- og sårbarhetsanalyse, eksempel
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Risiko- og sårbarhetsanalyse, eksempel
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Risiko- og sårbarhetsanalyse

• Høy risiko

Nr. 4) Det går en bekk gjennom planområdet. Ved ekstremnedbør er sannsynligheten 
stor for at vannet vil flomme over og ta nye veier, jf. kartutsnitt nedenfor.
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Risiko- og sårbarhetsanalyse
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ROS

Avdekke om et område er egnet for utbygging. Kilder til innhenting av informasjon kan 
være: 

• Fare- og aktsomhetskart 

• Kommuneplan og reguleringsplaner for omkringliggende områder, herunder 
hensynssoner med bestemmelser 

• Lover, forskrifter, veiledere, rapporter og nasjonale forventinger 

• Kommunens helhetlige ROS og plan for oppfølging (I hht lov om kommunal 
beredskapsplikt etc. (sivilbeskyttelsesloven))

• ROS-analyser for kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner (plan- og 
bygningsloven)
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Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av innsigelse

Disse retningslinjene er utarbeidet for å 
rettlede fylkesmennene i å følge opp hensynet 
til samfunnssikkerhet i arealplanleggingen, 
herunder anvisning om bruk av innsigelse 
dersom nasjonale og regionale føringer for 
samfunnssikkerhet ikke er tilfredsstillende 
ivaretatt i kommunale arealplaner jf. § 5-4.
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Innsigelse

Dersom et eller flere av følgende forhold avdekkes, er det grunnlag for å 
fremme innsigelse:

- ROS-analyse i hht § 4-3 ikke gjennomført

- ROS-analysen er mangelfull

- Analysen omfatter ikke alle kjente risiko- og sårbarhetsforhold av vesentlig betydning for 
å forebygge risiko for tap av liv, skade på helse, miljø, materielle verdier, kritisk 
infrastruktur og viktige samfunnsfunksjoner.

- Analysen omfatter ikke endring av risiko- og sårbarhetsforhold som følge av utbygging.

- Analysen omfatter ikke risiko- og sårbarhetsforholdene i kombinasjon, herunder en 
vurdering av konsekvenser av fremtidige klimaendringer i forhold til tiltak i planen.
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Innsigelse

Dersom et eller flere av følgende forhold avdekkes, er det grunnlag for å 
fremme innsigelse:

- Mulige konsekvenser av utbyggingen utenfor planområdet er ikke tilstrekkelig utredet.

- Fylkesmannens føringer for samfunnssikkerhet ved uttalelse til planprogram eller varsel 
om planoppstart er ikke fulgt opp i planforslaget.
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Innsigelse

Dersom et eller flere av følgende forhold avdekkes, er det grunnlag for å 
fremme innsigelse:

Reguleringsplanen beskriver områder med risiko og sårbarhet, men:

a. Planforslaget beskriver ikke hvordan dette følges opp gjennom planleggingsvirkemidler som

i. arealformål med tilhørende bestemmelser

ii. hensynssoner med tilhørende bestemmelser, herunder om potensielle fareområder

er vist som hensynssoner

iii. bestemmelser til reguleringsplanen herunder om tilfredsstillende utredning av

fareområdet og beskrivelse av risikoreduserende  tiltak er i tråd med oppfølging av teknisk forskrift.
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Samarbeid

• Fylkesmannen samarbeider bl.a. med NVE, Statens vegvesen, BaneNOR som er 
fagmyndigheter innenfor deres respektive områder.
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