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24. jan 2020




Program Q

10.30

10.45
11.30

12.00

12:30
12:45

13:15

13.40
14.00

Velkommen
Ved fylkesberedskapssjef Asbjern Lund, Fylkesmannen i Innlandet

Lunsj

Hva krever lov og forskrift av kommunene innen kommunal
beredskapsplikt?

Ved rédgiver/revisjonsleder Marte Bergesen Tennfjord og seniorradgiver/revisor
Kjell Erik Kristiansen, Fylkesmannen i Innlandet

Kommunenes status, felles utfordringer og muligheter

Ved rddgiver/revisjonsleder Marte Bergesen Tennfjord, Fylkesmannen i Innlandet
Pause

Hva krever lov og forskrift av kommunene innen
helseberedskap?

Ved ass. fylkeslege Bente Westrum, Fylkesmannen i Innlandet

Erfaringer fra tilsyn

Ved ass. fylkeslege Bente Westrum og radgiver/revisjonsleder Marte Bergesen
Tennfjord, Fylkesmannen i Innlandet

Sparsmal og diskusjon

Vel hjem

Foto: Kulturlandskap (foto: Fylkesmannen i Innlandet)



« Viertil for innbyggerne

« Essenseniberedskap er a leere og bli
bedre

« Fylkesmannen skal spille kommunene
gode.

« Kommunen bar se pa tilsynet - og
awik — som en mulighet for utvikling.

 Vignsker dialog, ogsa i tilsynet. Vi vil

Asbjorn Lund, T ,
ogsa veilede litt...

Fylkesberedskapssjef




Marte Bergesen Tennfjord Bente Westrum Kjell Erik Kristiansen

Radgiver/revisjonsleder ass. fylkeslege/revisor Seniorradgiver/revisor
Enhet for samfunnssikkerhet og beredskap Enhet for helse og omsorg Enhet for samfunnssikkerhet og beredskap
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Kommune
Hamar
Amot
Nord-Odal
Gran

Lom

Tolga
Eidskog
Folldal
@ystre Slidre
Vestre Slidre
Stange

Type tilsyn

Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap
Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap
Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt

Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap
Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap
Kommunal beredskapsplikt og helseberedskap

Maned
Februar
Mars

Mars

April

April

Juni
September
Oktober
November
November
Desember



Luns]

Vi mgtes igjen kl. 11:30!




Hva krever lov og forskrift av
kommunene innen kommunal
beredskapsplikt?
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Styringsparametere

Resultatmal

Alle embetene
beredskap

skal giennomfere tilsyn
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kommuna
ner for tilsyn
ko og
|seberedzkan

Alle embetene | JD | HOD Helsedirektoratet

samfunnssikkerhet og beredskap

31122

Fylkesmannen skal styrke veiledningen i kommunene |
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder helseberedskap

311212
Fylkesmannen
helseberedska
risiko og sarba
kommunens s
kommunal bered

Veileder for felle

'Iﬂu:'l| kommuna

HOD ] Helsetilsynet

-Erec:ska@p ikt

I':'||t:'| ehe |E'I|=\ '

D5B og Statens h

elsetilsyn

Alle embetene | JD | Samfunnssikkerhet og

020 bidra til at kommunene arbeider
dskap hos innbyggarne giennom lokale

tiltak ocg oppfelging av Egenberedskapskampanjen fra DSE.

Hentet fra: https://styringsportalen.fylkesmannen.no/2020/styringsdokumenter/



https://styringsportalen.fylkesmannen.no/2020/styringsdokumenter/

forvaltningsrevisjoner %*
« Samordning av beredskapsavelser og b
beredskapstilsyn

e Samordning av tilsyn i embetet
« Samordning av tilsyn med andre statlige

tilsynsetater Q
e Samordning av tilsyn med *




ER Hamar
I Amot

Nord-Odal
Gran

Lom

Tolga

7 Eidskog
Folldal
Vestre Slidre
@ystre Slidre
Stange

04.02.20
04.03.20
24.03.20
16.04.20
28.04.20
09.06.20
01.09.20
14.10.20
11.11.20
12.11.20
02.12.20

19.02.20
20.03.20
01.04.20
23.04.20
07.05.20
17.06.20
10.09.20
22.10.20

26.11.20
16.12.20

Dato tilsyn Dato Kl. sluttmote Type tilsyn
sluttmete

09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
09.30-10.30
11.00-12.00
09.30-10.30

Felles tilsyn __
Felles tilsyn —
KBP

KBP

KBP

KBP

KBP

KBP

Felles tilsyn

Felles tilsyn

Felles tilsyn
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« Gjennomfgre tilsyni 11 kommuner i 2020.

« Ha fokus pa kontinuerlig forbedring i alle
kommunene som far tilsyn.

« Styrke veiledningstiloudet gjennom tettere
oppfalging av kommuner som far pavist awik.

* Ha en god dialog med kommunene under hele
tilsynsprosessen.

* Alle kommuner som far pavist awik skal vite
hvorfor avviket ble gitt og bli tilbudt veiledning i
hvordan dette kan lukkes.
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Sivilbeskyttelsesloven RO eI Kommunal

kommunal

§140g15 beredskapsplikt

beredskapsplikt
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Evaluering

System for opplaering

Helhetlig ROS-analyse (H-

ROS)

Langsiktige mal,
strategier, prioriteringer
basert pa H-ROS

Plan for oppfelging
(tiltaksplan) av H-ROS
basert pa H-ROS

Overordnet
beredskapsplan basert
pa H-ROS

O

Helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid




» Krever «forankring i kommunestyret»
* Hva betyr dette?

« Medvirkning av eksterne og interne offentlig og private
aktarer

« Hvordan far vi med ekom-tilbydere, energiselskap og
ngdetatene?

« Analysen skal omfatte «kommunens evne til a opprettholde
sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse og
evnen til a gijenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har
inntruffet».

« Hvordan analyserer vi dette?

14




Helhetlig og systematisk O
e e BERERE samfunnssikkerhets- og
beredskap A~ Dberedskapsarbeid

Nord-Fron kommune skal jobbe systematisk med

samfunnssikkerhet og beredskap forankret i faglig g °

sterke risiko- og sarbarhetsanalyser for a forebygge La ngsl ktlge mal Kommune pla nens

upnskede hendelser. Nord-Fron skal vcere en sikker samfunnsdel

kommune, og ha god beredskap for krisehandtering. Strategier Kommunal planstrategi
SLIKOOR VIDEY, Prioriteringer Plan for oppfalging, arshjul

Organisasjonenhartrentfor,ogovd oginformasjonslesninger skal
pa, scenarier som sikrer at kommunen videreutvikles.

har tilstrekkelig evne til 3 handtere
ugnskede hendelser og til hurtigst
mulig a gjenopprette normaltilstanden.

for beredskap eller i egne
strategidokumenter

Beredskapsplanene skal til enhver til

vaere oppdaterte, og kommunen skal ha
jevnlige moter i beredskapsradet. 3 2 _ g

Lall fysisk planlegging og Plan for oppfelging Tiltaks- og handlingsplan

tilrettelegging skal kommunen legge

vekt pa a forebygge uhell, ulykker og

naturbaserte upnskede hendelser.

Ledere og personell skal vaere
kjent med rutiner og ha mottatt
trening i forkant, og det gjennomferes
regelmessige beredskapsovelser.

Beredskapsarbeidet skal peke
pa nedvendige klimatilpasninger
som folge av mer ekstremvaer,

og bruken av digitale verktoy

Kommunen skal ha gode rutiner for a
informere befolkningen i forkant av og
under spesielt kriser.

Kommuneplanens samfunnsdel - Nord Fron 2017 - 2028
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https://www.nord-fron.kommune.no/_f/p1/ibc070b59-a99f-430e-9071-a2f52424079f/2018-nfk-kommuneplanens-samfunnsdel-digital-oppslag.pdf

 Pa bakgrunn av H-ROS skal kommunen
vurdere forhold som bgr integreres i planer
0g prosesser etter plb.

« Hva betyr dette?

e Involverer din kommune

beredskapskoordinator i arbeidet med
areal- og reguleringsplaner?
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« Skal bygge pa H-ROS-analyse.

 Beredskapsplanen skal dekke behov vist i ROS-
analysen.

« Eks. 1. Skogbrannscenariet i H-ROS viser at man ved
denne hendelsen kan matte evakuere 100 personer.
Innkvarteringslokalet i kommunens evakueringsplan ma
dermed romme 100 personer.

 Eks. 2. Pandemiscenariet i H-ROS viser at kommunen ma
omstille drift og nedlegge forbud mot mgtevirksomhet.
Kommuneoverlegens og kommunestyrets lovgitte
fullmakter ma da fremga i overordnet beredskapsplan.

T

T
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« «Kommunen skal ha et system for opplaering som sikrer at alle som er
tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering har tilstrekkelige
kvalifikasjoner».

« Hvordan dokumenterer vi dette?

 Eks. giennom en kommunal kompetanseplan, giennom en trening-
eller gvelsesplan, og/eller giennom nyansattopplaring.

« Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar.

« Husk a evaluere alle gvelser av beredskapsplanen i kriseledelsen, og
alle hendelser hvor man har satt stab/delvis satt stab/eller ikke har satt
stab, men burde ha satt stab.

18




Kommunenes status,
felles utfordringer og
muligheter




« Status innen samfunnssikkerhet og beredskap kartlegges hvert ar
giennom Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB)
kommuneundersakelse.

« | 2019-undersgkelsen er Innlandskommunene under
landsgjennomsnittet nar det gjelder etterlevelse av minimumskrav til
overordnet beredskapsplan, men over giennomsnittet nar det
gjelder H-ROS og plan for oppfelging.

20
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Agder Innlandet Vestland Mare og Nordland Oslo og Rogaland Vestfoldog Tromsog Trendelag Hele
Romsdal Viken Telemark Finnmark landet
Helhetlig ROS som oppfyller utvalgte krav B Overordnet beredskapsplan som oppfyller utvalgte krav
H Plan for oppfelging Bl Gjennomsnitt av de tre

FIGUR17. Det nye fylkesbarometeret. Resultater fra arets undersekelse presentert etter de nye embetene.
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Alle 12 kommuner som hadde tilsyn i fjor fikk awvik.

Det ble gitt 41 awvik til sammen over 12 tilsyn.

e Tilsyn med kommunal beredskapsplikt (5 tilsyn) - 12 awik og 8
merknader

e Tilsyn + helseberedskap (7 tilsyn) - 29 awik (merknader gis ikke)
Gjennomsnittlig antall avvik per tilsyn i 2019:

« KBP = 2,4 awik

e HB = 4,14 awvik

Pa grunn av at tilsynene velges ut basert pa risiko forventes en nedgang i
antall awik i 2020.
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Manglende tid, ressurser og kompetanse.

« Kun 1 av 46 beredskapskoordinatorer i Innlandet sitter i en 100% stilling. De fleste
innehar en 20-40% stilling.

Samarbeid mellom kommunene.

« Mer samarbeid vil fare til bedre ressurs- og kompetanseutnyttelse. Det er lov til a klippe
og lime fra nabokommunen (...sa lenge naboen sier det er ok)!

Inaktive kommunale beredskapsrad

« Flere kommuner har ikke arlige mgter. Husk at kommunen skal vaere en padriver for
andre aktarer!

Manglende utnyttelse av Fylkesmannens veiledningsplikt

« Det er bedre at vi papeker mangler i planverket deres F@R tilsyn, enn under. Slik kan dere
slippe sure awik og merknader. BRUK OSS!

23




I Best
Bedre

God

Avvik



Takk for
oppmerksomheten!

Lykke til!

Marte Bergesen Tennfjord
radgiver, enhet for samfunnssikkerhet og beredskap

fmhembte@fylkesmannen.no
TIf: 62 55 11 12/ 408 66 706

@ Fylkesmannen i Innlandet

Facebook Fylkesmannen i Innlandet
Nettside www.fylkesmannen.no/in




