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Nasjonale forventninger:

Kunnskap om samfunnets sarbarhet benyttes til & sette mal for en
klimatilpasset og trygg samfunnsutvikling. Dette skal gjgres bade
gjennom beredskapsplanlegging etter sivilbeskyttelsesloven og i
samfunns- og arealplanleggingen.

avklarer all risiko og sarbarhet, herunder naturfarer og
klimaendringer, virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt i
viktige samfunnsfunksjoner.

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

veerats ved kongelig resakigen 14, mal 2015
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Generelle utredningskrav 1 kap. 4
ROS-analyse (pbl § 4-3):

- |kke et mal i seg selv, men grunnlag for bedre planlegging

+ ROS-analysene bgr benyttes som en arena for samordning av kunnskap, informasjon
og erfaring

ROS- analysen skafbldra tH a redusere konsekvenser
“for'samfunnet og sukredEn enkeites trygghet for I|v
helseog me!EeneLle verdler 1 By

-




ROS-analyser

» Bevissthet om planomradet og utbyggingen
o Skal gjennomfgres tidlig i planprosessen

o Samle informasjon — tverrfaglig/tverrsektoriell
tilnaerming
o Skal ivareta faringene som ble gitt ved oppstart

o Skal veere etterprgvbar

o Skal gi kunnskap om hvilke tiltak som kan |verksettes FE
for & gke planomradets sikkerhet :

| ™



Plan-ROS skal inneholde vurderinger av:

e Risiko- og sarbarhetsforhold av vesentlig
betydning for a forebygge risiko for tap ==
av liv, skade pa helse, miljg, materielle ’
verdler kritisk infrastruktur 0g viktige
samfunnsfunksjoner

o Endringer i risiko- og sarbarhetsforhold
som fglge av planlagt utbygging

e

.+ Mulige konsekvenser av utbyggingen for — B
omkringliggende omrader. S

» Om forhold i omkringliggende omrader ‘e
kan f& konsekvenser for planomradet.

 Vurderinger av om ny kunnskap (f.eks.
om klimaendringer) far betydning

e Om kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig



Kommunens ansvar 1 planprosesser

Samfunnssikkerhet - tidlig i planprosessen

+ Planen og ROS-analysen utarbeides i.h.t. krav og fgringer — g;//jj\/ o
planen skal fremme samfunnssikkerhet i /;6 4

Kommunen ma gjgre utbyggere/forslagsstillere kjent med:

* Risikoforhold, oppfalgingskrav fra overordnet plan, relevante
veiledere, undersgkelser, utredninger, andre ROS-analyser mv.

» Legge til rette for samarbeid med kommunens eksperter

Kommunen bgr stille kvalitetskrav til ROS-analysen:
forarbeid, gjennomfgring og presentasjon (etterprgvbarhet)

Kommunen skal se til at tiltak i planen er tilstrekkelige for a
Ilvareta samfunnssikkerhet, (se kap. 3.3)

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



PLANOMRADE - UTBYGGINGSFORMAL

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer
Arsak 1 :
~—— - Konsekvens 1
Arsak 2 _ T "'/___- —  Konsekvens 2
- n
ROS dikk 1

-metodi T I5—

e o Og L . = Konsekvens 3

veilederen X N

Konsekvens 4

Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet




Alle hendelser skjer i en kommune

« Hvordan unnga at noe skjer?
« Hvordan redusere konsekvensene?
« Hvordan lage gode ROS-analyser?

5/




Bow-tie (eller slgyfediagram)

Sannsynlighetsvurdering Konsekvensvurdering

Konsekvens 1
Utlesende
hendelse

Usnsket

Folge- . konsekvens 2
hendelse hendelse

\I\ Konsekvens 3

Utlesende
hendelse

Medvirkende faktorer

Sarbarhet

Sarbarhet

e 4
| Sérbarhet |

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap
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Forarbeid til ROS-analysen

Oppfalging i planforslaget

Innretning og avgrensninger

Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og
forhold som kjennetegner planomradet,
utbyggingsformalet og omkringliggende
omradet

F.eks. flom i xx omrade

Informasjonsinnhenting og
kunnskapsdeling — pa tvers

Dokumentere og ferdigstille analysen
— bruk av analyseskjema

Tiltak (hensynssoner, bestemmelser
og arealformal)




Innretning og avgrensning

— Hva skal analyseres?

— Oppfolging av overordnet plan (evt. fra helhetlig ROS)
— Hvem skal delta? (Husk tverrfaglig deltakelse)

— Prosess — hvordan gjennomfagre?

— Hvis kommunen selv ikke skal giennomfgre analysen:
» Huvilke krav skal stilles til utfgrer?
* Hvordan skal kommunen bidra i arbeidet?

s e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap
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Forarbeid til ROS-analysen

Oppfalging i planforslaget

Innretning og avgrensninger

Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og
forhold som kjennetegner planomradet,
utbyggingsformalet og omkringliggende
omradet

F.eks. flom i xx omrade

Informasjonsinnhenting og
kunnskapsdeling — pa tvers

Dokumentere og ferdigstille analysen
— bruk av analyseskjema

Tiltak (hensynssoner, bestemmelser
og arealformal)




Viktige hensyn

e Naturfarer og klimaendringer

Flom og skred
Havnivastigning og stormflo
Overvann

Ekstremveer

o Viktig infrastruktur og samfunnsfunksjoner

Kritiske veier — omkjgringsalternativer

Risikofaktorer i neerheten av skoler og
barnehager

Samfunnsviktige funksjoner
Stramforsyning

VA

Ekom

Olje/gass

Brannhensyn
— Slukkevann, omkjgringsveier
etc

Storulykkeforskriften
— Farlige stoff-bedrifter

Forebygging av skader og ulykker




Beskrive planomradet og utbyggingsformadlet — hva trengs av
kunnskap?
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https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/samfunnets-kritiske-funksjoner/

I hvilken grad pavirkes viktige samfunnsfunksjoner?

SR — Samfunnets kritiske funksjoner
- | liten grad _———
- KIKS

Trafoer,
nettstasjoner og
kabler

Ekom-
tilgang

Tele- og datanett
Kartlegging av
falgehendelser som

péVIrker — Drikkevann
konsekvensene T T og aviep

: Veier og tunneler
Regnflom med
pafelgende skred
-_— Jernbane og
i - stasjonsomréde
Havner og Institusjoner,
™ p neeringseiendom,
bygmnger parkeringskjellere

Kommune og
fylkesmann

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap

Politi, brann og
redning, AMK



https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/samfunnets-kritiske-funksjoner/

Beskrive planomradet og utbyggingsformalet — hva beor den inneholde?

+ Planomradet slik det er fra naturens side
* Forhold utenfor planomradet som kan fa betydning

+ Hvorvidt utbyggingsformalet/formalene kan medfare risiko og
sarbarhet for eksisterende bebyggelse (f.eks. ved fortetting)

+ Eksisterende infrastruktur og samfunnsviktige funksjoner

- Eksempel: Forhold utenfor planomradet: Vaer oppmerksom pa sma
vassdrag som ligger utenfor planomradet, og ikke direkte bergrer
utbyggingen.

Beskrivelsen gir grunnlag for a identifisere mulige ugnskede
hendelser, og blir en del av ROS-analysens dokumentasjon.
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Forarbeid til ROS-analysen

Oppfalging i planforslaget

Innretning og avgrensninger

Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og
forhold som kjennetegner planomradet,
utbyggingsformalet og omkringliggende
omradet

F.eks. flom i xx omrade -
scenariobeskrivelse

Informasjonsinnhenting og
kunnskapsdeling — pa tvers

Dokumentere og ferdigstille analysen
— bruk av analyseskjema

Tiltak (hensynssoner, bestemmelser
og arealformal)




Scenario og forutsetninger for eksempelet

+»  Scenariobeskrivelse:

«  Ekstremveer meldt for sentrale @stlandet i august

MET melder om lavtrykk med frontnedbgr og har sendt obs-varsel
o_rln fafrfe for lokalt store nedbgrmengder. Usikkert hvor det eksakt
vil treffe

*  NVE har sendt varsel om fare for flom i mindre elver og bekker —
oransje niva.

«  Frade farste regndrapene kommer, til fullt styrtregn, tar det bare
noen minutter

%+ Forutsetning for analysen:

«  Nedbgrmengde: 200-ars regn
* Varighet: En time
« Klimapaslag: 40 %
* F.eks. 54,4 mm/1 time (sjekk neermeste nedbgrmalestasjon og
legg pé klimapaslag) %dSb

Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



Sannsynlighets-
vurdering

PLANOMRADE - UTBYGGINGSFORMAL

Sannsynlighetsreduserende
barrierer

Arsak1 —
Arsak 2 _— T
T
u
____———"_____' =2

Arsak3 _— 7
.
. /—-f
.a’/f
Arsak 4 -

\ Sarbarhet J

Usikkerhet

Konsekvensreduserende
barrierer

Sarbarhet

Konsekvens 1

Konsekvens 2

Konsekvens 3

Konsekvens 4

Usikkerhat



Bow-tie: Omradeplani «Tettsted» - sannsynlighet

/ Medvirkende faktorer (arsaker) \

Sannsynlighetsreduseren‘h
barrierer

Gode rutiner for
rensing av sluk og
rister

avlgpssystem

Drenering og flomveier

Sarbarhet /

Usikkerhet

Konsekvensreduserende
barrierer

Sarbarhet

Usikkerhet



Sannsynlighetskategorier

Sannsynlighetskategorier for planROS.

Hoy Ofterg: ennlgangilepet >10 %
avi10ar

Middels 1gang i lepet av 10-100 ar 1-10 %

Lav S]e\dnnere enn1gangilepet <%
100 ar

For sterre omrader, kan det vaere mer hensiktsmessig a dele sannsynlighetskategoriene i fem.

For sikkerhet mot naturpakjenninger er det stilt krav om at hendelsen ikke skal skje oftere enn innen et angitt
tidsintervall. Sannsynlighetskategoriene nedenfor er avledet av disse kravene (se veiledning til TEK 17, kapittel 7).

Sannsynlighetsvurdering for lom og stormflo.

Hay lgangilepet av 20 ar 1/20
F2 Middels 1gangilepet av 200 ar 1/200 % Direktoratet for
S samfunnssikkerhet
F3 Lav 1gangilepet av 1000 ar 1/1000 og beredskap



Konsekvens-
vurderinger

Arsak1

Arsak 2

Arsak 3

Arsak 4

PLANOMRADE - UTBYGGINGSFORMAL

Sannsynlighetsreduserende
parrierer

- -\---\--"
]
P
— =g
_— -
-
-
;"'r-
-
-
Sarbarhet Usikkerhet

Konsekvensreduserende
parrierer

=
—
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\ Sarbarhet

\

Konsekvens 1
Konsekvens 2
Konsekvens 3

Konsekvens 4

Usikkerhet /




Fra uonskede hendelse,
via fglgehendelser til samfunnskonsekvenser

= Eksisterende og planlagte barrierer

= Folgehendelser — farer til konsekvenser for:

e

= Liv og helse

= Materielle skader __ konsekvenstyper

= Stabilitet




Bow-tie: Omradeplan i «Tettsted» - fslgehendelser og konsekvenser

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer

Liv og helse

Stengte
veier

over 2 Materielle skader
VA beredskap RSV = =0

sykehjem

Stabilitet
(stein og

jord) Planlagt flo

Medvirkende faktorer
(arsaker)

Materielle skader

Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet



Usikkerhets-
vurderinger

* Vurdering av kunnskapsgrunnlaget —
pa begge sider av slgyfediagrammet

« Har vi tilstrekkelig med kunnskap
0g oversikt over relevante
risikoforhold?

« Tverrfaglighet — en ngdvendighet

» Er det andre etater og fagmiljger
som bgr involveres i analysene?
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Forarbeid til ROS-analysen

Oppfalging i planforslaget

Innretning og avgrensninger

Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og
forhold som kjennetegner planomradet,
utbyggingsformalet og omkringliggende
omradet

F.eks. flom i xx omrade -
scenariobeskrivelse

Informasjonsinnhenting og
kunnskapsdeling — pa tvers

Dokumentere og ferdigstille analysen
— bruk av analyseskjema

Tiltak (hensynssoner, bestemmelser
og arealformal)




Beskrivalse av uensket hendelsa

Analyseskjemaet

/

TEKL17 sikkerhetskrav legges til grunn i ROS til
reguleringsplaner

« Beskrivelse av den ugnskede hendelsen

+ Naturpakjenninger (pa reguleringsplanniva) Co———
vurderes iht. TEK 17 og sikkerhetsklasser
- Arsaker I e I
* Eksisterende barrierer —
« Sannsynlighet Ea—
° Sérbarhet Materielle verdier
° Konsekvensel’ Samlet begrunnelse av konsekvens

» Usikkerhet
« Forslag til tiltak

Tiltak Oppfelging gjennom planverktay/info til
kommumnen etc.
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Forarbeid til ROS-analysen

Oppfalging i planforslaget

Innretning og avgrensninger

Innhenting av informasjon, krav, egenskaper og
forhold som kjennetegner planomradet,
utbyggingsformalet og omkringliggende
omradet

F.eks. flom i xx omrade -
scenariobeskrivelse

Informasjonsinnhenting og
kunnskapsdeling — pa tvers

Dokumentere og ferdigstille analysen
— bruk av analyseskjema

Tiltak (hensynssoner, bestemmelser
og arealformal)




Tiltak

Tiltakene i arealplaner skal i hovedsak ligge pa venstre side av bow-tien,
dvs at vi skal bygge sa trygt at flommen ikke skjer, hverken naeller i
framtiden. Krav i PBL og TEK17.

» Nye tiltak eller forbedringer av eksisterende
barrierer

o Behov for ny kunnskap (f.eks. grunnundersgkelser,
mer detaljerte flomveianalyser etc)

» Koble tiltak til verktgyene i PBL (arealformal,
hensynssoner, bestemmelser)

Kommunen: ansvar for a sikre at funn fra ROS
folges opp i planforslaget

Naturlig infiltrasjon  Apen bekk Overvannsdam  Vitmark Apen groft



Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging

Veiledere fra DSB:

o Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017)
¢ Om sikkerheten rundt storulykkevirksomheter (2017)

¢ Klimahjelperen (2015)

e Havnivastigning og stormflo — samfunnssikkerhet i
kommunal planlegging (2016)

Revidert hgst 2018:

PS: IKKE uttemmende




Sek Q Meny =

Regelverk og hjelp

Lover, forskrifter, veiledninger og temasider:

Elektriske anlegg og utstyr

Brannvern, brannvesen og ngdnett

Farlige stoffer, eksplosiver og farlig gods

Produkter og forbrukertienester

Risiko, sarbarhet og beredskap

Nod- og beredskapskommunikasjon (Nednett)

Skjema

Her finner du skjemaene du

trenger for a sgke, registrere,

rapportere eller melde fra til DSB.

Fornyelse av sertifikater

Alt du trenger a vite om fornyelse
av sertifikat for bergsprenger og

bergsprengningsleder.

Takk for meg!
Guro.andersen@dsb.no

www.dsb.no

c c Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap



mailto:Guro.andersen@dsb.no
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Kunnskapsbanken




Kunnskapsbanken

DATAPLATTFORM

INFORMASJONEN GRUNNLAG FOR

FRA DE ULIKE
DATAKILDENE ANALYSER MED

STRUKTURERES DATA FRA FLERE
LIKT KILDER

FORENKLET

DATAFANGST TIL
ROS-ANALYSER

Kunnskapsbanken vil
=P framstd som en nettside
for brukerne

e e Direktoratet for
samfunnssikkerhet
og beredskap
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