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Pbl (2008) Intensjoner

Prosesslov med prosesskrav —
Sektorovergripende og sektorngytral

* En felles arena for sektorer og interesser e ‘ |x
e Samordning og helhetsvurderinger A

* %
™,

* Barekraftig utvikling Lokal- og
/ regionalpolitiske Statlige hensyn
mal

e Utvikling gjennom plan — ikke sporadiske
enkeltavgjgrelser

Redskap for demokratisk styring

Balansere lokal, regional og nasjonalt demokrati g
. . Private
med private interesser \\ (eiendoms|interesser

* Forene samfunnsplanlegging og arealplanlegging
Fleksibilitet, effektivitet, enkel a bruke




Lovens formal (§ 1-1)

SAMORDNE statlige,
regionale og
kommunale oppgaver

ESTETISK
UTFORMING av
omgivelsene

Sikre APENHET,
FORUTSIG-
BARHET og

MEDVIRKNING

UNIVERSELL
UTFORMING

Fremme BZAREKRAFTIG
UTVIKLING til beste for den
enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner

Gl GRUNNLAG for
vedtak om vekst
og vern

BARN OG
UNGES
OPPVEKST-
VILKAR
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Lovens forstaelse av baerekraftig utvikling

Annual total CO2 emissions, by world region
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Lovens forstaelse av baerekraftig utvikling
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Eiendomskonflikten Utviklingskonflikten

Berekraftig
utvikling
(grenn,
lgnnsom,
rettferdig)

Ressurskonflikten
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Berekraftig
utvikling
(grenn,
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Balansering Klima/miljgmessig baerekraft er plattformen
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Konsistenstankegangeni pbl (2008)



e
A Helhetstenkning (Baerekraft)

Konsistens

Grunnprinsipp: Overordnede, trinnhgyere planer
skal legges til grunn for trinnlavere planer



Helhetstenkning (Baerekraft)

Konsistens
Medyvirkningskrav

Medvirkningskrav

< Medvirkningskrav

Grunnprinsipp: Overordnede, trinnhgyere planer
skal legges til grunn for trinnlavere planer



Betydningen av involvering og medvirkning

FLVERUM BY. ! '
LIKER: | GAVNER * 2. &‘/

* Med medvirkning menes
enkeltpersoners og gruppers rett til a
kunne delta i og pavirke
beslutningsprosesser.

' o2 335

* Medvirkning betyr at innbyggerne i et
samfunn er med pa selv a planlegge sin

framtid

(Planlovutvalget i NOU 2001:7:130)



Lovens intensjon om medvirkning er ikke godt nok
ivaretatt i kommunenes planpraksis

Har kommunen ordninger som systematisk sikrer hensynet
til ba\n? 0g unges oppvekstvilkar (§ 1-1) i planarbeidet?
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Helhetstenkning (Baerekraft)
Konsistens

Medvirkni

\

A
=

< Medvirk

Medv.

arealmyndighet
Bygge medborgerskap/

Grunnprinsipp: Overordnede, trinnhgyere planer
skal legges til grunn for trinnlavere planer

Hvorfor er det sa viktig? \

* Lokal kunnskap
* Bedre resultat
* Mer demokratiske
prosesser
Tillit og legitimitet til
* planleggeren
* lokalpolitikerne
* kommunen som




Konsistensskapende
virkemidler i loven

§ 11-6: Dep kan oppheve
plan som strider mot
nasj.int el regional plan

§ 5-3 Regionalt
planforum

§ 5-4 til 5-6: Innsigelse til
kommuneplaner

§ 5-4til 5-6: Innsigelse
til reguleringsplaner

Grunnprinsipp: Overordnede, trinnhgyere planer
skal legges til grunn for trinnlavere planer



Mekanismer i loven
som svekker konsistens

Vedtak fra KMD kan
stride mot nasjonale
foringer § 5-6, § 11-16, §
12-13

Konsistensskapende
virkemidler i loven

§ 11-6: Dep kan oppheve
plan som strider mot
nasj.int el regional plan

§ 5-3 Regionalt
planforum

§ 5-4 til 5-6: Innsigelse til
kommuneplaner

§ 5-4til 5-6: Innsigelse
til reguleringsplaner

§ 1-5: Motstridsregelen

§ 1-5: Motstridsregelen
§ 19-1 til 19-4:
Dispensasjon

§ 19-1 til 19-4:
Dispensasjon

Grunnprinsipp: Overordnede, trinnhgyere planer
skal legges til grunn for trinnlavere planer



Dispensasjonsbestentrelsen

e Stortinget har gjennom lovgivningen gitt kommunene vide fullmakter
og dermed stor tillit.
 Stortinget har slatt fast at dispensasjoner skal vaere en sikkerhetsventil

* Lovgivningen oppstiller strenge rettslige vilkar for a gi dispensasjon, generelt
og spesielt i strandsonen

* KOSTRA-tall viser et sveert hgyt antall dispensasjoner arlig
* Rundt 19 000 dispensasjonssgknader (2019)

e Rundt 15 000 innvilget (2015)

* 606 dispensasjonssgknader for nye bygninger i strandsonen innvilget (SSB
2019)



Dispensagjonsbestemelsen

« Mye feil i dispensasjonspraksisen VUPIOEL, ome st v o
* Fylkesmennene og Sivilombudsmannen, som behandler saker hvor B
det er tvil om vilkarene for a gi dispensasjon etter § 19-2 er oppfylt, Alvorlig systemsvikt i
finner mye feil og mangler. dispensasjonspraksis i strandsonen |
* Finner eksempler pa at reguleringsbestemmelse er gradvis uthult av Fredrik Holth
dispensasjoner, noe lovforarbeidene advarer mot. Y

* Gjennomgang av dispensasjonspraksisen i tre kommuner
(Svilombudsmannen 2020)

* Dispensasjoner fra byggeforbudet langs sjg i Mandal, Askgy og
Kragerg i perioden 2016 til 2019. Kommer sveert uheldig ut.

* Hva har dette a si for konsistensen i plansystemet vart? Hva har
det a si for kommunenes legitimitet som planmyndighet?




Dispensasjonshestentrelsen

Sok

aﬁmﬂ“ftﬂl A-magasine:
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Undersgkelsen fra Sivilombudsmannen kan tyde at kommunene ikke
fortjener tilliten

Debatt | Utbygging

Alvorlig systemsvikt i
dispensasjonspraksis i strandsonen |

For borgerne kan kommunenes manglende og mangelfulle Fredrik Holth
handheving resultere i mindre tilgjengelighet i strandsonen @ s
Manglende forutsigbarhet og forskjellsbehandling i seknadsprosesser.

For natur- og miljginteresser innebaerer dispensasjonspraksisen en
tilsidesettelse av den vurderingen som er gjort med hensyn til
arealbruken i kommunenes arealplaner.

Ogsa andre svake interesser taper.

(Fredrik Holth, Aftenposten 6.7.2020)




[ispensasjonshestenmrelsen
—fordlagtil endring

* Forspk pa endring i dispensasjonsbestemmelsen i 2017, nytt forsgk i 2020

* Vil Stortinget stgtte regjeringens forslag om a senke terskelen for a gi dispensasjoner fra pbl’s
bestemmelser og vedtatte arealplaner?

Vi er sterkt kritiske, av tre grunner:
* a) Mulighet for kontroll av forvaltningen

* b) Svekker prinsippet om at utvikling skal skje gjennom plan, ikke enkeltvedtak, og
underminerer dermed brede demokratiske prosesser

* ¢) lvaretagelse av «svake hensyn» som natur, friluftsliv etc.

* Miljgdirektoratet sa i klartekst i 2017-hgringen

* «gkt adganag til dispensasjon kan svekke planers legitimitet, gi mindre forutsigbarhet om
tillatt arealbruk og fare til en uheldig bit-for-bit-utbygging blant annet i strandsonen, i
grannstrukturen i byer og tettsteder og i landbruks-, natur- og friluftsomréader».



Ufordringshildet

* Arealutviklingen erikke baarekraftig
(Riksrevisionen 2007, 2011-12)

* Natuindeksen fra 2015 og 2020:
negativ utvikling i hele landet

« Natumangfoldet vart er betydelig redusert somfalge av
menneskelig aktivitet
Norge erlargt fraanadesakalte Aichi-malene, eller AN
naturmangfoldsmal, somwvi har luttet osstil.
Vatrmarkene - jevn nedgang fra1990
Tilstandeni fjellet: lavere verdi enni 1990

* Fortsatt star ondisponeringavjord
* Veier, vassdra Inger, naaings-, balig- tebebyggelse
utgjer det gmg%xp&ng% norslllgr?-atw—%eggyhgyéing og

oppsplitting av leveonrader



Konmuner-ivaretarikke iljghensyni arealpadlitikken pa en god nok mete.
Hva kanforklare dette?

Andel kommuner etter innbyggertall
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* Riksrevisionen pektei 2007: start behov for konpetansehevingi kommunene

* Nyerestudier: Mangel pa miljefaglig kormpetanse og kapasitet svekker kammunenes mulighet til @
Ivareta aitt ansvar sommiljamyndighet, ssaligi arealplanleggingen
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Antall innsigelser til reguleringsplan pga miljgvern

e Fylkesmannen

s Fylkeskommunen

= Statens vegvesen
NVE

= Riksantikvaren

e Forsvarshygg

= | crnbaneverket

Nye palitiske instrukser:

Anmodninger oma komme medfaate
innsigelser og a prioritere «lokalt
selvstyre» | innsigelsesordningen

*  RundskrivT-2/130gH-2/14
« Brevtil fylkesmennene
1822014 (14/1359)
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Vare studier finner:

Indikasjoner pa at innsigel sesmyndiighetene
«halderigjer» innsigelser

Reregiruttrykkfor at delar vaareafremme
innsigelser defar ville fremmet ut frafaglig vurdering

B ogsa forsiktige med a fremmeinnsigelse ogsa av
frykt for presedensdannelsei departementet

Det finnesingen oversikt over hvilke naturverdier som
gartapt.

Stor usikkerhet omnar hensynet til «konmrunalt
selvstyre» trunfer hensyn etter naturmangfold-loven
jordlov, SPR-BATPog Klimalovi KMs avgjarel ser-

Aktarer opplever at kommruner i starre grad «tester»
grensenetil regionale planer og statligeinteresser
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Forbedringsforslag

«  Stort behov for presisering av nar/hvar tungt hensynet
til «lokalt selvstyre» skal veie ot naturverdier/
jordvern/ Klimautslipp

e Det bar vagrerettsligkrav ombegrunnelsei
departermentetsinnsigel sesavgjarelser

o  Det bar vaarerettsligkravtil begrunnelse av hvarfor
«konmunalt selvstyre» tillegges/ikketillegges vekt i
avskjaaingsavgjarelser




Eiendomskonflikten
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Forbednngsforslag

Stort behov for presisering av nar/hvor tungt hensynet
til «lokalt selvstyre» skal veie ot naturverdier/
jordvern/ Klimautslipp

Det bar veare rettdlig krav ombegrunnelse
departermentetsinnsigel sesavgjarelser

Det bar vaare rettslig krav til begrunnelse av hvarfor
«konmunalt selvstyre» tillegges/ikketillegges vekt i
avskjaaingsavgjerelser

Ikie liberalisere dispensagjonshestenrelsen
Kontrall av sumeffekten av bit-for-bit utbygging
Arealregnskap vil belyse aggregerte effekter for
natumangfold og klinma (per konmrune +i sumi et
gkosystem jfrr. Vannregioner).

Syrke naturmangfoldetsrettsvern: Mer presise
arealbruksbegrensninger; forbud mot planer ogtiltak
somkanfaretil irreversible iljgskader (myr, vatrart
intakt natur), flere prioriterte arter




Pbl (2008) reflekterer en strategisk vending:
planer ma i stgrre grad brukes som lokaldemokratiets redskap

 Strategisk politisk styring er styrket i
kommuners og fylkeskommuner

planlegging

* Men politikerne er ikke ngdvendigvis
dypt involvert i utformingen

* De folkevalgte ma i stgrre grad «eie»
planer som sine redskap

* Skal planer vaere en «politisk muskel»
sa ma de rulleres etter valg




Andel kommuner med arealdel vedtatt far/etter pbl (2008) tradte i kraft
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Kommuneplanenes
- bgr styrkes som strategisk styringsinstrument i kommunene

SAMFUNNSDELEN

* Som en overordnet paraply over plan-, strategivirksomhet og
gkonomiplanen i kommunen

* Legge de 17 baerekraftmalene til grunn — operasjonalisert inn i lokal
kontekst

* Gjennom a bli et kort, enkelt og godt forankret planinstrument
* Ma kommunisere ut til befolkingen

AREALDELEN

* Ma fgre videre samfunnsdelens strategiske retningsvalg, operasjonalisert i
arealpolitikk

* |kke kun speile grunneiernes initiativ til a utvikle egne eiendommer



Kommuneplanenes
- bgr styrkes som strategisk styringsinstrument i kommunene

* Planleggere har et stort ansvar for a spille politikerne gode!
* Oversette og forklare planinstrumenters potensiale
* Oversette og forklare nasjonalt lovverk om natur, barn&unge, etc
» Faglig belyse (svake) hensyn som bergres
* Gitydelige faglige anbefalinger

* HVYORDAN KAN VI SIKRE AT DETTE SKJER? KAN LOVENDRINGER
SIKRE PRAKSISENDRING?



Takk for oppmerksomheten!
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