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Fordeling av ordinære skjønnsmidler 2021 til kommuner i Innlandet 

Fylkesmannen har fordelt ordinære skjønnsmidler til kommuner i Innlandet for 2021. Fordelingen 
inngår i kommunenes rammetilskudd som fremkommer i regjeringens forslag til statsbudsjett for 
2021.  Dette brevet omtaler de vurderingene som ligger til grunn for vår fordeling av de ordinære 
skjønnsmidlene. 
 
Fylkesmannen i Innlandet har totalt mottatt 84 mill. kroner i skjønnsmidler til fordeling i 2021. Dette 
er en reduksjon på 10 mill. kroner sammenlignet med 2020. Av de 84 mill. kronene fordeles det i 
denne omgang 51 mill. kroner som ordinære skjønnsmidler. Det er videre avsatt inntil 25 mill. 
kroner til fornyings- og innovasjonsprosjekter og 6 mill. kroner til uforutsette hendelser i 2021. Det 
er i tillegg holdt tilbake inntil 2 mill. kroner av de ordinære skjønnsmidlene til Gausdal kommune i 
påvente av dialog om tiltaksplan for å få økonomien i balanse. Gausdal ble i 2020 meldt inn i ROBEK. 
  
Fylkesmannen har fordelt midlene i henhold til «Retningslinjer for skjønnstildelingen 2021», som 
ligger vedlagt. Det er den overordnede økonomiske situasjonen til kommunene som har blitt vurdert 
og følgende hovedmomenter er lagt til grunn:  
  

1. Risiko- og sårbarhetsanalyse kommuneøkonomi  
Status og utvikling i økonomiske nøkkeltall, kommunenes årsbudsjett og økonomiplan og 
informasjon fra dialogen med kommunene ligger til grunn for vår ROS-analyse av 
kommuneøkonomien. Dette gir grunnlag for å vurdere sårbarheten i kommunens 
økonomiske situasjon og hvor godt rustet kommunene er til å håndtere særskilte lokale 
utfordringer. De mest sårbare kommunene er prioritert i vurderingen.   
  

2. Risiko- og sårbarhetsanalyse tjenesteområder  
Det er gjort en vurdering av hvilke kommuner som er mest sårbare kommunene innenfor sin 
tjenesteproduksjon ved å ta utgangspunkt i utvalgte utgiftskrevende forhold som 
kommunene i liten grad kan påvirke. Tjenesteproduksjon for sårbare grupper er prioritert.  
  

3. Innspill fra kommunene om særskilte forhold  
Kommunene hadde anledning til å gi innspill på utgiftskrevende forhold de mente burde 
legges til grunn i fordelingen. De kunne gi innspill innenfor to områder 1) 
Tjenesteproduksjon for sårbare grupper og 2) Strukturelle forhold som innebærer stort 
behov for omstilling og tettere samarbeid mellom kommuner eller gir 
regionsenterutfordringer. I hovedsak samsvarer innspillene fra kommunene med øvrige 
ROS-vurderinger. For enkelte kommuner er det særskilte forhold som er blitt prioritert. 
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Mange utfordringer kommunene trekker frem er vurdert som forhold kommunene skal løse 
innenfor egen planlegging og inntektsramme.  
  

4. Befolkningsreduksjon og demografiutvikling  
Befolknings- og demografiutvikling sier noe om de omstillingsbehovene kommunene står 
overfor, og kommunens utfordringer ved å håndtere særskilte utfordringer i tillegg til store 
omstillingsprosesser. Det er kommunene med størst endring som er prioritert i 
vurderingen.  
  

5. Kommuner med oppgaver for alle kommunene i fylket  
Enkelte kommuner ivaretar oppgaver for alle kommunene i fylket, og får støtte til å 
opprettholde disse.   

  
Skjønnsmiddelpotten er redusert over flere år. Innlandet har fått en reduksjon på 10 mill. kroner fra 
2020 til 2021. Reduksjonen overføres i hovedsak til innbyggertilskuddet, og fordeles da etter faste 
kriterier. Fylkesmannen er opptatt av at skjønnsmidlene skal treffe behovet i kommunene i tråd med 
retningslinjene, og at midlene gir best mulig effekt. I og med reduksjonen over flere år må det 
foretas en streng prioritering. I totalvurderingen av de fem punktene over ender vi med en fordeling 
der mange av kommunene som blir høyt prioritert er små kommuner med begrenset økonomisk 
handlingsrom. Det er i denne sammenheng viktig å presisere at skjønnsmidlene ikke er en støtte til 
videreføring av for høye driftsutgifter eller for å unngå krevende omstillinger eller samarbeid med 
andre kommuner. Fylkesmannen vil i året som kommer ha nærmere dialog med de kommunene 
som vurderes å ha svært begrenset økonomisk handlingsrom. Omstillingstiltakene kommunene 
planlegger med for å bedre den økonomiske situasjonen vil være i fokus i denne dialogen.  
 
Med knappe midler til fordeling er de befolkningsmessig største kommunene, og kommuner med 
godt økonomisk handlingsrom i lavt prioritert. Selv om flere av disse kommunene har særskilte 
utfordringer og enkelte også er vurdert til å ha sårbar tjenesteproduksjon innenfor enkeltområder, 
har det blitt lagt til grunn at disse kommunene er bedre rustet til å håndtere sine økonomiske 
utfordringer. I tillegg har vi vektlagt at reduksjonen i skjønnsmiddelpotten nå fordeles gjennom 
innbyggertilskuddet. De større kommunene vil gjennom rammetilskuddet dermed motta en større 
andel av skjønnsmidlene sammenlignet med 2020. 
  
Gausdal kommune er som nevnt over i ROBEK. Kommunen har nylig vedtatt en tiltaksplan. 
Fylkesmannen har dialog med kommunen om tiltaksplanen og gjennomføringen av denne. 
Fylkesmannen har derfor valgt å holde tilbake 2 mill. kroner som vil bli vurdert utbetalt til 
kommunen etter nærmere dialog om gjennomføring av tiltaksplan.   
  
Innspillene fra kommunene viser at mange er svært bekymret for de økonomiske konsekvensene 
ved håndteringen av Covid-19 fremover. Det er særlig konsekvensene av forsinkede omstillingstiltak 
som trekkes frem her. Dette kan gi betydelige, langsiktige konsekvenser for kommunene, også 
utover 2021. Fylkesmannen har lagt til grunn at nødvendige merutgifter og særskilte utfordringer 
knyttet til Covid-19 behandles i eget løp. Vi viser til at kommunene har gjort en grundig jobb i 
rapportering av påløpte merutgifter for 2020. Fylkesmannen vil benytte den samlede informasjonen 
til å synliggjøre utfordringene og de økonomiske konsekvensene for inneværende år og fremover 
overfor departementet. Fylkesmannen vil komme tilbake til kommunene med nærmere informasjon 
om dette i høst. 
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Med hilsen 
 
Anne Kathrine Fossum (e.f.) 
kommunal- og samordningsdirektør 

  
 
Marte Kari Huse 
seniorrådgiver 
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Mottakerliste: 
Nord-Fron kommune Nedregate 50 2640 VINSTRA 
Ringebu kommune Hanstadgate 4 2630 RINGEBU 
Tolga kommune Kommunehuset 2540 TOLGA 
Øystre Slidre kommune Tingvang, Bygdinvegen 1989 2940 HEGGENES 
Engerdal kommune Engerdalsveien 1794 2440 ENGERDAL 
Folldal kommune Gruvvegen 1 2580 FOLLDAL 
Lesja kommune Postboks 53 2665 LESJA 
Lillehammer kommune Postboks 986 2626 LILLEHAMMER 
Nord-Aurdal kommune Postboks 143 2901 FAGERNES 
Sør-Fron kommune Kommunevegen 1 2647 SØR-FRON 
Vang kommune Tyinvegen 5161 2975 VANG I VALDRES 
Åsnes kommune Rådhusgata 1 2270 FLISA 
Lom kommune Midtgard 2686 LOM 
Nord-Odal kommune Herredsvg 2 2120 SAGSTUA 
Nordre Land kommune Postboks 173 2882 DOKKA 
Os kommune Rytrøa 14 2550 OS I ØSTERDALEN 
Rendalen kommune Hanestadveien 1 2485 RENDALEN 
Søndre Land kommune Hovsbakken 1 2860 HOV 
Vestre Slidre kommune Slidrevegen 16 2966 SLIDRE 
Vågå kommune Edvard Storms veg 2 2680 VÅGÅ 
Våler kommune Sentralgården 2436 VÅLER I SOLØR 
Elverum kommune Postboks 403 2418 ELVERUM 
Gran kommune Rådhusvegen 39 2770 JAREN 
Ringsaker kommune Pb 13 2381 BRUMUNDDAL 
Trysil kommune Pb 200 2421 TRYSIL 
Tynset kommune Torvgt. 1 2500 TYNSET 
Gausdal kommune Vestringsvegen 8 2651 ØSTRE GAUSDAL 
Sel kommune Botten Hansens gate 9 2670 OTTA 
Sør-Aurdal kommune Tingvollbakkin 15 2930 BAGN 
Vestre Toten kommune Postboks 84 2831 RAUFOSS 
Østre Toten kommune Postboks 24 2851 LENA 
Hamar kommune Postboks 4063 2306 HAMAR 
Kongsvinger kommune Postboks 900 2226 KONGSVINGER 
Løten kommune Pb 113 2341 LØTEN 
Øyer kommune Kongsvegen 325 2636 ØYER 
Alvdal kommune Gjelen 3 2560 ALVDAL 
Gjøvik kommune Postboks 630 2810 GJØVIK 
Grue kommune Pb 94 2261 KIRKENÆR 
Skjåk kommune Moavegen 30 2690 SKJÅK 
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Stange kommune Postboks 214 2336 STANGE 
Stor-Elvdal kommune Postboks 85 2481 KOPPANG 
Åmot kommune Torget 1 2450 RENA 
Dovre kommune Kongsvegen 4 2662 DOVRE 
Eidskog kommune Pb 94 2230 SKOTTERUD 
Etnedal kommune Kyrkjevegen 10, Bruflat 2890 ETNEDAL 
Sør-Odal kommune Øgardsvegen 2 2100 SKARNES 

 


