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Fordeling av ekstra skjgnnsmidler grunnet covid-19 ferste halvar 2021

Viviser til brev fra departementet av 20. april med fylkesvis fordeling av ekstra skjgnnsmidler
grunnet covid-19 for ferste halvar 2021. Statsforvalteren i Innlandet mottok 50 mill. kroner til
fordeling og ble bedt om & fordele midlene innen 14. juni. Tildelingen skal malrettes til kommunene
med hgyest merutgifter grunnet smittevern og oppfelging av TISK-strategien.

@konomiske konsekvenser 2021 og fordeling av 50 mill. kroner

Kommunene i Innlandet har samlet mottatt 303 mill. kroner i ekstra rammetilskudd gjennom
innbyggertilskuddet for farste halvar. Vi legger til grunn at disse midlene i stor grad vil dekke
kommunenes lgpende beredskaps- og smittevernstiltak i disse manedene, og at skjgnnsmidlene
benyttes til & kompensere kommunene som er hardest rammet av pandemien.

Kommunene har rapportert regnskapsfarte merutgifter til smittevern og TISK for de to ferste
manedene i 2021. Mange kommuner i Innlandet har hatt et hayt smittetrykk denne varen, dette
gjelder ogsd kommuner som tidligere ikke har hatt saerlig smitte ila pandemien. Smittetrykket har
vaert hgyere enn det vi la til grunn i vart anslag for merutgifter ferste halvar som vi sendte
departementet i mars. Vi antar derfor ogsa at merutgiftene til TISK for Innlandet er hayere enn
anslatt i mars.

Vi har ikke bedt om oppdaterte tall for kommunenes palgpte utgifter for a fordele midlene pa dette
tidspunktet. Vi vil be om en ny rapportering for palgpte merutgifter til hesten i forbindelse med
fordeling av ekstra skjgnnsmidler for andre halvar. Vi vil da kunne rette opp ev. skjevfordeling fra
denne fordelingen nar vi da mottar regnskapsferte utgifter for ferste halvar.

Vi har na gjort en skjgnnsmessig vurdering og fordelt 50 mill. kroner ekstra skjpnnsmidler.
Fordelingen per kommune er vedlagt. Tildelingen er basert pa smittetrykk fra januar til og med mai
2021. Smittetrykk er malt som andel smittede av befolkningen. | tillegg er kommuner som er
regionsentre tillagt saerskilt vekt i fordelingen. Dette begrunnes i at kommuner som er regionsentre
har en merbelastning i handteringen av pandemien som ikke da dekkes tilstrekkelig av gkningen i
innbyggertilskuddet. Samlet sett gir kommunenes sluttrapportering for 2020, rapportering fra de to
forste manedene 2021 og smittetrykket for kommunene et grunnlag for & vurdere kommuner som
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har veert hardt rammet av pandemien. | tillegg har informasjon gjennom dialogen med kommunene
gjennom pandemien gitt grunnlag for a gjere en skjgnnsmessig vurdering med utgangspunkt i de
nevnte kriterier.

Mange kommuner samarbeider i pandemihandteringen, og det er gjerne en vertskommune som
forer utgiftene Igpende mens fordelingen av utgiftene mellom samarbeidskommunene skjer mot
slutten av aret. Vi har per na ikke tatt hensyn til kommunenes andel av utgiftene i disse
samarbeidene. Dette vil vi se naermere pa i rapporteringen i hgsthalvaret. Vi legger her til grunn at
tildelingen til regionsenterkommunene skal kompensere for kommunens egne merutgifter.

@konomiske konsekvenser av pandemien samlet sett

Sluttrapporten for gkonomiske konsekvenser for kommunesektoren i 2020, der KS har bidratt med
beregninger, viser at kommunesektoren samlet sett er kompensert. Samtidig vises det til at det er
store variasjoner mellom kommuner. Dette har vi ogsa sett for kommunene i Innlandet, og vi mente
det var viktig fa en endelig rapportering fra kommunene nar 2020 var avsluttet, for a vurdere
hvordan pandemien har rammet den enkelte kommune.

Kommunene i Innlandet har rapportert sine palgpte merutgifter og inntektstap per 31.12.2020.
Rapporterte merutgifter og inntektstap er vurdert opp mot anslatt skattetap, kompensasjon og
innsparingseffekter. Vi har lagt KS sine beregninger for skattetap, lanns- og priseffekt,
sykelgnnsrefusjon og arbeidsgiveravgift, men ga ogsa mulighet for kommunene til & oppgi egne
anslag for disse starrelsene.

Oversikt skonomiske konsekvenser og kompensasjon covid-19, Innlandet 2020

mill. kroner mill. kroner

(KS-anslag*) (kommunene-anslag)**
Rapporterte merutgifter og inntektstap 901,6 901,6
+ skattebortfall 201,4 277,0
SUM merutgifter og inntektstap 1103,0 1178,6
Kompensasjon rammetilskudd 528,4 528,4
Deflatoreffekt, redusert lanns- og prisvekst 455,0 400,0
Effekt av redusert arbeidsgiveravgift 123,9 142,3
SUM kompensasjon og innsparingseffekt 1107,3 1070,7

* KS sine beregninger for skattebortfall, deflatoreffekt og arbeidsgiveravgift er til grunn.
** Kommunenes beregninger for skattebortfall, deflatoreffekt og arbeidsgiveravgift er lagt til grunn. Der
kommunene ikke hadde egne beregninger benyttes KS-tall.

Med KS sine beregninger ser Innlandet ut til & veere greit kompensert totalt sett. Samlet sett har
kommunen hatt merutgifter og inntektstap pa totalt 1,103 mrd. kroner, inkludert skattetap.
Kompensasjon og innsparingseffekter kan anslas til 1,107 mrd. kroner. Det er samtidig flere
kommuner som ikke er rimelig kompensert. Med denne beregningen er det totalt 13 kommuner
som kan sies a veere underkompensert med 100 mill. kroner samlet sett.

Legger vi kommunenes anslag til grunn, er kommunene i Innlandet ikke kompensert samlet sett. Det
er da 20 av Innlandets 46 kommuner som ikke er tilstrekkelig kompensert for de skonomiske
konsekvenser av pandemien i 2020. Det er seerlig skattetapet som utgjgr forskjellen mellom KS og
kommunenes beregning. En av arsakene til forskjellen i anslatt skattebortfall knyttes til den store
turistindustrien i Innlandet. Denne naringen har blitt rammet spesielt hardt, og fart til hgyere
arbeidsledighet enn normalt i fylket. KS sin prognosemodell tar ikke hensyn til variasjon i
naeringslivsstrukturen for kommunene, og vil dermed kunne gi et skjevt bilde av skatteinngangen.
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Vi har gjiennom aret hatt tett dialog med kommunene, og kommunene har lagt ned en stor innsats i
a levere gode regnskapsrapporter som skal veere sammenlignbare. Vi har na i mai/juni gjennomfert
atte regionmgter med alle gkonomisjefene. Der har vi bl.a. hatt dialog om de gkonomiske
konsekvensene av covid-19.

Kommunene gir tilbakemelding om felgende hovedutfordringer knyttet til handtering av pandemien
og kompensasjon for de gkonomiske konsekvensene:

Kommunene uttrykker stor bekymring for de langsiktige effekter av covid-19, seerlig
konsekvenser for sdrbare grupper og innenfor psykisk helse.

Mange kommuner har hatt store utgifter knyttet til utsatte omstillings- og innsparingseffekter
som ikke er gjennomfart pga pandemihandteringen. Disse kostnadene inngar ikke i
rapporteringen. For enkelte kommuner kan dette gi utfordringer som pavirker budsjettbalansen
og kommunens oppsparte reserver, ogsa fremover.

Mange i kommunene har over lang tid statt i handtering av pandemien. Omprioritering av
personale i kommunen inngdr ikke i rapporteringen. Slitasje pa personale og etterslep pa
oppgaver som ma tas igjen, er utfordringer som kan gi merutgifter pa et senere tidspunkt.

Flere kommuner mener de har hatt inntektstap pa kommunal virksomhet som per na ikke er
kompensert, herunder tap innenfor kultur, idrett og svzemmeanlegg.

Flere kommuner kjenner seg ikke igjen i de anslatte innsparingene ved lavere lgnns- og prisvekst
i 2020 som er lagt til grunn for & beregne om kommunene er rimelig kompensert.

Flere kommuner mener at det reelle skattetapet knyttet til covid-19 er hayere enn det som er
lagt til grunn for & beregne om kommunene er rimelig kompensert.

Vi ber departementet merke seg innspillene fra kommunene i arbeidet videre for handtering av de
gkonomiske konsekvensene av pandemien. Vi mener det er viktig at det vurderes behov for
ytterligere midler i siste halvar 2021 og videre inn i 2022, selv om utgiftene til smittevern og TISK
forhapentligvis vil avta.

Med hilsen
Anne Kathrine Fossum (e.f.) Marte Kari Huse
kommunal- og samordningsdirektar seniorradgiver
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@yer kommune Kongsvegen 325 2636 OYER
Vestre Toten kommune Postboks 84 2831 RAUFOSS
Tolga kommune Kommunehuset 2540 TOLGA
Sgndre Land kommune Hovsbakken 1 2860 HOV
Stor-Elvdal kommune  Postboks 85 2481 KOPPANG
Engerdal kommune Engerdalsveien 1794 2440 ENGERDAL
Eidskog kommune Pb 94 2230 SKOTTERUD
Asnes kommune Radhusgata 1 2270 FLISA
Nord-Odal kommune  Herredsvg 2 2120 SAGSTUA

Lom kommune Midtgard 2686 LOM
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