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Vedlegg 1

Oppdatering av nasjonal jordvernstrategi

1 Innleiing

1.1 Bakgrunn

Jordvernstrategien blei lagd fram av regjeringa i
Prop. 127 S (2014-2015) og handsama i Stortinget
8. desember 2015 Jordbruksoppgjeret 2015, if.
Innst. 56 S (2015-2016). I vedtaket fastsette Stor-
tinget eit mal om at den érlege omdisponeringa av
dyrka jord maétte vere under 4 000 dekar, og bad
regjeringa arbeide for at mélet blir gradvis nadd
innan 2020.

Eit samroystes storting vedtok den 06.2.2018 &
be regjeringa leggje fram ein oppdatert jordvern-
strategi i samband med budsjettframleggjet for
2019, jf. vedtak nr. 444 (2017-2018) og Innst. 112°S
(2017-2018). Vedtaket kom i samband med hand-
saminga av eit representantforslag fra Miljepartiet
Dei Greone og eit representantforslag fra Senter-
partiet. Fleirtalet i neeringskomiteen meinte at
regjeringa matte greie ut, vurdere og eventuelt
foresla dei tiltaka som var nemnde i representant-
forslaga, i tillegg til andre tiltak som kan bidra til &
redusere nedbygginga av dyrka og dyrkbar mark.

Undervegs i arbeidet med jordvernstrategien
inviterte departementet aktuelle organisasjonar til
eit innspelsmate. Bade jordbruksorganisasjonane,
fleire jordvernforeiningar og andre deltok pa
motet og kom med skriftlege innspel etterpa.
Departementet har og hatt eit meote med KS
undervegs i prosessen.

1.2 Status og utviklingstrekk

Det er no sterre merksemd omkring verdien av
jord, og vi ser at kommunane legg storre vekt pa
jordvern. Dette gir resultat, og omdisponeringa er
no pa det lagaste nivaet pa 30 ar. KOSTRA-rappor-
teringa viser at omdisponeringa av dyrka jord
(fulldyrka og overflatedyrka jord og innmarks-
beite) til andre formal enn landbruk gjekk ned
med om lag 36 pst. fra 2016 til 2017 (fra 6 337 til
4 025 dekar). Til samanlikning blei det gjennom-
snittleg omdisponert 7 600 dekar arleg i perioden

med raud-gren regjering og gjennomsnittleg
11400 dekar i perioden 1994-2003, som var
utgangspunktet for halveringsmaélet i 2004.

Regjeringa har gjennomfert eller er godt pa
veg med & gjennomfere tiltaka i jordvernstrate-
gien. Fleire av tiltaka gjeld likevel arbeid som ma
halde fram kontinuerleg. Av tiltaka som er ferdig-
stilte, er nye Nasjonale forventningar til regional
og kommunal planlegging, nye Statlege planret-
ningsliner for samordna bustad-, areal- og trans-
portplanlegging, og opprettinga av ein ny nasjonal
jordvernpris.

Regjeringa har folgt opp atte av dei ni oppmo-
dingsvedtaka Stortinget gjorde i samband med
handsaminga av jordvernstrategien til regjeringa.
Det niande oppmodingsvedtaket gjeld malet pa
4 000 dekar som skal bli nddd innan 2020. Opp-
folginga av oppmodingsvedtaka er naerare omtalt i
Prop. 1 S (2016-2017) og Prop. 1 S (2017-2018)
fra Landbruks- og matdepartementet.

Det er fleire departement som arbeider aktivt
for 4 na det fastsette malet pd 4 000 dekar. Til
demes har Samferdselsdepartementet komme
med klare forventningar til transportetatane om &
ta omsyn til jordvernet gjennom ny Nasjonal
transportplan (NTP). Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet folgjer opp strategien gjen-
nom forvaltninga av plan- og bygningslova, som er
det viktigaste verkemiddelet for & styrkje jord-
vernet.

Regjeringa meiner det er sveert viktig a leggje til
rette for & sikre matjorda som ressurs for framtidige
generasjonar. Arbeidet som er lagt ned dei siste fire
ara for a tryggje ressursane for framtida, har vist
seg a vere vellykka. Nedbygginga har gitt betyde-
leg ned, og malet er pa det nzeraste nadd. Dei verke-
midla som er tekne i bruk for & fa dette til, er i
hovudsak knytte til praktiseringa av plan- og byg-
ningslova og til haldningsskapande tiltak. Dette er
eit arbeid regjeringa legg vekt pé & halde fram med.
Slik regjeringa ser det, er det neppe noko a hente pa
& endre jordlova for & styrkje vernet av dyrka og
dyrkbar jord, men regjeringa meiner at kommu-
nane jamleg mé oppmodast om & praktisere regelen
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ilova, slik at ein bade lokalt og nasjonalt tek vare pa
ressursane ut fra eit langsiktig perspektiv.

Formidling av nasjonal politikk er viktig, og
departementet vil serleg trekkje fram brevet av
8. mars 2016 fra landbruks- og matministeren til
kommunane, fylkeskommunane og fylkesmen-
nene om oppfelginga av den nasjonale jordvern-
strategien, der det mellom anna blir peika pa det
ambisiese omdisponeringsmalet. Departementet
vil 0g nemne at det er arrangert fleire regionale
jordvernkonferansar, for 4 auke kunnskapen og
merksemda om jordvern, og for & formidle gode
deme. I alle fylke er det og fra fylkesmennene si
side gitt tilbod om oppleering til nye lokalpolitika-
rar om jordvern og planlegging. Dette har gjort at
det har vore meir debatt og merksemd om areal-
disponering og jordvern i kommunane og fylkes-
kommunane og i media i dei seinare &ara. Jord-
vernstrategien har fort til at bade grunneigarane,
utbyggjarane og styresmaktene er meir medvitne
om verdien av jordbruksareala, og ein har blitt
flinkare til & finne alternativ til & byggje ned dyrka
mark. Satsinga gir resultat, som vi ser gjennom at
det langsiktige omdisponeringsmalet pa det
naeraste er nadd allereie i 2017.

1.2.1 Arleg omdisponering

Etter den andre verdskrigen har omdisponeringa
av dyrka (fulldyrka og overflatedyrka jord og inn-
marksbeite) og dyrkbar jord (eigna for nydyr-
king) vore pa om lag 1,2 mill. dekar til saman. Det
meste av dette er areal som har vore eigna til mat-
kornproduksjon.

Figur 1.2 viser den arlege omdisponeringa av
dyrka og dyrkbar jord til andre forméal enn land-
bruk i perioden 2007-2017 ifelgje KOSTRA. Figur
1.1 viser den arlege omdisponeringa av dyrka jord
i perioden 1976-2017. Samanlikna med perioden
frd 1994 til 2003 har det vore ein markert nedgang
i den arlege omdisponeringa av dyrka jord dei
siste éra, fra i gjennomsnitt 11 400 dekar i den
nemnde tidrsperioden, til 6 337 dekar i 2016 og
4 025 dekar i 2017, ifelgje KOSTRA. Grafen viser
eit toppniva nar det gjeld omdisponering av dyrka
jord i 2002 med 14 225 dekar. Fra 2004 har omdis-
poneringa gatt gradvis ned fram til 2017, som har
det lagaste talet sidan registreringa starta. Det
viser at mélet pa det neeraste er nadd.
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Figur 1.1 Dyrka jord som er omdisponert til andre formal enn landbruk, 1976-2017 (dekar)
Kjelde: KOSTRA.
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Figur 1.2 Dyrka og dyrkbar jord som er omdisponert til andre formal enn landbruk, 2007-2017 (dekar)

Kjelde: KOSTRA.

1.2.2

Nydyrking er eit tiltak for a4 auke jordbrukspro-
duksjonen. Dei siste ara har nydyrkinga, malt ved
tillate nydyrka areal, auka betydeleg. I 2017 var
nydyrkinga om lag fem gonger si stor som omdis-
poneringa av dyrka mark, da det blei tillate &
dyrke opp 22 702 dekar, mot at 4 025 dekar blei
omdisponert. Nydyrkinga ligg pa eit hegt niva
samanlikna med pa 2000-talet, og frd og med 2007
har i gjennomsnitt 17 000 dekar blitt godkjent
nydyrka arleg.

Til ein viss grad kan nydyrking kompensere
for omdisponering, men dyrkbar mark er 6g ein
avgrensa ressurs, serleg i dei beste klimasonene.
Berre om lag 1,7 pst., eller 208 000 dekar, av den
dyrkbare marka ligg i klimasonen som er godt

Nydyrking

eigna for matkorndyrking. Om lag 72 pst. av den
dyrkbare marka er berre eigna for grasproduk-
sjon. Potensialet er likevel stort, og nydyrking er
ein viktig faktor nér det gjeld & redusere nedgan-
gen i areal med dyrka mark. Nydyrking vil likevel
i mange delar av landet, serleg pa Austlandet,
utfordre andre samfunnsinteresser og fore til
arealkonfliktar bade lokalt, regionalt og nasjonalt.
Til demes er 20 pst. av det dyrkbare arealet skog
med heg eller sveert heg bonitet og dermed av
stor verdi for skogbruket. I tillegg kan nydyrking
ha uenskte miljokonsekvensar i form av redusert
biologisk mangfald, tap av kulturminne, auka for-
ureining av vassdrag og auka utslepp av klima-
gassar. Mellom anna er om lag ein tredel av den
dyrkbare marka myr.
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Figur 1.3 Nydyrka areal, 2007-2017 (dekar)
Kjelde: KOSTRA
Tabell 1.1 Utfall av handsaming av seknader om nydyrking 2007-2017

. Tal pa Loyve Loyve Tal pa Avslag  Omsekt ny- Tillate ny-
Ar soknader  utanvilkdr  med vilkar avslag -% dyrkaareal dyrka areal
2007 47 204 334 9 1,6 % 13 649 13119
2008 587 232 344 13 1,9 % 15180 14 157
2009 569 221 337 11 2,0 % 15755 15153
2010 689 311 366 12 1,7% 21213 19 860
2011 632 267 354 11 1,7 % 17 425 15 875
2012 653 305 342 6 0,9 % 14 287 13417
2013 644 284 353 7 1,1% 15111 14 557
2014 878 405 455 18 2,1% 19 405 18 572
2015 854 404 439 11 1,3% 18 832 18 139
2016 964 469 486 9 0,9% 22 636 21575
2017 958 406 537 15 1,6 % 23733 22702

Kjelde: KOSTRA

2  Tiltakistrategien

2.1 Nasjonalt jordvernmal

I perioden 1994-2003 blei det i gjennomsnitt rap-
portert ei arleg omdisponering pd over 11400
dekar dyrka jordbruksareal. Som felgje av dette
blei det i 2004 fastsett eit mal om at &rleg omdispo-
nering av dei mest verdifulle jordressursane
skulle halverast innan 2010, jf. St.meld. nr. 21

(2004-2005) Regjeringens miljovernpolitikk og
rikets miljotilstand. 1 praksis innebar det at arleg
omdisponering av dyrka jord matte komme under
6 000 dekar. Etter at dette maélet blei sett, gjekk
omdisponeringa mykje ned. Ein nddde maélet i
2013 og 2014 og var naer malet i 2015 og 2016.
Regjeringa sin jordvernstrategi blei lagd fram i
Prop. 127 S (2014-2015) Jordbruksoppgjeret 2015
og handsama i Stortinget 8. desember 2015, jf.
Innst. 56 S (2015-2016). I vedtaket fastsette Stor-
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tinget eit nytt mal om at den arlege omdispone-
ringa av dyrka jord matte vere under 4 000 dekar,
og bad regjeringa arbeide for at mélet blei nadd
gradvis innan 2020. I 2017 var ein 0g neer ved & na
det nye malet, sidan omdisponeringa av dyrka
jord var sa vidt over 4 000 dekar og den lagaste
sidan registreringa startai 1976.

Regjeringa vil

— atden drlege omdisponeringa av dyrka jord ikkje
skal overstige 4 000 dekar, og at mdlet skal vere
nadd innan 2020.

2.2 Nye nasjonale forventningar til
regional og kommunal planlegging

For 4 fremje ei berekraftig utvikling skal regje-
ringa kvart fjerde ar utarbeide nasjonale forvent-
ningar til regional og kommunal planlegging.
Dette gér fram av plan- og bygningslova § 6-1. Dei
nasjonale forventningane skal leggjast til grunn
for arbeidet med regionale og kommunale
planstrategiar og planar i dei nye fylkestinga og
kommunestyra .

Regjeringa skal utarbeide nye nasjonale for-
ventningar til regional og kommunal planlegging
etter plan- og bygningslova (nasjonale forventnin-
gar) for sommaren 2019. Dei nasjonale forventnin-
gane er heimla i plan- og bygningslova og skal
vere ei samanstilling av vedteken nasjonal plan-
relevant politikk og i hovudsak gi overordna forin-
gar. Nar det gjeld bustad-, areal- og transportplan-
legging, inkludert jordvern, baserer det gjeldande
forventningsdokumentet seg pa Statlege plan-
retningsliner for samordna bustad-, areal- og
transportplanlegging, jf. punktet under, og pa
regjeringa si satsing pad meir effektive planpro-
sessar.

Regjeringa vil

— utarbeide nye nasjonale forventningar til regio-
nal og kommunal planlegging etter plan- og byg-
ningslova i 2019.

2.3 Statlege planretningsliner for
samordna bustad- areal- og
transportplanlegging

Nye statlege planretningsliner for samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging blei fast-
sette ved kgl.res. av 26.9.2014. Retningslinene er
utarbeidde for & gi tydelegare signal om viktige
nasjonale interesser i planlegginga. Retnings-
linene peikar pé at tidleg medverknad fr4 alle par-
tar kan bidra til 4 leyse konfliktar, og at effektiv

arealutnytting og samordning av areal- og trans-

portplanlegginga kan redusere klimagassutslepp

og spare natur- og arealressursar, inkludert dyrka
jord.

Omsynet til jordvernet er godt innarbeidd i
desse retningslinene, og jordverninteressene vil
vere best tente med ein aktiv bruk av dei. Desse
punkta i retningslinene kan framhevast som seer-
leg viktige for jordvernet:

— Rammene for utbyggingsmensteret bor fast-
setjast i regionale planar som trekkjer langsik-
tige grenser mellom by- og tettstadsomréide og
store samanhengande landbruksomrade.

— Detskalleggjast seerleg vekt pa hog arealutnyt-
ting, fortetting og transformasjon i by- og tett-
stadsomrade og rundt kollektivknutepunkt. I
omrade med stort utbyggingspress bor det leg-
gjast til rette for arealutnytting utover det som
er typisk.

— Potensialet for fortetting og transformasjon
bor utnyttast for nye utbyggingsomrade blir
tekne i bruk. Nye utbyggingsomréde ber sty-
rast mot sentrumsneere omrade.

— Deternadvendig 4 ta vare pa god matjord, men
jordvernet mé balanserast mot behovet i stor-
samfunnet.

— Planlegginga av utbyggingsmensteret og
transportsystemet skal omfatte alternative vur-
deringar som omtaler konsekvensar for milje
og samfunn.

— Ved forslag om omdisponering av verdifull
dyrka eller dyrkbar jord ber potensialet for for-
tetting og transformasjon vere kartlagt.

Regjeringa vil

— folgie opp Statlege planretningsliner for sam-
ovdna bustad-, areal- og transportplanlegging,
som blei fastsette ved kgl.ves. av 26.9.2014.

24 Formidling av nasjonal
jordvernpolitikk

Det er ein viktig feresetnad for lokalpolitisk
eigengodkjenning av arealplanar at kommunen
er kjend med og respekterer gjeldande nasjonal
arealpolitikk. I den samanhengen er det viktig at
den nasjonale politikken er forankra hos kommu-
nepolitikarane og den administrative leiinga i
kommunane.

Fylkesmennene har eit serleg ansvar for &
formidle nasjonal politikk til kommunane, men
det er ulik praksis for korleis dei folgjer opp
denne oppgava. For a sikre at dei har ein einsarta
praksis, kan det vere ein fordel om det blir utvi-
kla eit standardisert presentasjonsmateriale og
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ein formidlingsstrategi pa sentralt niva. Det kan
bidra til at formidlinga av den nasjonale jordvern-
politikken blir prioritert og felgd opp betre og
meir einsarta i dialogen mellom fylkesmennene
og kommunane.

Landbruksdirektoratet har pa oppdrag fra
departementet utvikla ei eiga jordvernside pa hei-
mesidene sine. Sida blei opna i juni 2018, og hovu-
dinnhaldet er rettleiingsmateriale for kommu-
nane. Formalet med sida er & samle rettleiing og
aktuelle verktoy pa éin stad, for a gjere arbeidet
med jordvern enklare for kommunane. Land-
bruksdirektoratet har samstundes revidert fleire
av rettleiarane knytte til jordvern. Sidan plan- og
bygningslova er det viktigaste verkteyet for &
sikre jordvernet, er verkemidla i plan- og byg-
ningslova sentrale pd den nye jordvernsida.

I 2017 blei det gjort endringar i plan- og byg-
ningslova som har gitt meir effektive planproses-
sar og enklare sakshandsaming i plansaker, mel-
lom anna endringar om regionalt planforum jf.
Prop. 110 L (2016-2017). I planforumet skal stat-
lege, regionale og kommunale interesser klarleg-
gjast og sekjast samordna i samband med arbei-
det med regionale og kommunale planar. End-
ringa gar ut pa at etablering av eit regionalt plan-
forum blir ei lovpalagd oppgéave for fylkeskommu-
nane. Dette har lagt til rette for meir effektive
planprosessar gjennom tidleg avklaring av konflik-
tar mellom statlege, regionale og kommunale
interesser i arbeidet med regionale og kommu-
nale planar.

Formidlinga av nasjonale jordverninteresser
ma sjdast i samanheng med bruken av motsegn.
Tidleg og tydeleg formidling kan bidra til god for-
ankring av jordvernpolitikken regionalt og lokalt
og dermed redusere bruken av motsegn. Land-
bruks- og matministeren har 6g hausten 2018
sendt brev til alle fylkesmennene om konkretise-
ring av nasjonale og regionalt viktige interesser
og rettleiing til arbeidet med a folgje opp planar-
beidet i kommunane. Regionale areal- og jord-
vernkonferansar er effektive i dette arbeidet og
bidreg til & setje jordvern pa dagsordenen regio-
nalt og lokalt. Departementet har gitt stette til
fleire regionale jordvernkonferansar. Det har difor
blitt arrangert konferansar bade pa Vestlandet og i
Trendelag, og vil bli arrangert i Nord-Norge. For-
midlingsarbeid som dette bidreg til & auke kunn-
skapen og merksemda om jordvern, og til 4 fa
fram gode deme. Dette formidlingsarbeidet vil
halde fram. Formidlinga av nasjonale interesser
inngar i fylkesmannen sin kommunedialog og vil
og bli vurdert i tilknyting til folkevaldoppleeringa
til KS.

Regjeringa vil
— fore vidare ei tydeleg formidling av mdl og tiltak
Jor arealpolitikk og jordvern.

2.5 Regionale areal- og transportplanar

Ei heilskapleg planlegging pa tvers av kommune-
grenser som ser storre omrade i samanheng, er
viktig for & fa til ei meir samordna og heilskapleg
areal- og transportplanlegging i samsvar med
nasjonale behov og statlege planretningsliner.
Sterre byar og tettstader har ofte bustad- og
arbeidsregioner som strekkjer seg langt ut over
den enkelte kommunen.

Difor kan det vere fornuftig 4 vurdere behovet
for nye bustad- og neringsareal uavhengig av
kommunegrensene og sjd det i samanheng med
det regionale transportsystemet. Krav om utnyt-
ting av transformasjons- og fortettingspotensialet,
effektiv arealbruk i byggjeomrada og langsiktige
byggjegrenser, ber i slike tilfelle formulerast pa
regionalt niva og vere sams for dei aktuelle kom-
munane i regionen.

Det er fylkeskommunen som er ansvarleg sty-
resmakt for regional planlegging. Staten ved fyl-
kesmennene kan i dialogen med fylkeskommu-
nane motivere til at regional planlegging i sterre
grad blir teken i bruk til dette formalet, og for-
midle nasjonal politikk tidleg og tydeleg i dei regi-
onale planprosessane. Det er viktig at fylkesmen-
nene i fylke med utfordringar i samband med jord-
vern, ser til at denne utfordringa blir teken opp i
den regionale planstrategien.

Regional plan blir vedteken av fylkestinget med
endeleg verknad. Fylkesmannen kan derimot ha
innvendingar til planen og be departementet om &
gjere nedvendige endringar ut fra nasjonale interes-
ser. Den vedtekne regionale planen vil vere grunn-
lag for motsegn mot kommuneplanar som ikkje fol-
gjer opp retningslinene og feresegnene i planen.

Ut frd bade jordvernomsyn og utbyggingsin-
teresser er det viktig at det blir lagt langsiktige
rammer for utviklinga av tettstadene i ein regional
plan, slik at ein ikkje far stadige omkampar. Dette
bidreg til at planlegginga blir meir foreseieleg og
heilskapleg, og legg grunnlaget for ei langsiktig
utbyggingsgrense med falgjande mélsetjing:

— & forenkle arbeidet med langsiktig forvaltning
av verdifulle jordbruksareal

— 4gjere det meir foreseieleg for drift og investe-
ringar i jordbruket

— 4 gjere rammevilkara for arealplanlegginga og
for eigedomsutviklarar meir foreseielege

— 4 forenkle planlegginga og prioriteringa av
infrastrukturtiltak og kollektivtiltak
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I Meld. St. 18 (2016-2017) Berekraftige byar og
sterke distrikt fra Kommunal- og moderniserings-
departementet blir regionale areal- og transport-
planer omtalte, og det blir oppmoda om & leggje
meir vekt pa dei. I Prop. 84 S (2016-2017) Ny inn-
deling av regionalt folkevalt nivd, blir regional
planlegging omtalt i kap. 9, mellom anna korleis
ein kan betre dialogen, gjere regionalplanen meir
forpliktande og betre den planfaglege rettleiinga
av kommunane.

Vestfold fylkeskommune vann den nasjonale
jordvernprisen for arbeidet med regional plan for
berekraftig arealbruk, og vil bli nytta som eit godt
deme pa korleis ein med regional planlegging kan
ta jordvernomsyn. @stfold, Nord-Trendelag og
Troms er 6g gode deme som kom fram i samband
med den nasjonale jordvernprisen, og som blir
nytta som deme i konferansar og samlingar.

Regjeringa vil

— styrkje rettleiinga og formidle gode dome pa vegi-
onale planar for a vise korleis ein med regional
planlegging kan balansere jordvernet opp mot
storsamfunnets andre behov.

2.6 Byvekstavtalar

Nullvekstmalet blei lagt til grunn av Stortinget i
klimaforliket i 2012, og inneber at veksten i per-
sontransporten i byomrada skal takast med kol-
lektivtransport, sykkel og gange. Malet blei etter
det lagt til grunn i Nasjonal transportplan 2014-
2023 og 2018-2029. Belenningsavtalar, bymilje-
avtalar, byvekstavtalar og byutviklingsavtalar er
ordningar som har nullvekst for persontransport
med bil som overordna mal. Formaélet med
byutviklingsavtalane var 4 gjere arealforpliktin-
gane i bymiljeavtalane meir konkrete gjennom eit
forpliktande samarbeid om arealbruken mellom
staten, fylkeskommunane og kommunane, i trad
med regionale eller interkommunale areal- og
transportplanar. Kommunal- og moderniserings-
departementet har saman med Oslo kommune og
Akershus fylkeskommune forhandla fram ein
byutviklingsavtale for & sikre at veksten i byregio-
nen blir berekraftig og klimavennleg.

For & integrere areal- og transportpolitikken
ytterlegare i dei storste byomrada har regjeringa
samordna bymiljgavtalane og byutviklingsav-
talane til byvekstavtalar.

Betre samordning av areal- og transportplan-
legginga er eit av dei viktigaste grepa ved over-
gangen fra bypakker til byvekstavtalar. Byvekstav-
talane vil dermed vere eit verktey for & fremje
effektiv arealforvaltning, bustad- og naeringsbyg-

ging i kollektivknutepunkt og nedvendig infra-
struktur. Byvekstavtalane vil kunne bidra til a
redusere nedbygginga av jordbruksareal gjennom
a tilrettelegge for fortetting og transformasjon i
by- og tettstadsomrade og rundt kollektivknute-
punkt, og i sterre grad synleggjere behovet for
avveging mot jordverninteressene tidleg.

Regjeringa vil

— fore vidare arbeidet med byvekstavtalar for betre
samordning og heilskapleg planlegging i byregio-
nane.

2.7 Konkretisering av nasjonale
jordverninteresser

I fylke som ikkje har handsama og avklart jord-
verninteressene i ein regional plan, kan det vere
behov for ein strategi som set saman og konkreti-
serer nasjonale foringar for jordvernet. Ein slik
strategi vil vere grunnlag for tidlege og tydelege
innspel til kommunale planar. Det vil bidra til
foreseielege vilkar og lik handsaming og dermed
styrkje samhandlinga med kommunane. Slike
strategiar kan utviklast fylkesvis og konkretise-
rast ut fra kjennskap til jordressursane i det aktu-
elle fylket. Landbruks- og matministeren har gjen-
nom eit brev hausten 2018 til alle fylkesmennene,
gjort tydeleg kva som er dei nasjonale jordvernin-
teressene i arealplanlegginga. Dette fungerer og
som ein rettleiar for god og effektiv samhandling
mellom landbruksstyresmaktene, kommunane
som planstyresmakt og andre akterar i arealplan-
legginga.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
gjennomferte viaren 2013 ei underseking for &
kartleggje korleis motsegn blir brukt, og kva for
tiltak som kan gi ein meir effektiv og malretta
praksis. Konklusjonane var at praksisen varierer i
ulike delar av landet, og at departementa i varie-
rande grad gir feringar for statsetatane sin med-
verknad i plansaker. Fleire departement og direk-
torat arbeider pad denne bakgrunnen med & defi-
nere nasjonale feringar innanfor sine omrade og
med & vidareutvikle rettleiingsmateriell. Land-
bruks- og matdepartementet deltek i dette arbei-
det. Nye nasjonale forventningar til regional og
kommunal planlegging vil 0g bidra til konkreti-
sere jordverninteressene.

Regjeringa har sidan 2013 gjennomfert eit for-
sok med samordning av statlege motsegn til kom-
munale planar etter plan- og bygningslova. Fylkes-
mannen har ansvar for 4 ta vare pd nasjonale
interesser innanfor landbruk, reindrift, miljovern,
folkehelse og barn og unges interesser i planleg-
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ginga. I forseket skulle han 0g samordne utsegner
og motsegner pa desse fagomriada med utsegner
og motsegner fra andre statlege etatar, som Sta-
tens vegvesen, Jernbaneverket, Kystverket, NVE
og Fiskeridirektoratet. Fylkesmannen kunne i
samband med forseket avskjere motsegner som
var motstridande eller ikkje tilstrekkeleg grunn-
gitt.

Erfaringane med samordningsforseket har
vore gode, og regjeringa har innfert det som ein
fast ordning frad 2018. Det bidreg til betre dialog
mellom statsetatane og sterre merksemd pa
ansvaret statsetatane har for tidleg og aktiv delta-
king i kommunale planprosessar. Fylkesmennene
vil 0g ta ein meir aktiv rolle i & loyse uklarheiter
og usemije tidleg i planprosessane.

Regjeringa vil

— fore vidare rettleiinga om korleis ein kan ta vare
pa jordvernet i kommunale og regionale plan-
prosessar.

2.8 Rettleiing om fortetting,
transformasjon og konsentrert
utbygging

I Statlege planretningsliner for samordna bustad-,

areal- og transportplanlegging, stir det mellom

anna at

— det skal leggjast seerleg vekt pa hog arealutnyt-

ting, fortetting og transformasjon i by- og tett-
stadsomrade og rundt kollektivknutepunkt

— det i omrade med stort utbyggingspress ber

leggjast til rette for arealutnytting utover det
som er typisk

— potensialet for fortetting og transformasjon ber

utnyttast for nye utbyggingsomrade blir tekne
i bruk

— nye utbyggingsomrade ber styrast mot sen-

trumsnare omrade

Sidan dei fleste byar og tettstader er omgitt av ein
del dyrka jord og har eit behov for & vekse, er det
viktig at nye og eksisterande omrade for utbyg-
ging blir utnytta mest og best mogleg. Arealstrate-
giar der det blir lagt vekt pa fortetting innanfor
eksisterande byggjesoner, vil i det lange lop 0g
fremje jordvernet. Ved ei konsentrert utvikling vil
arealforbruket til utbygging bli mindre og presset
péa verdifulle omrade utanfor tettstadsavgrensinga
betydeleg redusert.

Fortettingsprosessar er svaert komplekse, dei
omfattar mange akterar med ulike interesser, har
ofte eit hegt konfliktnivd og kan innebere kom-
plekse juridiske vurderingar. I tillegg er proses-

sane utfordrande reint fagleg, fordi det skal gje-
rast ei rekkje kvalitative vurderingar og priorite-
ringar. Ofte blir 0g ulike nasjonale interesser, mel-
lom anna naturmangfald, kulturminne, jordvern
og grenstruktur, utfordra.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
starta difor eit utgreiingsarbeid i 2017, for 4 foren-
kle planprosessane knytt til fortetting, transforma-
sjon og eigedomsdanning i byomrade. Siktemalet
er 4 fa bade planlegginga og utbygginga gjennom-
fort raskare enn i dag. Eigedomsdanning i kom-
plekse fortettings- og transformasjonsomrade kan
i dag ta uforholdsmessig lang tid fordi mange
ulike lovverk og prosesser grip inn i kvarandre.
Det er difor nedvendig 4 sja neerare pa samanhen-
gen mellom planlegging og byggesakshandsa-
ming etter plan- og bygningslova, rekkjefolgje-
krav, utbyggingsavtaler og eigedomsdanning,
med sikte pa effektivisering og forenkling.

Byvekstavtalar med dei ni sterste byomrada er
viktige verktey for a4 gjennomfore arealstrategiar
med vekt pa fortetting og konsentrert utvikling.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har
ei tilskottsordning retta inn mot kommunene og
fylkeskommunene sitt arbeid med arealtiltaka i
byvekstavtalene. Ved val av prosjekter som skal fa
tilskott, leggjast det mellom anna vekt pé at pro-
sjekta skal kunne brukast som deme for andre
byar og byregionar. Kommunal- og modernise-
ringsdepartementetlegg til rette for nettverks-
leering, som ein viktig del av oppfelginga av til-
skottsordninga.

Regjeringa vil

— styrkje arbeidet med rettleiing om heilskapleg
planlegging for fortetting, transformasjon og kon-
sentrert utbygging, og greie ut forenklingar og
effektivisering av planlegging som gjeld fortetting
og transformasjon i byomrdde.

29 Spreidd utbygging

Bustadbygging pé dyrka jord blir registrert i KOS-
TRA, anten gjennom leyve til omdisponering etter
jordlova eller gjennom regulering til bustadformal
etter plan- og bygningslova. Tala for 2017 viser at
25 pst. av bustadbygginga pa dyrka jord blei god-
kjend gjennom handsaming av enkeltsaker etter
jordlova. Nar det gjeld fritidsbygningar pa dyrka
jord, blei heile 66 pst. godkjend gjennom hand-
saming av enkeltsaker etter jordlova i 2017.

Det eksisterer lite kunnskap om dei samla
effektane av spreidd utbygging og av landbruket
si eiga verksemd nér det gjeld nedbygging av
dyrka jord. Ei underseking som blei gjord i 2017
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av SSB og NIBIO, viste at landbruket stod for
heile 22 pst. av nedbygginga, i snitt 1750 dekar
per ar. Departementet har gitt SSB i oppdrag a sja
neerare pa kva som er arsakene til denne nedbyg-
ginga. Farebelse resultat viser at nedbygginga er
storst pa eigedommane som er i aktiv drift, men
betydeleg 0g pa dei utan aktiv drift og pa dei min-
ste eigedommane. Det ber skaffast fram meir
kunnskap om denne typen nedbygging, slik at det
blir lettare & vurdere kva for tiltak som ber setjast
inn.

Kommunane kan leggje inn feresegner i kom-
muneplanane sine som reduserer bruken av
dyrka jord til spreidd utbygging og til landbruket
si eiga byggjeverksemd. Kommunane kan og gi
retningsliner eller foresegner om at spreidd
utbygging av bustader og fritidsbustader ikkje
skal skje pa dyrka jord. Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet utarbeider no ein rettleiar om
planlegging av spreidd utbygging i landbruks-,
natur-, frilufts- og reindriftsomride (LNFR). Rett-
leiaren vil gi rad til kommunane om Kkorleis slik
planlegging pa ein enkel méate kan gjennomferast
innanfor rammene av nasjonal arealpolitikk. Malet
er mellom anna at spreidd utbygging blir styrt
gjennom overordna arealplanar og ikkje gjennom
dispensasjonar.

Tala ovanfor indikerer at det skjer ei fragmen-
tert nedbygging av dyrka jord i ganske stort
omfang. Fordi det utgjer ein relativt stor del av
den érlege omdisponeringa, er det behov for &
greie ut og vurdere denne praksisen.

Regjeringa vil
— gi ut ein rettleiar om planlegging av spreidd
utbygging.

2.10 Planlegging av samferdselsprosjekt

Jordvern er ei interesse som transportetatane,
Avinor og Nye Veger AS skal vie stor merksemd i
retningsliner og arbeid. Likevel blir det i planpro-
sessane gjort ei avveging av alle omsyn som skal
takast nar ein trasé skal tilrddast. Statens vegve-
sen tilrar trasear ut fra ei vurdering av samfunns-
okonomisk lennsemd, der bade prissette og ikkje-
prissette konsekvensar av ulike traséval er viktige
grunnlag for ein tilrddd trasé. Det er i samsvar
med metodikken i Handbok V712 Konsekvensana-
lyser, som nyleg er revidert mellom anna med
omsyn til tekst om jordvern. Val av trasé blir ende-
leg teke gjennom politiske vedtak. Det kan skje at
den valde traseen ikkje er den beste med tanke pa
jordvernet. Ulemper ved traséval for viktige nasjo-
nale mél som jordvern, vurderer ein 4 kompen-

sere gjennom detaljutforming, med avbetande til-
tak og liknande.

Statens vegvesen lagar vidare vegnormalar
som blir nytta som grunnlag for val av dimensjo-
neringsklasse for vegen som blir planlagd. Ved
utvikling av vegnormalane er arealforbruk eit vik-
tig omsyn, i trad med forskrift til vegloven om veg-
normalar. Arealforbruk har, saman med andre vik-
tige omsyn, vore ein viktig faktor i revisjonen av
Handbok N100 Veg- og gateutforming. 1 den nyleg
reviderte Handbok N200 Vegbygging er det no krav
om korleis matjordlaget (dyrka jord) skal hand-
terast for & ta vare pé kvaliteten der veganlegget
legg beslag pa jord.

Statens vegvesen rapporterer om omdisponert
dyrka mark til Samferdselsdepartementet kvart
ar. Omfanget varierer fra ar til ar fordi nokre pro-
sjekt omdisponerer relativt mykje, mens andre
omdisponerer svert lite. Dette er mellom anna
avhengig av kvar i landet ein byggjer riksveg.

Nye Vegar stiller i planprosessane og utbyg-
gingane krav og méal om redusert bruk av land-
bruksjord. Selskapet kartlegg i planfasen omfan-
get av dyrka mark og sekjer & minimere beslag av
dyrka mark mest mogleg, samtidig som det vurde-
rer aktuelle kompenserande tiltak.

Bane NOR prever 4 minimere mengda med
dyrka og dyrkbar jord som blir omdisponert til jern-
baneformal. Det er ei tydeleg forventning i Bane
NOR om at prosjekta blir planlagde i samsvar med
dette. Det blir no stilt krav om at ei konsekvensut-
greiing skal leggjast til grunn, og at det skal greiast
ut kor sterk paverknad prosjekta vil ha pa dyrka
eller dyrkbar jord. Det kan vere aktuelt 4 vurdere til-
tak. Aktuelle tiltak kan vere justert traséval, mellom-
lagring og restaurering eller flytting av jordbruks-
jord. At det blir stilt eit absolutt krav om konse-
kvensutgreiing, er relativt nytt i Bane NOR.

Regjeringa vil

— folgje opp arbeidet med jordverninteressene i
arbeidet med gjennomforvinga av Nasjonal trans-
portplan (NTP).

2.11

Flytting av dyrka jord er ei form for fysisk kom-
pensasjon av jordbruksareal, der ein tek vare pa
sjolve jorda, men ikkje det arealet som legg
grunnlaget for eksisterande produksjon. Bruk av
kompenserande tiltak, som jordflytting, er vurdert
som ein siste utveg om ein ikkje kan unnga ned-
bygging og avbete gjennom tilpassingar. Det er til
no fi gode, dokumenterte deme pa jordflytting
som kompenserande tiltak. Det er difor framleis

Jordflytting
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stor uvisse knytt til bade agronomiske, ekono-
miske, miljpmessige og planfaglege forhold. I til-
legg ma ein ha eigna areal & flytte jorda til og god
jordfagleg kunnskap om Kkorleis flyttinga skal
gjennomferast. Departementet meiner at vi ma til-
eigne oss meir kunnskap om dette tiltaket for vi
vurderer krav eller reglar i samband med jordflyt-
ting, og det arbeidet er vi i gang med.

Statens vegvesen har eit par pilotprosjekt i
gang om dette i samband med vegprosjekt. NIBIO
bidreg i prosjekta med sin jordbruksfaglege kom-
petanse og er ein viktig samarbeidspartnar.

Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO) har
folgt med pa og evaluert nokre jordflyttingar, og
har laga rettleiaren Planering og jordflytting (Nr. 4
2017). Ut fra dei fa erfaringane vi har til no, er det
sannsynlegvis mogleg & flytte dei aller fleste
typane jordsmonn til nye areal. Det kan derimot
ofte vere vanskeleg 4 finne omrade & flytte jorda
til, og jordflytting er i dei fleste tilfelle kostbart.

Jordflytting kan brukast til & forbetre eksiste-
rande jordbruksareal, kanskje forst og fremst ved
4 gjere jordlaget tjukkare pa areal med for tynt
jordsmonn. Dette vil ofte vere enklare og billigare
enn a byggje opp eit nytt omrade med dyrka jord.
Til demes Sveits har eit system for dette. Vestfold
fylkeskommune har laga ei retningsline i sin regi-
onale plan og Region Nordhordland har laga ein
detaljert rettleiar for 4 ta betre vare pa matjorda i
utbyggingssaker.

Regjeringa vil
— evaluere arbeidet med jordflytting, og vurdere til-
tak etter at evalueringa er gjort.

2.12

Planlegging etter plan- og bygningslova er det vik-
tigaste verktoyet for a sikre jordvernet. Tilstrek-
keleg kompetanse i planlegginga er difor ein ned-
vendig foresetnad for eit sterkt jordvern.

Kommunane har med grunnlag i plan- og byg-
ningslova hovudansvaret for forvaltninga av 83
pst. av arealressursane i landet, dvs. det arealet
som ikkje er verna. Lova inneheld mange omsyn
og oppgéaver, og regelverket er komplekst. Arbei-
det med & sikre kommunane planfagleg kompe-
tanse innan samfunnsplanlegging og arealplan-
legging har vore ei satsing sidan den nye planlova
tredde i kraft i 2009.

Det er likevel eit veksande gap mellom for-
ventningane og krava som blir stilte til kommu-
nane pa planomradet, og kapasiteten og kompe-
tansen i kommunane, jf. delrapporten fra
ekspertutvalet for kommunereforma, Kriterier

Plankompetanse

for god kommunestrukiur. Seerleg har mindre
kommunar utfordringar i arbeidet med sam-
funnsutvikling.

Det er difor nedvendig & utvikle kompetansen
vidare, mellom anna ved & satse pa utdanning og
rekruttering til planfaget. Innsatsen for auka pla-
nutdanning og plankompetanse skal ferast vidare,
mellom anna gjennom Sekretariatet for etter- og
videreutdanning i samfunnsplanlegging (SEVS) og
okonomisk stette til dette.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har dei siste ara sett av midlar til & styrkje plan-
kompetansen, szrleg i kommunane, gjennom
utgreiingar, rettleiing og formidling. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet har 6g sett av
midlar til oppfelging av samordna bustad-, areal-
og transportplanlegging. I 2017 inngjekk Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet ein samar-
beidsavtale med KS om styrkt kommunal og
regional planlegging. Nettsida Planlegging.no er
ein sentral kanal for formidling og rettleiing i
spersmaél om plan- og byutvikling.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
stettar opp under oppleeringstiltaka i fylka som er
retta mot kommunane pa fleire vis. Det er til
demes gjennomfert samlingar i nettverk for kom-
munal og regional planlegging, og det blir gitt til-
skott til private og frivillige verksemder og organi-
sasjonar til tiltak som skal auke kompetansen i
lokal og regional planlegging. Stortinget er opp-
teke av utdanningskapasiteten innanfor offentleg
planlegging i Noreg og har bedt regjeringa sja
neerare pa det. Det er difor nyleg sett i gang eit
samarbeid med dei aktuelle institusjonane for a
kartleggje tilbodet og utarbeide ein strategi for &
styrkje den planfaglege utdanninga.

Regjeringa vil
— fore vidare arbeidet med a auke plankompe-
tansen i samarbeid med mellom andre KS.

2.13 Kommunestruktur og -storleik

Meld. St. 14 (2014-2015) Kommunereformen — nye
oppgaver til storre kommuner legg til grunn at
feerre og sterre kommunar skal gi betre kapasitet
til 4 ta vare pa og utvikle vidare lovpalagde oppga-
ver, gi betre kvalitet i tenestene og moglegheiter
til & utvikle berekraftige og gode lokalsamfunn.
Ein auke i oppgaveomfanget og fleire spesialiserte
oppgaver, saman med sterre krav til kvalitet i
tenestene, stiller store krav til kommunane om
sterke fagmilje og tilstrekkeleg kapasitet og kom-
petanse, 0g innanfor areal- og samfunnsplan-

legginga.
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I by- og tettstadsomrada skaper dagens kom-
munestruktur i mange tilfelle utfordringar ved at
det i dei fleste omrada er fleire kommunar som
inngar i éin og same bu- og arbeidsmarknads-
region. Mange bykommunar har lite areal og er
avhengige av bustadbygging i omkringliggjande
kommunar for 4 handtere ein stor folkeauke. Ei
justering av kommunestrukturen vil gjere det let-
tare 4 drive el meir heilskapleg planlegging og
utvikling nar det gjeld arealbruk, transport og
tenesteproduksjon. Sterre kommunar vil og gi
hove til 4 byggje opp sterkare fagmilje innan areal-
og samfunnsplanlegging, noko som vil vere posi-
tivt for rekruttering av planfagleg kompetanse i
kommunane. P4 den méten vil og sterre kommu-
nar kunne bidra til & styrkje jordvernet.

Regjeringa vil
— fore vidare arbeidet med kommunereforma.

2.14 Fagleg kunnskapsgrunnlag

Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) produse-
rer arealinformasjon i form av kart, statistikk og
tenester, noko som kan vere til stor nytte i areal-
planlegginga. Mesteparten av denne informasjo-
nen er lett tilgjengeleg pa nett gjennom den digi-
tale kartloysinga Kilden. Det er viktig at desse
areal- og ressursdataa blir vidareutvikla og oppda-
terte og ikkje minst gjorde tilgjengelege og
brukte, 0g i arealplanlegginga.

Informasjonen som blir gitt i den digitale kart-
loysinga Kilden, gir alle heve til 4 bringe jord-
vernomsyn inn pi eit tidleg stadium i planproses-
sane, noko som kan bidra til & finne mindre kon-
fliktfylte alternativ og unnga tidkrevjande proses-
ser med motsegner og omkampar om ulike planal-
ternativ.

NIBIO har utvikla eit arealbarometer for alle
fylka og for ein del kommunar. Det bestar av kort-
fatta og oversiktlege faktaark om arealressursane
i landbruket, med vekt pa status og endringar.
Arealbarometeret er meint 4 vere eit godt og
effektivt verkemiddel for & auke kunnskapen om
arealressursane vare og korleis dei blir brukt og
kan brukast i planarbeid, utgreiingar og politiske
prosessar. Om fem éar vil omtrent alle kommunane
ha eit arealbarometer.

Jordsmonnkarta til NIBIO seier mykje om ver-
dien av jordbruksareala for ulike jordbrukspro-
duksjonar. Berre omtrent halvparten av jord-
bruksarealet i landet er kartlagd i detalj, men det
som er kartlagt, er i stor grad dei viktigaste jord-
bruksomrada pa Austlandet, Jaeren og ved Trond-
heimsfjorden. Det vil ta mange é&r for alt areal er

detaljkartlagt, men det er viktig at desse karta blir
tekne i bruk der dei finst.

Det digitale jordkvalitetskartet til NIBIO er
basert pa jordsmonnkartlegginga. Jordkvalitets-
kartet er forst og fremst meint 4 vere ein reiskap
for bruk i planlegging og utgreiing av utbyggings-
prosjekt som kan ha felgjer for dyrka jord. Ein av
fordelane med det nye kartet er at det har fa klas-
sar og dermed er enkelt & bruke.

Markslagskartet AR5 er eit detaljert, digitalt
kart/datasett over arealressursar i inn- og utmark
som inneheld mykje vesentleg informasjon om
jordressursane. Kartet/datasettet er nasjonalt
heildekkjande, og NIBIO vil halde dette ajour
framover.

Regjeringa vil
— fore vidare arbeidet med a utvikle kunnskap om
arealressursane.

2.15 Evaluering av plan- og bygningslova

Eit forskingsprosjekt (EVAPLAN 2008), finansi-
ert av Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet, har studert korleis plan- og bygningslova fun-
gerer i praksis, og korleis lova er samordna med
andre lover (sektorlover). Prosjektet har evaluert
om og i kva utstrekning plandelen fungerer etter
intensjonane. Forskarane har og sett p4 om plan-
delen forer til lokal og regional berekraftig utvik-
ling gjennom heilskapleg samfunns- og arealplan-
legging.

I evalueringa har dei spesielt sett pa dei nye
mala som kom med plan- og bygningslova i 2008.
Dei har undersekt i kva grad plan- og bygnings-
lova bidreg til 4 sikre mal om demokratiske sty-
rings- og avvegingsprosessar, samordning mellom
sektorar og niva, effektiv gjennomfering av utbyg-
ging (lokal utvikling), openheit og medverknad.

Arbeidet starta opp hausten 2014 og blei
avslutta i 2018. Norsk institutt for by- og regionfor-
sking (NIBR) fekk oppdraget i samarbeid med
mange andre forskingsmilje og presenterte resul-
tata fra evalueringa péa eit seminar i august 2018. I
evalueringa foreslar ein fleire endringar i plan- og
bygningslova.

Regjeringa vil
— folgje opp evalueringa av plandelen i plan- og
bygningslova.

2.16 Nasjonal jordvernpris

Departementet har oppretta ein jordvernpris som
skal delast ut annakvart ar. Prisen blei delt ut for
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forste gong i 2017 og har bidrege til 4 auke merk-
semda om jordvernet, seerleg i kommunane. Mal-
gruppa for prisen er fylkeskommunar og kommu-
nar som tek aktive grep i regionale planar og i kom-
mune- og reguleringsplanar, eller som fir gode
resultat i samarbeid med andre gjennom planleg-
ging, gjennomfering og praksis. Vestfold fylkes-
kommune fekk jordvernprisen i 2017 for arbeidet
sitt med jordvern, seerleg med bakgrunn i tydelege
mal og strategiar for & ta vare pa dyrka mark i den
regionale planen for berekraftig arealpolitikk. Fyl-
kesmennene blei bedt om & sende inn eit grunngitt
forslag paA minimum éin kandidat fr sitt eige fylke,
noko alle gjorde, med eitt unntak. Prisen fekk stor
merksemd i fylke, kommunar og media.

Det er oppretta statuttar og ein jury til prisen,
der landbruks- og matministeren er leiar, og med
medlemer fra KS, Norges Bondelag, Norsk
Bonde- og Sméabrukarlag og Norske landskapsar-
kitekters forening. Prisen skal framheve og moti-
vere til nyskapande tiltak og planar som legg godt
til rette for at kommunane i mindre grad omdispo-
nerer dyrka mark og finn gode alternativ i plan-
legginga.

Den nasjonale jordvernprisen vil bli delt ut pa
nytt i 2019. Erfaringane med prisen er gode, og
den har fort til auka merksemd knytt til jordvern
og medverka til 4 f4 fram dei gode dema til andre
kommunar og fylkeskommunar

Regjeringa vil
— fore vidare ein nasjonal jordvernpris.

3 Nye tiltak

3.1 Opsjonsavtalar

Stortinget bad 6. februar 2018 regjeringa om a
«utrede, vurdere og eventuelt foresla» ei sak som
kunne «sikre apenhet rundt og begrense bruken
av opsjonsavtaler om utbygging av dyrka mark og
dyrkbar jord.»

Departementet vil sja naerare pa alternative til-
tak mot opsjonsavtalar som gjeld dyrka og dyrk-
bar jord. Det ber greiast ut om det er tenleg & fast-
setje eit pabod om 4 tinglyse opsjonsavtalar som
gjeld dyrka og dyrkbar jord. Om opsjonsavtalen
ikkje er tinglyst, kan avtalen bli kjend ugyldig. Ei
slik endring gjer det meir risikofylt 4 1a vere & ting-
lyse, og tiltaket kan fere til at fleire avtalar enn i
dag blir konsesjonshandsama etter reglane i gjel-
dande konsesjonslov. Pdbod om tinglysing kan 6g
fore til storre openheit om nye avtalar enn det
som er tilfellet i dag.

Regjeringa vil
— greie ut eit kvav om d tinglyse opsjonsavtalar som
gield dyrka og dyrkbar jord.

3.2 Landbruket si eiga nedbygging

Ein ma i dag ikkje sekje om loyve til omdispone-
ring etter jordlova for & fere opp driftsbygningar
og liknande i landbruket pa dyrka eller dyrkbar
jord. Driftsbygningar i landbruket er derimot sek-
nadspliktige etter plan- og bygningslova, men utan
at omdisponeringa av dyrka eller dyrkbar jord
skal vurderast eller registrerast. Bygningsstyres-
makta mé likevel, eventuelt saman med land-
bruksstyresmakta, vurdere om bygningen kan
definerast som driftsbygning i landbruket.

Nedbygging av dyrka eller dyrkbar jord som
landbruket sjolv star for, blir heller ikkje regis-
trert i KOSTRA, slik at ein har hatt lite kunnskap
om omfanget. Ei underseking som blei gjord av
SSB og NIBIO i 2017, viste derimot at landbruket
star for heile 22 pst. av nedbygginga, i snitt 1 750
dekar per ar. Departementet har gitt SSB i opp-
drag a sja neerare pa denne nedbygginga og kva
som er arsakene. Farebelse resultat viser at ned-
bygginga er storst pa eigedommane som er i aktiv
drift, men betydeleg 0g pa dei utan aktiv drift, og
pa dei minste eigedommane.

Etter plan- og bygningslova kan kommunepla-
nen gi foresegner om omfang, lokalisering og
utforming av bygningar og anlegg til landbruk,
men ikkje slik at det i praksis hindrar nedvendige
tiltak. Departementet har inntrykk av at det er fa
slike faresegner, og meiner at det i tillegg ber vur-
derast 4 regulere nedbygginga fra landbruket si
side gjennom ei generell soknads- eller meldeplikt
ijordlova, bade for a vurdere og handsame omdis-
poneringa, og for 4 fa ho registrert i KOSTRA.
Regjeringa vil difor greie ut innfering av ei gene-
rell soknads- eller meldeplikt for bygningar og
anlegg i landbruket. Seknadshandsaminga kan
gjerast enkel, seerleg for aktive bruk og for ordi-
neere driftsbygningar, slik at byrakratiet og inn-
grepet i den private eigedomsretten blir lite. Sam-
stundes kan ein fange opp mindre kurante saker,
som ikkje er landbruk, eller som av andre grun-
ner ikkje bor fa loyve.

Regjeringa vil
— greie ut ei generell soknads- eller meldeplikt i
jordlova for d regulere landbruket si eiga nedbyg-

ging.
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4 Andre forslag regjeringa har
vurdert

I trdd med oppmodingsvedtaket fra Stortinget, har
regjeringa vurdert alle forslaga i dei to represen-
tantforslaga. Under folgjer ei vurdering av desse
forslaga.

4.1 Forslag fra Miljepartiet Dei Grgne

1. Stortinget ber vegjevingen legge frem forslag til
endringer i jordlova som gir dyrka og dyrkbar
jord et reelt vern gjemmom en vesentlig inn-
stramming av muligheten for dispensasjoner fra
det generelle kravet om at dyrka og dyrkbar jord
tkke skal brukes til andre formdl enn matpro-
duksjon.

Regjeringa meiner at regelen i jordlova er
streng nok. Det er i dag eit forbod mot omdis-
ponering, og det skal seerlege grunnar til for &
dispensere fra forbodet. Det er nedvendig a
kunne gi dispensasjon, elles blir forbodet for
strengt. Det er understreka i rundskriv at
dyrka og dyrkbar jord skal ha eit sterkt vern,
og at jordvern er av nasjonal interesse, noko
departementet meiner er tilstrekkeleg.

2. Stortinget ber regjeringen sovge for at dispensa-
sjon fra vernet av dyrka og dyrkbar jord kun kan
gis av en nasjonal planmyndighet.

Regjeringa meiner det er viktig at kommu-
nane er planstyresmakt og mellom anna kan gi
dispensasjon. Det er eit viktig prinsipp at av-
gjersla skal takast pa lagast mogleg niva.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
en egen hjemmel i jordlova som gjor det mulig d
gi den mest fruktbare matjorda varig vern.

Omsynet til jordvern blir i dag i hovudsak
teke vare pa gjennom planprosessane med hei-
mel i plan- og bygningslova. Regjeringa meiner
at omsynet til jordvernet framleis er best teke
vare pa gjennom ei slik tilneerming. Ein verne-
heimel vil kunne sikre dei mest verdifulle jord-
bruksareala betre, men ikkje det samla jord-
bruksarealet. Det kan fore til at jorda som ikkje
er omfatta av vern, i praksis vil bli lettare & om-
disponere enn i dag. Ein verneheimel vil dess-
utan fore til offentlege verneprosessar som vil
vere ressurskrevjande.

4. Stortinget ber regjeringen gi Fylkesmannen okte
ressurser og myndighet til a stanse lokale vedtak
om nedbygging av dyrka og dyrkbar jord frem til
en ny jordlov er pa plass.

Tala for omdisponering viser at kommu-
nane si langt har folgt signala om & redusere
nedbygginga, og regjeringa vil ikkje g4 vidare

med dette forslaget. Kommunane skal framleis
vere planstyresmakt. Fylkesmannen har fram-
leis myndigheit til & fremje motsegn Det kom-
munale sjolvstyret er viktig, og kommunane
har ulike vilkér og utfordringar, anten dei er
sentrale presskommunar eller distriktskom-
munar med fraflyttingsproblem. Fleire av til-
taka i jordvernstrategien aukar kunnskapen og
medvitet om jordvern og arealforvaltning i
kommunane, og det gir tydelege resultat. Re-
sultata av jordvernstrategien sa langt viser at vi
kan oppna gode resultat ved hjelp av lokalt
sjolvstyre heller enn meir aktiv bruk av mot-
segn.

. Stortinget ber regjeringen skjerpe inn og fremme

forslag om a lovfeste mdltallet for nedbygging av
matjord.

Stortinget har fastsett eit méal som i praksis
har vore ein god reiskap for & redusere nedbyg-
ginga. Regjeringa kan ikkje sja at reiskapen blir
betre dersom malet blir fastsett i lova. Eit lov-
festa maltal vil setje ein absolutt skranke for
nedbygging, sjolv om verdien for samfunnet av
ei omdisponering er stor. Eit lovfesta maltal vil
0g vere vanskelegare 4 endre, og saleis mindre
dynamisk. Dersom det skulle fastsetjast eit lov-
festa maltal, ville ein dessutan matte fastsetje
reglar om kven og kva formal som skulle prio-
riterast innanfor grensa for lova.

. Stortinget ber vegjeringen innfore krav om jovd-

fytting og etablering av erstatningsomrdder for
dyrka og dyrkbar jord som gdr tapt eller mister
sin funksjon.

Jordvern er i utgangspunktet eit arealtiltak
som skal sikre areala for matproduksjon, mens
jordflytting meir er & sja pa som eit kompense-
rande tiltak der dyrka jord allereie er vedteken
omdisponert. Jordflytting som strategi vil i
mange tilfelle kunne fore til svakare jordvern,
fordi det kan bidra til 4 legitimere omdispone-
ring. Det er nokre forsek i gang med jordflyt-
ting i samband med vegbygging. Mykje tyder
pa at dette er sveert kostbart. Regjeringa mei-
ner at vi treng meir erfaring med jordflytting
for vi vurderer dette, og vil ikkje ga vidare med
forslaget om 4 innfere eit slikt krav. Regjeringa
vil derimot evaluere arbeidet med jordflytting,
og vurdere nye tiltak etter at evalueringa er
gjort, jf. pkt. 1.2.11.

. Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til

endringer 1 jordlova som gjor det lettere a folge
opp brudd pa jordlova inkludert ulovlig nedbyg-
ging av dyrka og dyrkbar jord.

Brot pa jordlova kan felgjast opp med
tvangsgebyr, beter og palegg om riving, og
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sanksjonsmoglegheitene er séleis mange og
malretta. Sidan det ikkje blir utarbeidd stati-
stikk over brot pa lova eller oppfelging av dei
fra forvaltninga si side, finst det i dag inga over-
sikt som viser at ulovleg omdisponering er eit
nemnande problem. Ei undersgking som de-
partementet gjorde mellom alle fylkesmenn i
mai 2018, viste derimot at brot pa jordlova ikkje
er eit nemnande problem. Regjeringa vil pa
denne bakgrunnen ikkje ga vidare med dette
forslaget.

Forslag fra Senterpartiet

nomfore de tiltakene som ligger i jordvernstrate-
gien.

Regjeringa har gjennomfert eller er godt pa
veg til 4 gjennomfore dei fleste av dei sytten til-
taka i regjeringa sin jordvernstrategi, som blei
handsama i Stortinget 8. desember 2015. Re-
gjeringa vil understreke at dette er eit langsik-
tig arbeid, og at det er viktig 4 la dei vedtekne
tiltaka fa tid til &4 verke. I tillegg gjeld fleire av til-
taka arbeid som méa halde fram kontinuerleg,
og som det difor er vanskeleg 4 sja pa som gjen-
nomferte. Av tiltak som er gjennomforte, er
slike som nye Nasjonale forventningar til regio-
nal og kommunal planlegging, nye Statlege
planretningsliner for samordna bustad-, areal-
og transportplanlegging, og opprettinga av ein
ny nasjonal jordvernpris. Regjeringa har i til-
legg folgt opp atte av dei ni oppmodingsved-
taka Stortinget gjorde knytt til handsaminga av
jordvernstrategien til regjeringa. Det niande
oppmodingsvedtaket gjeld malet som skal bli
nadd innan 2020.

Dei ulike tiltaka, og korleis dei er gjennom-
forte, er omtalt ovanfor. Samstundes er det vist
korleis jordvernstrategien til regjeringa har
gitt resultat, og omdisponeringa er no pé det 1-
gaste sidan 1976.

. Stortinget ber regjeringen sorge for at Fylkes-
mennene sikver jordvernomsynet giennom mer
aktiv bruk av innsigelser i jordvernsaker.

Regjeringa har meir tru pa lokalt sjelvstyre
enn meir aktiv bruk av motsegn. Det er kom-
munane som er planstyresmakt etter plan- og
bygningslova fordi det er dei som er best til &
loyse dei lokale utfordringane. Det kommunale
sjolvstyret er viktig, og kommunane har ulike
vilkar og utfordringar, anten dei er sentrale
presskommunar eller distriktskommunar med
fraflyttingsproblem. Fleire av tiltaka i jordvern-
strategien aukar kunnskapen og medvitet om
jordvern og arealforvaltning i kommunane, og
det gir resultat.

Regjeringa meiner bruken av motsegn er ak-
tiv nok, og landbruks- og matministeren har ny-
leg klargjort grunnlaget for motsegn i eit eige
brev til fylkesmennene. Fylkesmennene bidreg
i dag i stor grad til 4 nd jordvernmalet, gjennom
samordning, rettleiing og dialog. Plan- og byg-
ningslova gir kommunane dei viktigaste verke-
midla for 4 ta vare pé jordvernet. Innanfor ram-
mene av §1-1, som uttrykkjer formélet med
lova, skal planar etter plan- og bygningslova mel-
lom anna sikre jordressursane, jf. § 3-1.

I Statlege planretningsliner for samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging, star
det at planar i strid med retningslinene kan gi
grunnlag for motsegn. Det star og at lokal-
demokratiet skal vektleggjast i vurderinga av
om det skal fremjast motsegn, og at motsegner
skal avgrensast til konfliktar med nasjonale el-
ler vesentlege regionale interesser.

Regjeringa meiner pa denne bakgrunnen at
det ikkje er nedvendig 4 regulere bruken av
motsegn ytterlegare.

. Stortinget ber regjeringen i lopet av vaven 2018

legge frem en sak for a sikve dpenhet rundt og
begrense bruken av opsjonsavtaler om utbygging
av dyrka mark og dyrkbar jord.

Regjeringa foreslar ikkje a innfere forbod
mot opsjonsavtalar, men vil greie ut eit krav om
tinglysing av opsjonsavtalar som gjeld dyrka og
dyrkbar jord. Sja omtale av opsjonsavtalar un-
der Nye tiltak, pkt. 1.3.1.




