—~
®NTNU Ruralis

Kunnskap for en bedre verden

t

Jordvernhensyn i lokalpolitikk og

planlegging

Funn fra en doktoravhandling om jordvernets vilkar i Trondheim og Toronto

Heidi Vinge, stipendiat i sosiologi, Ruralis - Institutt for rural- og regionalforskning og NTNU
Jordvernkonferanse for Innlandet, Lillehammer, 12.12.2019






Foto: RuﬁNess, Adresseavisen



Doktorgrad i sosiologi ved NTNU og Ruralis
— Institutt for rural- og regionalforskning

Mal: identifisere de kulturelle
forutsetningene for forvaltningen av
matjord i Norge i dag

Problemstillinger:  Hvilke  vilkar  har
jordvernet i Norge i dag? Hvordan skapes
og virker kunnskap om jord pa ulike
politiske arenaer?

Dybdestudie Trondheim: kommuneplanens
arealdel 2012-2024

Arkeologiske utgravninger ved ny trasé for E6 nord for
Stjgrdal, Trandelag. Foto: Stjgrdal kommune




Forskningsprosjektet FORFOOD

* Frogs, fuel, finance or food? Cultures,
values, ethics, arguments and

justifications in the management of
agricultural land

* Finansiering: Norges forskningsrad,
SAMKUL (Samfunnsutviklingens
kulturelle forutsetninger)
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Situational Analysis — Adele Clarke (2015)

Metode for a analysere en kompleks situasjon som nnm sm

utspiller seg pa flere ulike arenaer og i ulike kilder Grounced Theory
Afterthe Postmodem Tum

Mal: forsta handling i kontekst

Norge: jordvern sterkt institusjonalisert,
men det er store kontroverser




Adresseavisen 09.06.2011

Bybonden kaster kortene

Rotvoll-bonde Ivar Oust gir opp kampenom a
drive gardsdrifti Trondheim. Vil bygge boliger og
nzeringseiendom pa store deler av garden @vre

Rotvoll.

Nzrheten til byen er bade en
forbannelse og en velsignelse
for familien Oust pa garden
©@vre Rotvoll.

1 femti dr, siden byggingen av
fengselet pd Tunga pid 60-tallet,
har girden miitte avstd grunn til
offentlige samfunnsformil. Ba-
de Innherredsvegen og Omkjo-
ringsvegen gir tvers over eien-
dommen, og gjer det krevende i
komme ut pi jordene. Ni skal
det bygges en ny trafikkmaskin
der de to veiene metes, og et
brungult belte med fjorirshalm
viser de rundt 30 milene som
garmed i prosessen.

Samtidig er girdens arealer
trolig noen av de mest attraktive
i hele Trondheim, tett pd vek-
stomriidene Lade, Leangen,
Charlottenlund og Ranheim. Ni
vil Ivar Oust og sennene Are og
Hans ta konsekvensen av at
byen kryper innpdl. De har fore-
sliitt at to tredeler av eiendom-
men, fem parseller pi rundt 450
mil ser for Innherredsveien,
bygges ut for boliger og nw-
ringsliv (se kart). Slik vil de sikre
etekonomisk fundament for 4 ta
vare pi den nordlige delen av
garden.

- Kostbart 4 bevare

- Vihar kjempet for i drive jord-
bruk her i {irtier, men vi har ikke
en sjanse til  holde pd i 30 dr til.

Derfor vil vi ta vare pil det som er
viktig, og det kulturlandskapet
rundt girdstunet, sier Ivar Qust.

Sist lordag skrev Adresseavi-
sen om 200-drsjubileet il
Strinda Landbrukslag, der Oust
l.ﬂpekte at Trondheim var blant
andets «verstingbyer» nir det
kommer til nedbygging av ma-
tjord. Kynikere vil kunne si at
Oust nd selv kapitaliserer pd
storsamfunnets plassbehov.
Han innremmer gladelig at de
trenger penger for & kunne ta
vare pd landskapet rundt girds-
tunet, og forsvarer en utbygging
selv om han betegner seg som
«jordvernsfundamentalists.

- Det krever ressurser & ta
vare pd en slik eilendom. Samti-
dig mener vi det er godt jordvern
4 fortette byen, men beskytte
Leinstrand og Ranheim. Det er
bedre med fire etasjer her, enn
én etasje pd Klett, sier han.

Familien gir nfi rundene i rid-
huset for 4 overbevise politi-
kerne om at en utbygging er for-
nuftig. Varaordforer Knut Fa-
gerbakke har allerede uttalt at
han er skeptisk, og har kalt Gvre
Rotvoll et kulturlandskap med
hoy verneverdi. Oust-familien
tror likevel ikke at de er si ue-
nige, og sier at de nettopp ons-
ker & trekke en klar grense foran
det som er verdt d ta vare pii. De
peker pd at omridene sor for

- Det krever ressurser a ta vare pa en slik eiendom. Samtidig mener vi det
er godt jordvern a fortette byen, men beskytte Leinstrand og Ranheim.
Det er bedre med fire etasjer her, enn én etasje pa Klett

VAR OUST, ghrdbruier
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Miljgvernminister Bard Vegar Solhjell (SV) sier ja til utbygging:

SV ofrer dyrkamarka

Haugen Bjornstad (Frp), Yngve Brox (H) og Hofstad Helleland. Foto: OLEMARTINWOLD

bolig-og neeringslivsomrader i Trondheim. ministerens beslutning en tragedie.
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prmer

i 1 etableringsfasen i Trondheim.
Cllarrolpagnekorken glkk itaket c_la de Al ennede o NTNU
blabla fikk hgre at na er det omsider som ensker 4 stifte familie og sli

seg ned i den byen de trives s
godt i, fir nd muligheten. Dette
vil gjore Trondheim mer attrak-

Klart: 1000 dekar landbruks;ord i

Fraviker jordvernet: 8ixd \egar Solhjell {SV) har gitt ne parfven ner | Trondhelmbeskjed om m«;no.qmpso.homauﬁ og @vre Rotvoll

Blabla glede: - Tidrets julegave til folk i etableringsfaseni Trondheim, sier Linda Hofstad Helleland (H) om avgjerelsen som frigir om lag tusen
® Nesten 1000 dekarjcrdbmkslandkan Hitil & Senterpartiet iTrondheim kaller mﬂjavem— dekar Ianqu ksjord for utbygging. Det fortjente en champagneskal, mente fra venstre Frank jenssen (H), Elin Marie Andreassen (Frp), Sivert

for boligbygging

loftene. Bjornstad peker pi den
interne uenigheten som eksis-
terer blant de redgrenne, bide i
regjering og senere. Mens Arbei-
derpartiet og SV i Trondheim
har ensket at arealene skulle fri-

frigis SV-politkanedf v) Snorre Valen, Otta Mchelsen og Knut Fagerbakioe mener liceve! SV er et jordwernpartl Fosr GLENMUSK
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Hvordan forsta nedbyggingsbeslutningen i
kommuneplan Trondheim?

Metode:
* Observasjon pa offentlige mgter
* Tekstanalyse av dokumenter, medieartikler, rapporter

* Dybdeintervju med sentrale aktgrer lokalt, regionalt og
nasjonalt

Ruralis



Kommuneplan Trondheim 2012-2024

* Hvem og hva er i situasjonen?
e Hvem sier hva?
 Hvordan sies det?
 Hva sies ikke?
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Teori: Forholdet mellom kunnskap og makt

«Kunnskap om det
fenomenet som
bestemmer hvilken

kunnskap som far
telle som viktig, er
minst like viktig som
kunnskapen i seg

selvy»

(Bent Flyvbjerg 2002, min oversettelse) |




FUNN: kamp om a definere kunnskapsgrunnlaget
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Rapporter rasjonaliserte kunnskapspastandene —
gjorde at kunnskapen framstod som objektiv og sann

asplan viak
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Forenkling som maktstrategi

* CO2-utslipp fra transport av nye beboere ble brukt til

sammen
* Hva ble c

e Hva ble ¢

igning av boligomrader
et sammenlignet med? Boliger i nabokommunene
et ikke sammenlignet med? Boliger mer sentralt i

Trondheim

* At radmannen hadde identifisert nok ledig areal innenfor
eksisterende bebygd areal til 3 dekke estimert befolkningsvekst
til 2030 ble usynliggjort

Ruralis



Hva bidro til rasjonalisering av kunnskapen fra
rapportene?

Politikernes syn pa lobbyisme som demokratisk, og praksis og
kultur for avstand til egne planleggere?

Sprak om matjord: «klatting», «inneklemt», dyrefor
e Sprak om utbyggingsomradene: «kollektivakse»

Ruralis




Politisk pkonomi og nettverksmakt som drivere

* Kommunene i regionen fungerte som vekstmaskiner i
konkurranse med hverandre om a tiltrekke seg innbyggere
(«The City as a Growth Machine» Harvey Molotch, 1976)

* Sentralt i utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlag stod mektige lokale
vekstkoalisjoner av nzeringsliv, politikere og grunneiere med felles
interesser i byens romlige ekspansjon

(«Who Rules America?» G. William Domhoff, 1967)

Ruralis




Troen pa planinstituttet som rasjonelt, skjulte makt

«Det er i de mektiges interesse at
denne oppfatningen opprettholdes»

(Bent Flyvbjerg 2002)

Ruralis




Diskursiv maktutgvelse

Utbyggere
mobiliserte kommunepolitikernes interesser

(innbyggertall og skatteinngang, insentivmidler i Miljgpakken for transport)

ved a plassere utbygging pa bynaer matjord inn i
etablerte klimadiskurser (2-prosentmalet)

08
sosiale diskurser (boligpriser)

Samtidig ble kunnskap fra kommunens egne planleggere om tilgjengelig

bynaert areal til boligformal som ville gitt mer fortetting usynliggjorte._—
Ruralis




Funn: politikernes livsverden viktig for
nedbyggingsbeslutningen

* Nedbygging av matjord
ble opplevd som
meningsfullt av
politikerne

* Rasjonalisering i form av
rapporter ser ut til a ha
bidratt til dette

2 —
Foto: Rune Petter Ness, Adresseavisen



 Var klimavennlig byutvikling et paskudd fra politikernes side for a
fa mer skatteinntekter til kommunen og tilfredsstille viktige
naeringsinteresser?

* Eller gjorde politikerne bare jobben sin ved a sgke maloppfyllelse
pa kommunegkonomi, kollektivtransport og lavere
klimagassutslipp?

* Motsetninger innebygd i det politiske systemet gjorde at jordvern
tapte nar oppmerksomheten ble rettet mot indikatorer som kan
telles, og dermed bort fra selve saken. —~

Ruralis




«Selvsagt vil de bygge boliger pa matjorda»

Jordvern
CO2-utslipp

Boligpriser

Kollektivtransport
Naeringsinteresser
Skatteinntekter til kommunen

Rekreasjonsomrader
Biologisk mangfold
Flomberedskap

Kobling mellom folk og mat
Reell fortetting

AN
Ruralis



Ontario Greenbelt — et eksempel pa vellykket
jordvern i Toronto, Canada
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Possibility grows here. |

* Omslutter storbyomradet
Toronto

* Befolkningen i regionen er
forventet a pke fra 9
millioner til 13,5 millioner i
2041

* «Verdens stgrste
permanent bevarte grgnne
belte»
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Possibility grows here.

 Loven The Greenbelt Act ble
vedtatt pa delstatsniva i 2005

* VVerner i overkant av 8
millioner dekar matjord,
naturomrader og vassdrag

* Vektlegger gkologisk baerekraft
som forutsetning for
gkonomisk og sosial baerekraft



“Ontario’s Greenbelt is the
solution for fresh air, clean

“A
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% \ater, healthy local food, active
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outdoor recreation, and a
thriving economy”

www.greenbelt.ca
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Possibility grows here. @fordnation
The people have spoken - we will maintain

: .. : ., the Greenbelt in its entirety.
* Den liberale regjeringen mistet makten til

de konservative og Doug Ford i 2018
 Han annonserte at han ville «apne opp»
Greenbelt for utbygging, ved a endre

loven

* Ford gikk tilbake pa dette dagen etter pa
grunn av massiv motstand

* Bred forankring ser ut til 3 gi makt til ——

jOrdvernEt 393 Retweets 1,221kes S WP WL QS ®
Twitter 1. mai 2018

005/026 x 7




Greenbelt: verdier motstar pengeverdi

Jordvern

Friluftsliv og folkehelse
Biodiversitet
Flomsikring

Minske klimagassutslipp

Kobling mellom folk og
matproduksjon

Reell fortetting
Motvirker bysprednin
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Hvordan skape kultur for jordvern?

* Forankre jordvern og matproduksjon gjennom a skape eierskap
lokalt

* Fokusere pa nytten og gevinstene av vern, gke bruken av
landskapet og inkludere befolkningen i det bynaere landbruket

* Kommunisere vern av jord, naturvern og lokal gkonomisk
utvikling som gjensidig forsterkende, ikke som motsetninger

 Strukturelle utfordringer: hvilke gkonomiske insentiver har
kommunepolitikere for a bevare matjord?

* Er det gnskelig/mulig med mer forpliktende planer pa

regionniva? ~

Ruralis
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Felleskjopet Agri har fatt laget en rapport som konkluderer med at den beste
losningen vil veere a legge hovedveien til Overvik over selve Overvik.
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-Overraskende forlik

Likevel
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@ Adlibris — Trondheim » side 14 og 15

LAJLA ELLINGSEN
AMERICA?
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Politikerne O Lund Renclen (MDC) (ira venstre), Cormund Lykde (30F), Marek Jasinaki (Ap), Marte Lovik (Sp), Svein Otto Nitsen (PP) og Ering Moe (V) har nngdt! et kompromiss
som slor 3t uthyggeme pd Overvil likke tir bygge shole 0g vel pd anmen manens jord, Foso: TERE SVAAN




Dette jordet er opptatt
- HER DYRKES MAT

2 ==
e -
e e

e o~
IRl Ruralis

i', ’-]z -f,.-;
i
’ & 3 %}’ A 1’ »

1 % »j: i f jl’(\"f&lfic.,%i‘&ﬁ!:‘rt

l
i



Ruralis

heidi.vinge@ruralis.no
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